| N

i
| |Publicacién mensual, 10° Epoca, Ntimero 130, ISSN-1665-0689

TEPANSRELAT O

DIFUSION DE LA CULTURA ]URIDICA ?
OPERACIONES ENCUBIERTAS. '

| UN DEBATE ENJRE.
~ EFICACIA Y GARAN

ISMO

<<<

A\ FIGURA DE
. CUIDADORA
PRINCIPAL O UNICA

[1 DART N CUIDADORA
,. "J | IPA ' SMCONTEMPLADA

- Lf MUJER EN EL & PARA LAS
PODER JUDICIAL FEDERALSSPERSONA ECLUSAS

1k




NI

' sy BE B EE S S STE

A 30 afios de publicacion continua de la revista “Te-
pantlato, Difusion de la Cultura Juridica”, nos
complacemos en manifestar lo siguiente:

-En febrero de 1992, nuestra actual publicacion surge
en primera instancia como un “boletin informativo” al cudl se le
denomind Boletin Tepantlato, cuyo propdsito fue difundir
el conocimiento juridico, siendo de gran importancia y utilidad
dentro del dmbito legal.

Es importante hacer mencion que nuestra publicacion
ha tenido tres etapas, en primer término, surgié como Boletin
Informativo, posteriormente cambia para ser una Gaceta
Juridica y finalmente se convierte en Revista; no se omite
sefalar que nuestra revista cuenta con la respectiva Reserva de
Derechos al uso exclusivo del titulo “Tepantlato, Difusion
de la Cultura Juridica®.

Debemos hacer hincapié que nuestra revista, desde
que inicié como boletin informativo y hasta la fecha, su principal
proposito ha sido difundir el conocimiento de la Cultura Juridica,
enfocado tanto a Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces del
Poder Judicial de la Federacion, asi como del Poder Judicial de
la Ciudad de México, Ministras, Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, Secretarios Proyectistas a nivel local y
federal, investigadores, abogados postulantes y estudiantes de
derecho, esto es, a todo el gremio juridico, quienes de alguna
manera han compartido su conocimiento y experiencia.

A lo largo de 30 anos gracias a nuestra publicacién
hemos sido testigos de valiosas temas de interés, por lo tanto,
nuestra revista refrenda su compromiso de responder a las ne-
cesidades de quienes se dedican al estudio y a la practica del
derecho, implementando todo lo que estd a nuestro alcance para
ofrecer mayor contenido.

Adicionalmente, nuestro compromiso es continuar brin-
dando temas innovadores, actualizados y de sumo interés, por 1o
cual continuamos vigentes y con presencia no solamente a través
de la revista impresa, sino también por medio de nuestra revista
digital, contando con la colaboracion y aportacion de Magistra-
das, Magistrados, Juezas y Jueces del Poder Judicial de la Fede-
racion, Poder Judicial de la Ciudad de México y de otros estados
de la Republica, asi como abogados postulantes, académicos e
investigadores. '

Por (ltimo, les agradecemos por su fidelidad a lo largo
de estas tres décadas.
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Distribucion Gratuita
Nacional e Internacional:

- Presidencia de la Repablice y Secretarias de Estado - UAM Unidad Azcapotzalco
- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacign - Universidad Auténoma de Baja California
- Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la Federacion - Universidad de Guadalajara
- Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la CDMX - Universidad Jesuita de Tijuana
- Jueces y Magistrados de los Tribunales Superiores de - Universidad Autonoma de Querétaro
Justicia de los Estados de la Replblica Mexicana - Universidad Veracruzana
- Fiscalia General de la Republica - Rectores y Directores de las Facultades de
- Fiscalias de Justicia de la CDMX y de las Entidades de la Derecho de las Universidades Pablicas
Replblica - Facultad de Derecho de la UNAM
- Jefatura de Gobierno de la CDMX - Facultad de Estudios Superiores Aragdn (FES Aragon)
- Gobernadores de los Estados - Facultad de Estudios Superiores Acatlan (FES Acatldn)
- Camara de Diputados y Senadores - IPN — ESCA Tepepan
- Tribunal Federal de Justicia Administrativa - INAH — Direcci6n de Lingistica
- Tribunales de Justicia Administrativa de la COMX y de las - Comision Nacional Baficaria y de Valores
entidades de la Republica - Agencia Espariola de Cooperacion Internacional
- Alcaldfas de la CDMX - Harvard College
- Comisién de Derechos Humanos de la CDMX - Princeton University
- Comision Nacional de los Derechos Humanos - Cornell University Library
- Notarias Publicas - Harvard Law School Library
- Despachos de Abogados - Library of Congress
- Distribuidores Independientes de Literatura Juridica - New York Public Library
- Biblioteca de México “José Luis Martinez" - Libreria Buchhandlung G. Blend!
- Biblioteca de México “Plaza de la Ciudadela” - German Archaelogical Institute
- Biblioteca de México “José Vasconcelos® - Puvill Libros S.A.

- lbero-Amerikanisches Institut

www.lepantiato.commx
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EDITORIAL -

La MAESTRA BELEM BOLANOS MARTINEZ, nos presenta la figura juridica de as ope-
raciones encubiertas como un instrumento Otil y necesario para hacer frente al crimen
organizado sefialando que, una operacidn encubierta es: [a técnica de investigacion que
permite al estado 1a infiltracion a una erganizacién criminal mediante un agente encubierta,
ya sea de manera flsica o per medios electrénicos, que ocultan su identidad a fin de obte-
ner informacién sobre sus miembros, estructura, modo de operacién y adquirir elementos
sobre la ejecucién de hechos criminales, para que los responsables puedan ser detenidos
y condenados por los ilicitos cometidos.

En nuestro ordenamiento juridico mexicano, se le faculta para decidir la procedencia de
esta medida al titular de la Fiscalia ¢ al Subprocurador de la Fiscalia Espacializada en
materia de Delincuencia Organizada, asimismo la piedra angular de esta técnica de inves-
figacién reside en la existencia de un engafio, desde el momento en que ¢l agente policial
usa ofra identidad para ocultar o dificultar que la organizacion criminal, liegue a saber que
ese nuevo miembro es en realidad un elemento del Estado, de ahi el debate entre eficacia
y garantismo de las operaciones encubiertas.

En este nimero incluimos el articulo de la MAGISTRADA DALILA QUERO JUAREZ:
"La participacion de la mufer en ef Poder Judicial Federal, donde nos muestra que es
prioridad que mas mujeres ocupen ng solo los altos cargos, sino que, dentro de la Judi-
catura Federal, se designen més juzgadoras cen el propdsito de lograr una igualdad de
oportunidades, pero sobre todo, que exista una justicia con enfogue de género bajo una
Gptica sensible y equitativa. -

La MAESTRA GUILLERMINA MATIAS GARDURO, nos presenta un interesante estudio so-
bre la escasa difusidn de la figura de Cuidadara Principal o Unica Culdadgra contemplada
para las personas reclusas, cuyo fin es velar y cumplir con el principio del interés superior
de la niftez, por parte del Estado. Este sustitutivo de la pena de prision se encuentra con-
templado en el artfculo 144 fraccidn | de la Ley Nacional de Ejecugidn Penal, el cual para
su procedencia, la normatividad exige se colmen ciertos requisitos. Ademas, la Jueza nos
presenta un contraste respecto a los posibles factores que cbstaculizan la promecion de
este beneficio y una serie de propuestas para alcanzar Ios fines que persigue la Ley.

2  www.epantlate.com.mx
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Las opiniones expresadas por los auteres no necesaria-
mente reflejan la postura de la publicacion. Queda estric-
tamente prohibida la repreducci¢én parcial o total de los
contenidos e imagenes sin previa autorizacion del editor
raspansable.

Tepantiato, Difusidn de la Cuitura Juridica |a recuerda a
sus gentiles colaboradores, que es su respansabilidad el
contenido y envio de la infermacion de su curriculum con
fotagrafia, para que también sea publicada.

Todas las imdgenes utilizadas en esta publicacién estan
libres de derechas de autor y fueren ebtenidas de pixabay.
com y de fresimages.com. Asimismo, damos a conocer
que hacemos uso de codigos QR para ampliar informacion
de los temas, par ello, la revista se deslinda del contani-
do multimedia vinculado en dichas codigos, a su vez que
reconoce que la propiedad del contenido multimedia vin-
culado a los cddigos OR es propiedad de quien posee ¢
publicéd dicho contenido en el respectivo sitio web.

@ Tepantlato, Difusién de la Cultura Juridica es una marca
registrada.

PUBLICACION MENSUAL, 10a Epaca Namero 130,
Junio 2022,

© Tepantlato, Difusién de la Cultura Juridica, 10a. Epoca,
ndmero 130, Junio 2022, Publicacidn mensual editada
por la Universidad Tepantiato. Sitio web: www.tepantlato.
com.my, correp: contacto@tepantlato.com.mx y teléfono:
55 3659 8086. Editor respensable: Or. Enrique Gonzélez
Barrera, Reservas de derechos al uso exclusivo nOmero
04-2021-042214304900-102; ISSN 1665-0689, ambos

otargados por el Instituto Nacienal de Derechos de Autor.

Licitud de Titule 10354 y Licitud de Contenido 7274 otorga-
do por la Comisién Calificadora de Pubilicaciones y Revistas
llustradas de la Secretaria de Gobernacidn. Se imprimid un
tiraje de 10,000 ejemplares en los Talleres de impresion de
1a Universidad Tepantlato, ubicadas en calle Medellin 275,
Col. Roma Sur, C.P. 06760, Alcaldia Cuauhtémoc, COMX.

TERPANTLATQ: En el capftulo IX del libro X del Cédice Florentino, cuyo titulg es *Los hechlceros y trampistas”, se hace re-
ferencia a 1a actividad del tepantiato, palabra néhuatl formada paor las rafces tepan, que significa “inte:~~~er o abogado”, ¥
tlatoa, que se refiere a “hablar”. Asf pues, tepantiato es el que habla o ruega por nosotros, el guia que orienta, el sabio que
aconseja y el justo que vela i.lnr la aplicacién del Derecho.

ww.tepantizto.com.mx
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;SABES QUE QUIERE DECIR
NUESTRO ESCUDO?
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El aguila real de nuestro escudo, ademas de simbolo de la
identidad mexicana, representa fuerza, poder e independen-
cia, se trata de un animal volador majestuoso, con una vista
de cuatro a ocho veces mas poderosa que la de los seres hu-
manos (puede ver directamente al sol sin lastimarse los 0jos),
posee unas garras muy potentes y un valor a toda prueba (1).

El circulo blanco y el circulo negro, representa a Dios, creador-
de todo el universo (2).

Mientras gue el circulo central del escudo de color verde y azul
significa la union de los mexicanos {3).

Dentro del cintillo interior donde se ubica la leyenda en
nahuatl: “IPAL CE TENAHUA TILLI MAH YE ICEMANAHUANA-
HUATIL IN TEMAHQUIXTILIZTLI” significa: “POR UN DERECHO
QUE SEA LEY UNIVERSAL DE LIBERTAD” (4).

LY

El centro del escudo contiene la escena de un palacio de justi-
cia, donde se esta realizando un juicio oral a un acusado, ante
la presencia de un juez y de un abogado, “Tepantlato” {5).

Abajo del aguila y del palacio de justicia se desliza una ser-
piente emplumada, simbolo de Quetzalcoatl, la sabiduria su-
prema, cuyo retorno significa el restablecimiento de la gloria
antigua a estas tierras del Anahuac (6).

Sobre el simbolo de Queizalcoatl, aparece en primer término
el maiz, grano domesticado sobre el que descansa nuestra ci-
vilizacion (7).

Finalmente, las representaciones de las culturas Olmeca, Teo-
tihuacana y Maya; culturas originarias de las que los mexicas
y nosoiros mismos heredamos el conocimiento (8).

www.tepantlato.com.mx
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INICIO: Lunes 3 de octubre de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

> OBJETIVOS

- Formar profesionales competentes y capaces de aplicar sus conocimientos tedrico-practicos
para solucionar problemas del orden juridico en favor de la sociedad.

«  Adiestrar para defender con honestidad, ética y decoro los principios fundamentales del Derecho.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (10 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre 50 Semestre
i ; ek ; " encho Pena « Derecho Mercantil Il

+ Introduccidn al Estudio del « Historla del Pensamiento + Derecho Penal + Derecho Penal | Narache Cicl

Derecho fongmico. » Derecho il + Derecho Mercanti » Derecho Ciil IV
« Seciologia - Derecho Romano || " e G ”“4
+ Derecho Romano | - Teoria General del Estado : (.‘a:-arcu 'ivjlpm (es0
« Técnicas de fa Investigacion « Derecho Civil | * URILL = laarantias indivicuales y st cticia o Marasse
- Teora Econtmica f - Metodologla urdica A JCEFTGWD”J'-W:a Sociales i e
+ Prevencion del Delito | « Prevencion del Delitol « Teoria Polttica » Derechos Humanos
60 Semestre 70 Semestre 8o Semestre 90 Semestre 100 Semestre
» Derecho Mescantil Il echo Agrario « Derecho de Amparo - Practica Forense del Derecho de . Utf[‘ "ndmu itor y Propiedad
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. Pa tica Forense del Derecho . 10 del Trabajo
+ Practica Forense de Deracho
Administrativo
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ioll ho Procesal Constitucional
nternacional Privado
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orense del Derecho del
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I 'v”ur )I an"c II
« Derecha Candnico « Legislacion Sanitaria

2 ESPECIFICACIONES DEL CURSO:

« Aprende en vivo.

» Catedréticos expertos en cada materia, conduciran tu preparacion paso a paso para fortale-
cer tu aprendizaje.

» Lo mas cercano a un curso presencial por contingencia.

Por contingencia sanitaria sélo se atenderd por WhatsApp.
contacto@universidadtepantiato.edu.mx utep.universidad f @UTEP.Universidad .~ (55) 4136 9054




> CATEDRATICOS

Dr. Enrique Gonzalez Barrera
Rector de la Universidad Tepantlato
Dr. Sergio Cardenas Caballero
Distinguido Investigador de la UTEP
Dr. Hector Gonzalez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del Sistema Procesal Penal
Acusatorio del TSJCDMX

Dr. Enrigue Gonzalez Cerecedo

Director Honorario de |a Facultad de Derecho

Mtro. Germén Felipe Campos Mier

Juez Trigésimo Octavo del Registro Civil de la CODMX

Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno

Juez Trigésimo Noveno en Materia Civil del TSICDMX

Dr. Jesus Reyes Hernandez

Juez Sexagesimo Octavo del Sistema Procesal Acusatorio del TSICDMX
Dr. Mauro Morales Sanchez

Juez del Sistema Prtocesal Penal Acusatorio

Mtra. Blanca lvonne Avalos Gémez

Juez Sequndo de Tutela de Derechos Humanos

Mtra. Ana Mercedes Medina Guerra

Juez Cuadragésimo Primero de lo Civil del TSICDMX

Dr. Arnulfo Ruiz Lara

Secretario Proyectista de la Cuarta Sala Familiar del TSJICDMX

Mtra. Maria del Rocio Aceff Galguera

Secretaria Proyectista A de la Décima Sala Civil del TSICDMX

Lic. Luis Angel Herndndez Salas

Subdirector Juridico del Reclusorio Varanil Norte

Mtro. Miguel Angel Ramos Senties

Secretario Proyectista de la Sala Penal 4

Cr. Octavio Alavez Navarrete

Asesor Juridico en Materia Familiar del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF)

Doctorando José Gil Alberto Alvarez Alonso

Secretario Auxiliar Judicial de la Unidad de Gestién Judicial en Materia
de Justicia para Adolescentes en el Sistema Procesal Acusatorio

Lic. Sergic Gustavo Infante Lopez

Oficial Administrativo del Juzgado Segundo de Distrito en Materia del
Trabajo

Dra. Gabriela Rodriguez Hernandez

Medico Legista en Agencia del Ministerio Piblico

Dr. Salvador Miguel Martinez

Perito Médico Forense y Criminalistica de la PGJEDOMEX

Tepic 43, Col. Roma Sur,

Alcaldia Cuauhtémoc,

C. P, 06760, CDMX

www.universidadtepantlato.edu.mx

Lic. Gabriela Plata Alcéntar

Funcionaria Conciliadora de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
Lic. Gonzalo Sarabia Navarro

Responsable de Agencia del M. P.

Lic. Ruy Daniel Cantui Elizarrarés

Secretario Auxiliar Judicial de la Unidad de Gestién Judicial
Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtro. Luis Alejandro Ramirez Olguin

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Carlos Rafael Villar Cortés

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedratico de la UTEP

Lic. Ana Luisa Mercado Ramirez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtro. Pascual Virgilio Hernandez

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Alberto Amor Medina

Distinguido Catedrético de la UTEP

Lic. Alejandro Espinosa Reyes

Distinguido Catedratico de la UTEP

Mtra. Lizbeth Jamilet Herndndez Lépez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Lic. en Contaduria Renato Ramirez Cornejo

Distinguido Catedrético de la UTEP

Lic. Leslie Diana Ramirez Rodriguez

Distinguida Catedrética de la UTEP

Lic. Pablo Pérez Lopez

Distinguido Catedrético de la UTEP

Lic. René Alvaro Gonzaga Vazquez

Profesional Operativo en la Subsecretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Mtro. Julio César Ortiz Valdez

Director de Area Civil del Despacho Herndndez Cruz y Asociados
Lic. Marfa Beatriz Martinez Meza

Encargada del Area de Derecho Laboral del Despacho Hernandez
Cruz y Asociados

Mtra. Laura Concepci6n Flores Arias

Abogada Postulante de un Buffet Juridico

Lic. Jazmin Santana Anaya

Encargada de la Mesa de Controversias ante los Jueces de Ejecucién

en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte de la CDMX
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Ciases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.
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Jueza
Belem
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Martinez

SINTESIS CURRICULAR

Carrera Judicial

En 2011 fue nombrada la Primer Juzgadora de Eje-
cucion de Sanciones Penales en la COMX, ha sido

Jueza de Control y actualmente, es Jueza de Enjuicia-
miento del Sistema Procesal Penal Acusatorio en COMX,

Formacion Académica

Es Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Especialista en
Derecho Penal, Maestra en Democracia y Buen Gobierno y
Doctoranda en Derecho Penal y Politica Criminal, por la Uni-
versidad de Salamanca, Esparia. Maestra en Derecho Procesal
Penal con Mencidon Honorifica y Doctoranda en Derecho Cons-
titucional, por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho
Penal en Meéxico.

Ha realizado diversos estudios de actualizacion y especia-
lizacion a nivel nacional en Apropiacién Tecnoldgica y Se-
guridad Digital con Perspectiva de Género; Género y Femi-
nismo, corrientes tedricas y practicas; Derechos Humanos
y Argumentacion Juridica con Perspectiva de Género en la
Universidad El Claustro de Sor Juana, entre otros. A nivel
internacional, en la Universidad Complutense de Madrid
(Estado Autondmico y Democracia), la Universidad Pompeu
Fabra en Barcelona (Tratados Internacionales y su Aplica-
cion en el Nuevo Proceso Penal), la Universidad de Coimbra
Portugal (Derecho Penal), Simposium Internacional Sobre
Sistemas de Justicia Orales Adversariales (Oral Adversarial
Justice Skill-Building Immersion Seminar) por la Universidad
de San Diego; en la Universidad de Buenos Aires, Argentina
UBA (Derecho Penal); en Litigacion Penal Estratégica en el
Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas (CEJA) y la
Universidad Alberto Hurtado, Chile.

8§  www.tepantiato.com.mx

Reconocimientos

En 2014, obtuvo el premio FIAT IUSTITIA con motivo de la me-
jor sentencia emitida con perspectiva de genero y proteccion
de derechos humanos, en materia de Ejecucion de Sanciones
Penales otorgado por la Comision de Derechos Humanos en
la CDMX y el TSJICDMX. En 2019 obtuvo el Reconocimiento y
medalla al Mérito Jurisdiccional como Jueza de Enjuiciamien-
to del Sistema Penal Acusatorio entregado por el Programa
Nacional de Asistencia Juridica A.C., y en 2021, el Consejo
Técnico de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la ha distinguido con la asignacion de la
Catedra Extraordinaria “Emma Mendoza Bremauntz” por sus
méritos académicos.

Asociacionismo

Es integrante de la Red Mexicana de Actualizacion en la Re-
forma Procesal Penal, organizado por el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas, CEJA; de laAsociacion Mexicana de
Mujeres Juezas y Magistradas: y pertenece a la International
Association of Women Jugdes IAWJ, en su Capitulo México.
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OPERACIONES ENCUBIERTAS.
UN DEBATE ENTRE EFICACIA Y GARANTISMC

Por Dectoranda Belem Bolaftos Martinez

SUMARID:

I. Introduccion. H. El Fendmeno del Crimen Organizado. . Nusvas Técnicas de Investigacion del
Delito en México. IV. Operaciones Encubiertas como Técnica de Investigacién en el Derecho Com-
parado. V. Operacicngs Encubiertas, un debate entre. Eficacia y. Garantismo. V1. .Conclusiones.
VII. Fuentes de informacién consultadas.

I. INTRODUCCION.

El debate mdas importante, reside en la forma de conciliar &l principio de intervencion mfima en
materia penal con una eficaz proteccidn de los nuevos bienes juridicos colectivos, que se pre-
sentan como una realidad del estado social con la aparicién de nuevas formas de criminalidad
organizada', propia de una sociedad cada vez mas compleja, donde proliferan los fiesgos para
bienes juridicos fundamentales, por lo que la necesidad de responder a expectativas contrapues-
tas, demandas de mayor intervencion estatal en diferentes esferas y la observancia del principio
de intervencién minima parece un reto insoslayable?.

En el campo criminoldgico parece I6gico que se articulen medios de defensa gue sean ade-
cuados a mayores niveles de agresion y como respuesta del Estado a las nuevas formas de
criminalidad, surgen las operaciones encubiertas.

. EL FENOMENO DEL CRIMEN ORGANIZADO.

La macrocriminalidad esta obteniendo respuesta del Estado cifrada en ¢! expansionismo de {a
intervencion penal®, siempre a remolque de la realidad. Vivimos en una sociedad, que asums
para su bienestar, una serie de riesgos para bienes jurfdicos como el medio ambiente o la salud
publica, etcétera, provenientes del desarrolio tecnolégico.

La mundial crisis econémica, derivada de la contingencia sanitaria por el virus SARS COV2, el des-
empleo, las politicas neoliberales que aumentan las desigualdades sociales, las grangdes urbes en
|as que conviven distintas culturas, son todos caldos de cultivo de una conflictividad social en oo
vertice se refleja fa delincuencia®. Sobre todo considerando que fa globalizacion conlleva a que mu-
chos comportamientos penalmente relevantes se realicen aprovechando las reglas intemacionales
del comercio y de la informacidn, para buscar impunidad, lagunas penales, y demés facilidades
para delinguir, lo que dificulta fa persecucin penal y |a cooperacion internacionat®.

De ah, la necesidad del sistema penal de brindar nuevas respuestas, sin embargo; nada dica
en cuanto a !os costos que estas “nuevas respuestas” representan para los derechos de fos ciu-
dadanos, y, por otro lado, acota el marco de las reacciones posibles exclusivamente al plano da

1 La Convencidn de la ONU sobre el crimen transnacional organizado define a la delincuencia organizada com “la asociacion d»

ges 0 M2s personas para cometer uno o mAs delitos graves y oblaner directa 0 Indirectamenta un beneficio economico o un bengficia
e arden material™.

2 Gdmez De Liafio Fonseca-Herrero Marta, LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA Y MEDIOS EXTRAORDINARIOS DE INVESTIGAIOM,

Madrid, COLEX, 2004, p. 7).

3 Las concepcionas actuales funcionalistas del Derecho Penal considsran que es funcidn de 1a intervencidn penal, lograr finas

sociales da prevencidn da la eriminalidad, furcién que solo cumplen en el plano del munda ideal o simbdfico, llegando al extrem>

de 5010 legitimarse por su misién de afianzamiento de fa fidefidelidad de las normas {Jakab).

1 ZURIGA Rodsfguez, Laura, POLITICA CRIMINAL, Madrid, COLEX, 200%, pp. 270, 271,

5 GUZMAN FLUJA, Vicente C., EL AGENTE ENCUBIERTO ¥ LAS GARANTIAS DEL PROCESO PENAL, Madrid, Thomsom-Aranzsi,

2008, p. 243,
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|a represidn, evitando {acaso deliberadamente} la discusion politico-criminal sobre otras —mas
imaginarias y creativas— propuestas de solucion.®

Asl, entre los recursos previstos en esta lucha, encontramos las operaciones encubiertas, que
cobran especial relevancia desde el momenta en que, se consideran en el plano internacional
como un instrumento util y necesario para hacer frente al crimen organizado.

IIl. NUEVAS TECNICAS DE INVESTIGACION DEL DELITO EN MEXICO.

El sistema juridico mexicano ha experimentado fuertes transformaciones en respuesta a este fend-
meno, las opiniones lejos de superficiales caminan hacia la transicién de un derecho penal clasico
garantista a un derecho penal y procesal penal de excepcidn, para combatir delitos de especial
gravedad, cuando no exista un medio fegal menos lesivo para lograr la misma finafidad, sin embar-
go; respecto a las cperaciones encubiertas, la legislacion mexicana a la fecha no cumple las inter-
pelaciones orgdnicas y organizativas de la suscripcion de diversos Tratados Internacionales como:

1. La Convencion de Palermo contra la Delircuencia Organizada Transnacional, de 15 de no-
viembre de 2000. En cuyo articulo 20, con la ribrica técnicas especiales de investigacion, se
alude a |a posihilidad de que los estados recurran, para combatir eficazmente la delincuencia
organizada, al uso de operaciones encubiertas.

2. Convencion de las Naciones Unidas contra [a Corrupcién, de diciembre de 2003. En cuyo
articulo 30 establece de qué forma debe substanciarse el proceso, fallo y sanciones contra
el crimen organizado, destacanda los principios fundamentales para tal fin,

Ambas convenciones de la Organizacién de las Naciones Unidas y ratificados por México, a
pesar de las reformas de 2016 y 2021, a la Ley Federal contra la Defincuencia Organizada. Lo
que suscita recelos y severas criticas, ante la ausencia de autorizacion judicial previa y control
jurisdiccional posterior, va que, de acuerdo al:

Articulo 251. No reguieren autorizacidn del Juez de coniro! los siguientes actos de investigacion:

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una investigacion y en los
términos que establezcan los protocolos emitidos para tal efecto por el Procurador,

£n los casos de la fraccidn IX, dichas actuaciones deberdn ser autorizadas por el Procurador 0
por et servidor pblico en quien éste delegue dicha facultad.

Y ademds, su regulacion se prevé solo en acuerdos y no en la Ley Federal de Delincuencia Organi-
zada, que en su capitulo segundo, de las técnicas especiales de investigacion, articulo 117 refiere:

La investigacion de los delitos a que se refiere esta ley, podra abarcar el cenocimiento de las es-
tructuras de organizacion, formas de operacion y dmbitos de actuacion e identidad de los integran-
tes dei grupo delictivo. Para tal efecto, el Titular del Ministerio Publico de la Federacién o el servidor
pdblico en quien éste delegue la facultad®, podra autorizar operaciones encubiertas.

En las que se investigara, no solo a las personas fisicas sino a las personas morales de las que
se valgan para realizar sus fines delictivos. ..

Al respecto, el Dr. Sergio Garcia Ramirez, apunié que la Ley Federal contra la Delincuencia
QOrganizada solo faculta para decidir ta procedencia de esta medida, al titular de la fiscalia 0
a quien delegue esa facultad, o sea al Subprocurador de la Fiscalia Especializada en materia

6 GUARIGLIA, Fabricio, El agente encubierio sUn nuevo protagenista en e precedimiento penal?, Revista de la Asociacién de
Cienclas Penales de Costa Rica, Diciembre 1936, Afie 8, nimsra 12,

7 Caphtulo adicionado en el DDF 16-06-2016.

8 Acuerdn A/G168/15. Acuerdo por €) que e delega en los servidores piblicos que se indican, diversas facullades previstas en el
Codigo Nacional de Procedinlentos Penales.
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de Delincuencia Organizada FEMDQ, considerando que esta decision es parcial, pues la
naturaleza de la fiscalia es la de investigar y perseguir delitos y por disposicion constitucional
~en un procedimiento penal— tigne la carga de la prueba. Sugiriendo que la potestad de aprobar
la restriccion a derechos humanos quede en manos de un tercero imparcial: el juzgador.?

Si bien, no inadvierte, que la exclusidn de la intervencidn judicial pretende favorecer la secrecfa
de la operacion y evitar filtraciones de informacién que pongan aquelia en riesgo, e incluso
representen un peligrn para la vida de los agentes, establece que, su cardcter extraordinario,
es la principal razén jara que las operaciones encubiertas se sujeten al control jurisdiccional®.

En este contexto, resulta interesante la postura del Dr. Jesus Maria Silva Sanchez, de proponer
como tercera velecidad at derecho penal como instrumento de abordaje de hechos de emer-
gencia, en el que la sociedad ante la gravedad de la situacién en conflicto renuncia de modo
cualificado a soportar los costos de la liberiad de accion. Justamente el derecho penal del
enemigo s una clara manifestacion de los rasgos caracteristicos del llamado Derecho Penal
Madermo, de la actual tendencia expansiva del Derecho Penal, que da lugar a una ampliacion
de intervencion de aquél, convirtiéndose en el primer instrumento de los ciudadanos, pero sin
duda alguna también implica sino un descorocimiento, por lo menas una clara flexibilizacién,
y con ello un menoscabo de los principios de un estado de Derecho. Por otro lado, oponerse
a la modemizacion del derecho penal, equivale a propugnar un derecho penal de clases en el
que el ladr6n convencional siga sufriendo una pena, mientras que el delincuente econdmico o
ecoldgico quedaria al margen del Derecho Penal.”

Parece innegabie que la defincuencia organizada, no solo supone un ataque directo a personas
concretas, sind suponen una agresidn a toda la sceiedad en su conjunto, resultando lgico que
se articulen medios de defensa adecuados, a estos mayores niveles de agresion.

A la fecha, la respuesta que se viene dando es la creacion de nuevos tipos penales, la anticipa-
¢ion de {a intervencion punitiva det estado y la instauracién de reformas que tienen por objeto
servir de eficaz instrumento de aplicacion a todo lo anterior,'

IV. OPERACIONES ENCUBIERTAS COMO TECNICA DE INVESTIGACION EM EL DERECHO
COMPARADOQ.

Las operaciones encubiertas como técnica de investigacién contra el crimen organizado, pre-
sentan caracteristicas en comdn gue encontramos en el Derecho Comparado;

1. Las diversas legislaciones sobre tado en (a Unidn Europea, establecen que las investigacio-
nes encubiertas, solo se pueden adoptar en el curso del proceso penal ya iniciado, referido
a actividades delictivas concretas, lo que excluye su uso genérico y preventivo (seria un uso
no recanocido legalmente y por lo tanto pedria generar responsabilidades civiles y penales
de quienes lo hicieran).

2. Se restringe la calidad de agente encubierto solo a personas que pertenezcan a las fuerzas
peliciales, es decir, a funcicnarios de las fuerzas y cuerpos de seguridad, lo que excluye el
reconccimiento y amparo de la utilizacidn de particulares para estas finalidades investigadoras.

9 Las nuevas tcnicas de investigacion, Instilute de Investigaciones Jurfdicas UNAM, consultado el 13-04-2022, en; 5.pdf {unam.
mx).

10 Véase accidn de inconstilucionatidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, respecto las reglas de) C6digo Nacional de Procedi-
mientos Penales sobse aclos de investigaci6n con contro! judicial previo.

11 SHLVA SANCHEZ, Jesiis Marfa, LA EXPANSION DEL DERECHO PENAL, Aspectos da I politica criminal en las sociedadss post
induskriales, S&ptima capftuto, Madrid, Cuadernos Civitas, 1999,

12 Elreducsionismo de derechas fleva a parte de la doctrina a plantear e resurgimiesiio de un Derecho Procesal dal Eremigo
tome un Berecho instrumental excepcional, en cuanto se afecla necesariamente a derechos fundamentales.
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3. Una infiltracién policial estd sometida siempre a control jurisdiccional, y segan el ordena-
miento interno estatal de gue se trate, es una medida que puede autorizar ef juez y excep-
cionalmente el Fiscal “dando cuenta inmediata al juez’, O puede ser directamente autorizado
por el Ministerio Fiscal en cuanto a director de la investigacion penal, como en el caso de fa
Ley alemana.

4, Generalmente las legisiaciones contemplan que esta medida solo procede cuando la fina-
lidad de la investigacion no pueda ser lograda mediante los medios de investigacion penal
ordinarios y tradicionales, lo gue supone como expresion del principio de proporcionalidad en
su aspecto de principio de necesidad o subsidariedad, que solo debe acudirse a la adopcién
de las medidas mas graves cuando el abjetivo que se persigue, que debe ser por supuesto
licito, no puede conseguirse mediante otros medios menos gravosos.

5. Es imprescindible tomar en consideracion que el agente encubierto, soto puede utilizarse
para la persecucién de la criminalidad organizada, sin embargo, al momento de establecer
que es, se trata de un concepto que puede entenderse con la amplitud que sea necesaria 0
requerida para justificar la adopcin de la medida.

8. Se tiene especial cuidado a la hora de establecer para que conductas delictivas es posible
adoptar la medida de infiltracién policial, partiendo de la base irrefutable de que no puede
habilitarse este medio de investigacion para cualquier delito. Las técnicas para definir las
infracciones penales, son diferentes pudiendo actuarse sobre la base de la gravedad de
los hechos delictivos, o sobre la base de criterios mixtos, se puede establecer un listado de
delitos que opere como “numerus clausus®, etc.

7. No se definen criterios de duracion de la medida, dejandose la determinacion de la misma
& la prudencia del 6rgano jurisdiccional una vez apreciadas las circunstancias del caso.
Afortunadamente no se contempla la posibilidad de medidas de duracién indeterminadas. La
legislacién espafiola por ejemplo, determina que la duracién méxima de esta medida es de
seis meses, prorragandose por pericdos idénticos, sin que aclare el nimero de prorrogas de
esta, esto supone la existencia de un marco de indefinicién que no cuadra con (as garantias
{ie! proceso penal.’?

V. OPERACIONES ENCUBIERTAS, UN DEBATE ENTRE EFICACIA Y GARANTISMO.,

A grandes rasgos, una operacién encubierta es la técnica de investigacion que permite al estado
la infiltracidn a una organizacion criminat mediante un agente encubierto, ya sea de manera fisica
0 por medios electrénicos, que ocultan su identidad, a fin de cbtener informacion sobre sus miem-
Lros, estructura, modo de operacion, y adauirir elementos sobre la gjecucion de hechos criminales,
para que los responsables puedan ser detenidos y condenados nor los ilicites cometidos.

La piedra angular de esta técnica de investigacion reside en la existencia de un engario, desde
el momento en que &l agente policial usa otra identidad, para ocultar o dificuttar que Ja organi-
zacion criminal legue a saber que ese nuevo miembro es en realidad, un elemento del estado.

Lo que significa que de un solo golpe, €l “engafo™ pone al agente encubierto ante ia posibilidad
de afectar varios derechos fundamentales como la intimidad, la inviolabilidad del demicilio, el
cecreto de las comunicaciones etc; Y esto conduce a tener que plantear el valor que pueda tener
Jz informacion obtenida por el agente encubierto, asi como su alcance probatorio.

Como sabemos el derecho procesal es un derecho de caracter instrumental para aplicar el
derecho penal, es decir, se inicia cuando se ha cometido gl hecho delictivo, Pero esto no es
asi en los supuestos de delincuencia crganizada, ya que la intervencion del agente encubierto,

13 GUZMAN FLUJA, Vicente C, Gp, Cit. p. 215,
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ademas, de investigar la consumacion de algun delito, tiene que perseguir &l descubrimiento de
los que se estén ejecutando o los que aln estén en fase de preparacion.

Por tanto, frente a determinadas manifestaciones delictivas, el Estado dispone de elementos
cualificados y medios técnicos suficientes que permitan quebrar esas estructuras, pues la ac-
tuacion policial ocasional no resueive ni de lejos este problema. Siendo asf que un sector de
la doctrina opina que esta técnica supone una alteracion de los principios del derecho penal e
incluso def propio sistema acusatorio.

. De este modo, su actuacidn debe cefiirse a ciertos pardmetros de proporcionalidad, necesi-
dad e idoneidad de acuerdo con la finalidad de Ia investigacion y elio no constituya una mera
provecacion al delito. Es decir, el agente encubierto tendrd —por si mismo— que, ponderar si [a
consecuencia del resuitado es proporcionada a la finalidad de la investigacién, lo que sucede
con Ias llamadas pruebas de castidad que consisten, en la realizacidn de un hecho delictivo por
parte del agente encubierto, sin otra propdsito que el ganar la confianza de los miembros de la
organizacion criminal,

En ese entendido, ia gran pregunta que debemos responder es Jserd necesario que el polica robe
0 lesione para ganarse la confianza del grupo? porque el criterio de la proporcionalidad es peli-
groso, si no se establece un Iimite. O acaso, para desarticular la mds grande operacion de trafico
de drogas, rganos, personas o armas, hecha por el més temido grupo delictivo del pais, spodria
el agente encubierto participar en uno o varios homicidios? pues no hay una respuesta universal,

En todo caso, el fundamento de la absolucién del agente encubierto radica en gue €l no quiere
el resultado criminal, el que mas bien pretende evitar. Pero, parece una contradiccion que se
pretenda evitar el resultado criminal a través del incentivo a su comision por parte de la persona
que se pretende sanclonar™,

Ello me recuerda ¢l origen de la figura del agente provacador, en el periodo del absolutismo
francés, cuando se pagaba a informantes para gue mantuvieran al tanto a los gobernantes
acerca de 10s pasos que daban los opositores. A medida que més informacion aporiaban, més
atractivas eran las recompensas. Al poco andar, estos informantes pasaron dei espionaje v la
delacion hacia la provocacion de actividades subversivas contra el régimen. Su intencidn no era
prevenir delitos, sino més bien cometerlos o incentivar su comision.

For ende, otra interrogante es ;dénde termina el rol del miembro del grupo criminal y dénde
comienza la induccion al delito?. Porque no siempre serd facil determinar si ef sujeto provecado
tenia o no, de anteman, ia voluntad de cometer un delito. O, si, de no mediar Ja provocacion,
na lo hubieran cometido. Y en caso de duda, frente a la actuacion provocadora del agente, debe
cptarse por la absolucidn.

Y aunque lo anterior, denota la idoneidad de esta técnica de investigacion, nuestra fegislacion
penal revela la expansion de nuestra materia y su carencia de razonabilidad politico-juridica.

Vi, CONCLUSIONES.

Ectamos ante ta conjuncion de dos factores distintos. Por un lado, se pregona la insuficiencia o
l4 incapacidad del Derecho Penal y del Derecho Procesal Penal tradicionales para responder a
los peligros ¥ los dafios de la delincuencia organizada, lo que obliga a poner en marcha diferen-
tes y nuevos mecanismos de prevencién y represion. Y por otro lado, se aprovecha ese discurso
de insuficiencia para propiciar una marcha atrds en las conquista de derechos fundamentales,
€n el entendimiento de que solo es posible una lucha eficaz y eficiente contra la delincuencia
croanizada desde la via juridica, mediante |a restriccion de tales derechos.

14 Un comporlamierito de ese tipo, si bien pueda ser electivo para reprimir al "enemigo”, se aleja del Estado de Derecho.
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En definitiva, idealmente el confiicto entre un derecho penal amplio y fiexible y un derecho penal
minimo y rigido puede encontrar la solucién justo en el punto medio, es decir, que se trate de un
derecho funcional y por otro lado, suficientemente garantista o racional, salvaguardando de esa
forma el modelo cldsico de imputacién v principios politico criminales para el nitcleo duro de los
delitos que tienen asignada pena privativa de libertad, pero sirva esta perspectiva, como punto
de partida de nuevos enfoques y polémicas.
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LA PARTICIPACION DE LA MLUJER EN EL

Pober JubiciaL FEDERAL

Sumario:

Por Dra. Dalita Guero Juérez

1. La justicia y la naturaleza humana del juez. 2.La mujer juzgadora. 3. Las primeras juzgadoras del Pais. 4. La mujer en el

Podar Judicial Federal: 8. Gonclusiones.

1. La justicia y la naturaleza humana del juez.

La justicia es un principio-valor universal fundado en la igual-
dad y la ley. Asi Ulpiano decia que es “dar a cada uno io que
le corresponda”, lo cual coresponde al juzgador con apego a
las normas juridicas que regulan [a vida en sociedad, al apli-
car aquellas reglas que rigen nuestro comportamiento y cuyo
cumplimiento asegura nuestra convivencia armdnica, como lo
precisa Ismael Herndndez Flores’.

De modo que apunta, ante situaciones de desigualdad e in-
equidad, la justicia constituye la garantia de que los derechos
y libertades prescritas por las leyes, prevaleceran por encima
de cualquier tipo de conducta que las transgreda.

Explica dicho autor que “la igualdad, como medida, se inserta
imprescindiblemente al concepto de justicia para precisar con
exactitud lo que corresponde a cada uno™?, por ello, acota, ef
“ideal de justicia” es entendiclo desde una perspectiva absoluta,
bajo la cual todo derecho es justo y si no s justo no es derecho.

La sociedad reclama justicia como una necesidad vital, de
medo que fos jueces, la justicia y el Poder Judiciat constituyen
un tridngulo que debe ser la piedra angular de la aplicacion det
nuevo paradigma constitucional sustentado en la proteccion
de los derechos humanos.?

La persona que administra fa justicia ha ido cambiando a tra-
vés del tiempo, y en los origenes de la humanidad se sus-
tentaba en la idea de la windicta, por cuanto que &l hombre
hacfa uso de su fuerza privada o autodefensa de sus derechos,
sustentado en su legitima defensa.

En la medida en que las comunidades fueron adquiriendo
una organizacién, surgié la necesidad de que fos conflictos

1 HERNANDEZ FLORES, ismael. Justicia para todos, 2*, ed., México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, 2014, p. 66.

2 ZAPATA BELLO, Gabriel. “Acceso a la justicia en VALADES, Diego y GUTIERREZ
RIVAS, Rodrigo (coards.), Justicia. Memoria del IV Congreso Nacicnal de Derecho
Constituciona), México, UNAM, Institulo de investigaciones Jusidicas, 2001, p. 2.

3 Asticulo 1 de la Constitucion Federal.

individuales se sometieran para su solucién a un tercero que
dependié seguin los casos y épocas. Con la consolidacion del
Estado mederno, la administracién de justicia pasd a ser una
funcién plblica del Estado, incorporandose a su estructura
como una organizacion especializada, como asi lo explica
Roberto Drom.* '

La administracitn de justicia es una de las garantias del orden
social, fos jueces nos indica Dromi no solo deben ser buenos
ciudadanos, hombres probos e instruidos sino también hom-

_ bres de Estado, es preciso que sepan discernir el espiritu de

su tiempo dado que a ellos se les ha confiado decidir sobre la
libertad, el honor y la propiedad de los ciudadanos.®

Precisamente, quienes cuidan a la Constitucién son los jueces,
a quien la propia Carta Fundamental fes eleva la mision de ser
los centinelas de su respeto y de su honar institucional, gue
empieza por mantener su rango y por cuidar su supremacia.5

El juez que realiza la actividad jurisdiccional, es como dijera
Ortega y Gasset, ef “yo y mis circunstancias” trasciende, indu-
dablemente, al resultado de la actividad jurisdiccional.”

Como hombre, el juez no puede abstraerse de la sociedad en
la que vive, es miembro de ella, en ella se desarrollan su vida
y sus expectativas. En ella encuentran sitio sus aspiraciones
y vivencias. En ella es, él mismo, gobernado, contribuyente,
consumidor, usuario de servicios, entre otros.

Por esas razones, el juez es un ser humano que debe tener
una excelente formacion profesional y una auténtica forma-
cién humanista. Debe ser probo, honesto, independiente y
culto, porque su funcién tiene un indudable cardcter intelec-

4 DROMI, José Roberlo. Los Jueces; ;es a justicia un tercio de) poder?. Buenos
Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1992, p. 22.

5 [bidem, p.57.

6 lbfdem, p. 63.

7 CALAMANDREI, Pisro. Elogio de los jueces escrito por un zhogado. Grandes
¢lésicos del derecho, Tercera serie, México, Oxford University Press, 2000, p. 9.
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tual que le obliga a discernir, apreciar, enjuiciar, comprender,
a analizar, a sintetizar y a exponer razenamientos.®

No obstante, como o patentiza Betanzos, €l juez es un ser hu-
mang, por o que detras de la decision que adopte se encuen-
tra toda su personalidad. En la medida de lo posible, acota, el
juez comprende e interpreta la ley a la luz de su conciencia
juridica material, a fin de que su decision pueda ser captada
no solo como correcta, sino también como justa o socialmente
deseable en témminos de la justicia frascendente que aprecia a
través de su natural sentido de justicia.’

En esa linea de pensamiento, sensibilizar a quienes imparten
justicia sobre la importancia de incorporar la perspectiva de
género en las resoluciones judiciales constituye uno de los re-
tos y aspectos mas relevantes de esta tarea.

Tal como indica Garcia Ramirez, refiriéndose a las funciones
del juez e indicando que éste goza de “poderes” para la re-
solucién de conflictos, con diversas caracteristicas, mismas
que exigen calidades y virtudes diversas, que nosotros sefiala-
riamos como necesarias para el ejercicio de la interpretacion
conforme y el control de convencionalidad, al respecto indica:

“FI Poder Judicial se ha concebido, en esencia, para asegurar 6!
impertg del derecho en las relaciones sociales: 1as que surgen
enire particulares y 1as que se desenvuelven sentre el poder po-
iitico y los ciudadanos. Es el ‘poder garantizador” por excelen-
cia. De ahi que se exijan tantas calidades, e incluso virtudes, a
quien gjerce la funcion judicial, por encima de las que se suelen
requerir de los depositarios de ofras polestades, entre ellas las
representativas--, v de ali que se promela a los particulares
el acceso a fa justicia por medio de tribunales independientes,
imparciales y competentes. La inmediacion judicial es prenda de
esta promesa. E juez instructor, ef juez de garantias, ef juez de
conocimiento tienen, en sustancia, esa funcion. Asf Io espera el
justiciable, pendiente de que las manos de la policia 0 oef acu-
sador oficial no sean las Unicas que conduzcan su sugrte a partir
def momento en que surge fa confroversia penal™

El juzgamiento con perspectiva implica que la tarea de ad-
ministracidn de justicia no se centre en los varenes, sino que
también es importante que las mujeres desempefien dicho
cargo, pues de ese enfoque o ese “juzgar con ojos de mu-
jer" como lo llama la Ministra en retiro Olga Sanchez Cordero

B Sobre "los jueces que deberiamos evilar™ y olras caracterislicas que deben reunir

los jueces, véase FARINA, Juan M. Justicia: Ficcién y realidad. Buenos Aires, Ateledo
Perrot, y Sénchez Cordero, 1997, en Diplomado de Juzgar con perspectiva de género,
Méduls Vil incorporacion da 1a perspectiva de género en ¢l fendmeno jurldicn. Universi-
dad Andhuac. Poder Judicial de la Federacion. Consejo de la Judicatura Federal, p.14.

G BETANZOS, Eber. L2 Justicia de los Jueces. Rellexiones a parlir de la Teoréa de la
Justicia de John Rawis,.México, Pomia, 2013, p.137.

10 GAAGIA RAMIREZ, Sergio. Volo Concurrente Razonado en el caso Tibi vs
Ecuador, op. cit, parrafo 43,

20  www.tepantiato.com.mx

deben paiticipar las mujeres como miembros de la sociedad
Yy COMO personas que comprendan de manera “empética” las
circunstancias, contextas, roles de género y estereotipos, de
quienes solicitan la aplicacion del derecho al caso concreto.

2. La Mujer Juzgadora,

Aqui es importante destacar cdmo la mujer quiere participar en
un puesto de juzgadora. Para ello, quiero citar a Vicki Schultz,
quien realizd estudios en Estados Unidos y puntualiza que exis-
ten dos grandes argumentos que tienden a explicar [a disparidad
en el empleo entre hombres y mujeres. El primero, refiere es el
"conservador”, en el cual se hace referencia al tipo de trabajo
con caracteristicas altamente “masculinos” o bien “femenings”
y de ello dependera cdmo se elijan, pues indica que el interés
por la familia supera, en las mujeres, aqué! que se tiene por el
trabajo remunerado. Otro argumento, el liberal, el cual supone
que las mujeres tienen el mismo interés que los hombres, pero
no avanzan por fa discriminacion en el empleo.

Aunque los resultados son diferentes, ambas posiciones com-
parten un punto: presumir que {os intereses de las personas se
forman antes de que lleguen al mundo laboral. La conservado-
ra pretende reconocer estos intereses de manera estereotipica
para justificar la segregacion; la “liberal” busca derrocar los
obstdculos para que intereses no estereotipicos triunfen,

Con base en diversos estudios sociologicos, Shultz sostiene
que si bien las mujeres y los hombres pueden ser educados a
querer ciertas cosas -de mujeres y de hombres— sus prefe-
rencias, sus intereses estdn en formacion continua a partir del
contexto econdmico, palitico y familiar en el que se encuentren
a lo largo de su vida."

Diversos estudios y teorias se han creado para identificar y
explicar las diferencias entre ios hombres y las mujeres. Una
teoria muy popular, segun Rebecca M. Jordan-Young, es fa
que sostiene que la exposicion del cerebro a las hormonas
determina ¢! “género” de las personas. Jordan-Yourg llama
a esta idea |a teoria de la organizacion cerebral. De acuerdo
con esta teorfa, los hombres y las mujeres tienen cerebros
diferentes, lo que les lleva a desarrollar aptitudes, actitudes y
hasta intereses diferentes.

Es por el “cerebro”, que se argumenta, las mujeres simple-
mente son mds empdticas que los hombres. Es por el "ce-
rebro” que los hombres tienden a preocuparse mas por los
“grandes sistemas como el politice y econdmico.’?

11 SCHULTZ, Vicki, “TeHing Stories Aboul Women and Work: Judicial Interprefations
ol Sex Segregation in the Workplace in Title VIl Cases Raisinp the LaCK OF Interest
Argument”, Harvard Law Review, vol. 103, nim. B, 1930, cilado en Género y Justicia,
“Segregacion sexual en el emplea”, Suprema Corle de Justicia de la Nacién. Boletin
Nim. 53, Noviembre de 2013



La condicion de ser mujer, de pertenecer al grupo femenino,
somete y obliga a quien tiene esa individualidad a ubicarse
en un sector, cuya identidad se define por los roles de este-
reotipo, en los que se ha considerado que ella es quien debe
cuidar a los hijos, trabajar en el hogar, bajo una perspectiva de
subordinacion ¢ inferioridad legal, social, econdmica y politica,
connatural a su naturaleza fisica y humana.

El problema en México va més alld, es de raiz, de una profunda
tradicidn cultural histérica, que se remonta hasta los tiempos
ancestrales y que genera, que las normas nacionales ¢ inter-
nacionales que velan por los derechos politicos y sociales. de
las mujeres mexicanas se reduzcan, en muchas ocasiones, en
buenas intenciones, patabras y discursos.

Lo que se explica, por cuanto de la revision de la literatura
feminista sebre los derechos y el derecho, existen dos grupos
tle problemas. El primero vinculado con la necion de igualdad,
¢l segundo con la critica a las instituciones juridicas por su
condicion de reproductoras de la dominacién patriarcal'.

La mujer mexicana debe estar representada en el Poder Judi-
cial, no solo por cuestiones de género, sinod porque es menes-
ter que sean mujeres también las que resuelvan los problemas
llevados ante las instancias jurisdiccionales, para asi tomar
decisiones que frascienden en el destino Nacional, que esti
conformada en su mayoria por habitantes mujeres, pues éstas
representan mas del 51 per cienio de la poblacion, de acuerdo
al Oiimo Censo del inegi 2020, dado que existen 3 millones
m&s mujeres que varones,"

Par ello considero que €l papel de [a mujer profesionista en el
ambito jurisdiccional debe ser cada vez mayor, pues definiti-
vamente como fo percibe Maria del Rocio Martinez Urbina, la
mujer mexicana es apta y capaz para desempeiiar cualquier
funcién, resolviendo los casos que se presentan, bajo los prin-
cipios de justicia, buena fe y de rectitud, ademads, debe estar
alerta, atenta y receptiva de los planteamientos, de modo que
la mujer-juzgadora al estampar su firma en cada una de ias
determinaciones que dicta en el Juzgado a su cargo, lo realiza
a la par del hombre, con el mismo entusiasmo, capacidad,
confianza y rectitud.'®

12 JORDAN-YOUNG, Rebecca M. Brain Storm: "The Flaws in the Science of Sex
Ditferences”, Harvard Universily Press, 2011, p. 41, cilado en Génevo y Justicia,
Segregacitn sexual en el empleo, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacitn,
Boletin No. 57, Marzo de 2014.

13 CERVA CEAMA, Daniela y ANSOLABEHERE SESTI, Karina. “Trabajo infroductario:
proleccién de los derechos pelfiico-electorales de las mujeres” en Género y Derechos
Politicos. La proteccién jurisdiccional de los derechos politico-etectorales de las mu-
jeres en México. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ka Federacion, p. 12.
14 Censode Ipnblaciz‘m y vivienda 2020, INEGI 2020, Disponitle 2n; negi.org.mx/
contenidos/salzadeprensa/boletines/2021/EsiSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdl
[Cansultado el 19 de abril de 2022]

15 MARTINEZ URBINA, Maria del Rocfo. “El Papel de Ia Mujer al frente de un
Juzgado Civil” en Revista Tepantlato. Epoca 1, No. 3, México, Difusion de (a Cultura
Juridica, 1999, pp. 47-50.
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Los juzgadores, tanto hombres como mujeres, ro pueden es-
tar en la construccion de los criterios del futuro con fos dog-
mas y paradigmas del pasado, sino que deben estar al nivel de
las normas constitucionales de hoy. ™

Esto, porque coma lo destaca el Ministro Pardo Rebolledo, son
fos juzgadores federales los que deben presentar un rostro
integral, bajo un trabajo cenjunto, con el propésito de darle
mds confianza a la sociedad, “que es a la que nos debemos v
la que espera todo de nosotros como juzgadores”.'”

Sin embargo la-estructura secial en qus vivimos, denota la
existencia de “techos de cristal® que operan como barreras
que dificultan el acceso a las mujeres a tales puestos, obsta-
culos que son, a la vez institucionales, culturales y materiales,
gue exigen avances en niveles profundos de las organizacio-
nes tanto partidarias como de gohiemno.

Debemos recenocer que el Estado fomenta determinadas
identidades culturales y por consiguiente, perjudica a otra, por
ello, como lo sefiala Will Kymlicka, es necesario repensar la
justicia de las reivindicaciones de las minorias, a través de la
igualdad, el pacto histérico y la diversidad.'®

La incorporacidn de las mujeres en tareas como la de juzgar es
importante y la perspectiva de género una herramienta indis-
pensabile. En particular, contarnos con una innata capacidad
de intuicién y somos capaces de imprimirle a nuestros actos
un nivel de andlisis y sensibilidad que nos son sumamente
(tiles en la determinacion de lo que es justo.

Asi, refiere que los hechos cotidianas y los resultados de
nuestre actuar nos dan el recongcimiento de ser mds sen-
sibles af caso que nos corresponde juzgar Y, por tanto, la
sociedad nos otorga un voto de confianza en el desempefio
de la actividad juzgadora, porque vemos la realidad desde
otra perspectiva,

De igual manera la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
ha destacado en diversos foros que la perspectiva
significa gualdad, por lo gque debe aplicarse sin distin-
cion de género.'

16 SILVA MEZA, Juan N. "Los Juzgadores, al nivel de las normas constitucionates de
hoy", en Revista Compromiso, Afio 12, No. 145, , México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacifin, Agosio de 2013, p. 12

17 PARDO REBOLLEDQ, Jorge Mario, “Cambia Mesa Directiva da la Asociacidn
Macional de Magistrados de Clrcuita y Jusces de Distrito dal PJF", an Ravista Com-
promiso, afto 12, No. 145, , México, Suprema Carte de Justicia de la Nacitn, agoste
de 2013, p. 28.

18 KYMLICKA, Will. Ciudadanfa Multicullural. Una Teorfa Liberal sobre los Derechos
de las Minorias, Espafia, Paidds, 2002, p. 152

18 Coenfarencia emitida por la Sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos,
denominada; “Juzgar con Perspectiva de Género”, hittp://zanafranca.mx/le-pers-
pectiva-ge-genero-debe-aplicarse-gn-su-justa-dimension-ministra-de-la-scjn/
[Censuliado el 31 de marzo da 2017]
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Comentd que el juzgar significa dar a cada quien lo que le
corresponde, pero un juzgador esta obligado a equilibrar a las
partes para que haya equidad.

Sin duda, el papel de la mujer Juzgadora en el Peder Judicial
Federal, hoy en dia es importante y fundamental para el juzgar
con perspectiva de género, que si bien, no es concluyente, ello
abre las posibilidades de una mayor “empatia” en casos en
que se involucren personas o grupos que han permanecido
en situaciones de vulnerabilidad y desventaja, como lo son las
mujeres, discapacitados, personas con ciertas orientaciones
sexuales, niitos, adolescentes, adultos de la tercera edad, mi-
grantes, indigenas, entre otros.

3. Las primeras juzgadoras del Pais.

El Supremo Tribunal de Justicia Instalado en la peblacién de
Ario (actualmente Ario de Rosales, Michoacén), el 7 de marzo
de 1815, debe ser reconocido como el primer Alto Tribunal que
tuvo la nacién mexicana durante |la guerra de independencia.®

Es a partir de la Constitucion de 1917, cuando la mujer mexi-
¢ana, obfiene los derechos de igualdad v en leyes secundarias,
la personalidad juridica para firmar contratos y llevar sus pro-
pios negocios, pero continud la lucha para que esta igualdad
juridica fuera reconocida.

En la época Cardenista, las mujeres del campo se constitu-
yeron en ligas femeninas bajo la direccién de Dofia Refugio
Rangel Olmedo, quien organizé manitestaciones de Ja Union
de Mujeres Americanas, para solicitar al Congreso, en 1936,
la modificacion del articulo 37 de la Ley Electoral de Poderes
Federales, que seialaba como ciudadanos solamente a los
varones.

Por decreto de 13 de julio de 1923, Don Aurelio Manrique,
quien era Gobernador de San Luis Potosi, permitié la partici-
pacién de las mujeres de ese Estado, en las elecciones mu-
nicipales. Mas tarde, en 1947, el Presidente Miguel Aleman,
también permitié el voto de la mujer en los comicios munici-
pales y Adolfo Ruiz Cortines, en los nacionales en 1953, como
consecuencia de la reforma constitucional por la que la mujer
obiuvo la ciudadania. Debe resaltarse que el derecho al su-
fragio se otorgd en México, mucho tiempo antes de que en
otros paises americanos y europeos; como gjemplo el caso de
Suiza, en que fue hasta el afio 1971.

Fue can la reforma en 1974 al articulo 4° Constitucional, la que
tuvo por objeto la integracidn plena de la mujer a todas las ac-
tividades econdmicas, politicas y sociales de la vida nacional.
Y en 1961 cuando se nombro a la primera mujer Ministra de

20 SUPREMA GORTE OE JUSTICA DE LA NACION. La equidad de género en el
Pader Judicial de |a Federacién. Serie; EI Poder Judicial Contemporadngo, México,
Suprema Cortg de Justicia de ka Nacién, 2006, p. 93.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dofia Maria Cristina
Salmoréan de Tamayo, y la primera, también, en integrar una
Suprema Carte de Justicia 0 Supremo Tribunal a nivel mundial,

Con relacion a las Magistradas y Juezas del Poder Judicial de
la Federacidn, fue hasta 1971, cuando fueron nombradas las
primeras, aunque solo de manera interina, y es hasta 1974,
cuando de manera formal, fue designada la Magistrada Luz
Maria Perdomo Juvera. Para 1978 fueron nombradas las cua-
tro primeras Juezas, Fausta Moreno Flores, Gloria Tello Cue-
vas, Alfonsina Bertha Navarro y Martha Lucia Ayala Ledn.

En 1975 fue nombrada la segunda Ministra, la Licenciada Li-
vier Ayala Manzo, quien ocupé el cargo por un afo. El afo
siguiente, dofia Gloria Ledn Orantes fue designada Ministra y
se mantuvo en el cargo hasta 1984. Entre 1983 y 1987 se
nombro a tas Ministras Fausta Moreno Flores, Martha Chévez
Padrdn (quien fue la primera Dogctora en Derecho en nuestro
pais), Victoria Adato Green, Irma Cué Sarquis y Clementina Gil
Guillén de Lester, quienes por (inica vez ocuparon el 20% det -
total de Ministros.®"

Posteriormente fueron nombradas Olga Sanchez Cordero y
Margarita Luna Ramos. Actualmente, fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se integra por cuatro Ministras, que son
Norma Lucia Pifia Hernandez, Yasmin Esquivel Mossa, Ana
Margarita Rios Farjat y Laretta Ortiz Ahlf.

No cbstante, €l reducido nimero de mujeres que han ccupado
los altos cargos en el Poder Judicial ds 1a Federacion, me lleva
a considerar que existe un fendmeno no reconocido abierta-
mente, a saber: una discriminacion estructural v sistémica en
su designacién,

4, La mujer en &l Poder Judicial Federal,

La reforma constitucional en materia de derechos humanos,
ha dado reconocimiento constitucional a los tratados interna-
cionales, tal como se observa en los parrafos primero y segun-
do del articulo 1° de la Constitucién Federal, impone al Estado
Mexicano la obligacién de atender a la igualdad de la mujer en
todos los planos de su vida social, econdmica y politica.

No chstante, la Gitima reforma a ta Constitucion en su articulo
100, las diferencias de género no es ajeno el Poder Judicial de
la Federacion, ya que en pugstos de mayor jerarquia se man-
tiene una tendencia a que éstos sean ccupados por hombres
mostrando una inequidad de género en el acceso a puestos de
poder en el Poder Judicial Federal??.

21 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. La equidad de Género en el
Poder Judtcial da la Federagién, Serie E| Poder Judicial Contemporéneo, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacicn, 2003, pp. 97-98,

22 FLORES SANCHEZ, Aquiles. Mujeres en la judicalura Federal en México (Preli-
minar para un diagnéstica secioldgico de kas féminas a! servicio piblica de justiciay
carrera judicial), Revista del Instituto de la Judicatura Federal, No. 33, 2012, p. 62.



Ello, en parte, se explica porque en la vida cotidiana imperan di-
versas circunstancias adversas para las mujeres de la judicatura
que les impiden no solo tener mejores condicicnes de trabajo,
sino de ascenso escalafonario. Las adversidades laborales o
“techos de cristal” los hay desde obvios hasta complejos en su
deteccion.? Como obstaculos estdn la falta de tiempo para estu-
diar al tener que cumplir con obligaciones doméstico-familiares
y las labores judiciales; asi como el desplazamiento a otra ciu-
dad, que presenta un problema con ta pareja, conyuge € hijos.

Por ello, es injustificable la exclusion de las mujeres en los
altos cargos y de toma de decisiones; tampoco es justo que
las mujeres soporten solas todo el peso de las obligaciones
familiares y del trabajo doméstico.

No cabe duda de que una mayor participacién de mujeres en
los tribunales jurisdiccionales, como centros de tomas de de-
cisiones plantearia el andlisis de temas relacionados con la
calidad de vida, la proteccion del medio ambiente, el interés
superior del menor, estados de vulnerabilidad, la iucha contra
las drogas y |a trata de seres humanos, entre otros temas.

Ante lo cual, surge la necesidad de genuinas, transparentes y
asertivas acciones afirmativas para tratar de llegar a esa igual-
dad, mediante las acciones conacidas como cuota de género en
los concursos para acceder al cargo de Juez Federal y Magistra-
do Federal, asf como para ostentar los cargos de Consejera de la
Judicatura Federal y Ministra de la Suprema Corte de la Nacién.

Es tiempo de romper con los patrones secioculturales, este-
reotipos, prejuicios y practicas culturales basadas en ideas se-
xistas que promueven la discriminacion e impiden que la igual-
dad de jure conlleve necesariamente a la igualdad de facto.

5. Conclusiones.

Para las mujeres, introducirse en el dmbito jurisdiccional no
ha sido tarea facil, dado €l sistema jerdrquico y patriarcal que
también permea en todas las esferas de la estructura judicial
que compone e! sistema mexicano. ,

Como con acierto lo expone la Doctora Rosa Maria Alvarez? la
actuacion del poder pablico resulta fundamental para llevar a
la practica fos postulados recogidos en los textos constitucio-
nales en el tema de igualdad de género y de oportunidades,
cliya tarea se centra en los encargados de aplicar la norma y
particuiarmente en los intérpretes, pues tienen en sus mangs,
a traves de su funcidn, el derecho puede ser eficaz o no, para
convertirse en un instrumento de avance o un obstaculo para
el cambio y el avance social.

23 Ibidem, p. 65.

24 HERNANDEZ DE LARA, Rosa Maria, "Equidad de Bénero”, arliculo publicado en
www fuifdicas, unam.mx. Disponible en hiips://archivos umdll:as unam. s/ bjv/
libros/6/2975/4,pi. (Consultado el 31 de marzo de 2017
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obtenido los grados de Maestra en Derecho Procesal Penal,
por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal y
Doctora en Derecho Procesal Constitucional por el Colegio de
Estudios Juridicos de México; ademas cuenta con la Especia-
lidad en Juicio de Amparo por el Centro Universitario Integral
lus Semper y actualmente cursa la Maestria en la misma
maleria y centro educativo.

Comenz6 a desemperiarse como servidora publica federal en
el afo de 2001, desde febrero de 2016 es Jueza de Distrito,
con adscripeiones en los Juzgados Cuarto de Distrito de Pro-
cesos Penales Federales en el Estado de Mexico y Septimo
de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de México, ambos con sede en Toluca; asi como en los
Centros de Justicia Penal Federal en la Ciudad de Mexico (Re-
clusorio Norte) y Estado de Morelos, con sede en Cuernavaca
(actual adscripcion).

Ha cursado diversos diplomados como “El Nuevo Juicio de
Amparo", “La Suprema Corte y los Derechos Humanos”
y “Juzgar con Perspectiva de Género”.

También ha participado en diversos cursos en materia de De-
rechos Humanos como " Introduccion al Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos" (presencial), "El Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Huma-
nos"y “Curso Control de Convencionalidad”, en el Ins-
ituto | ; o, Daechos |1

Costa Rica.

Preocupada por temas como la equidad de género ha con-
tribuido en la 15* Conferencia Bienal Internacional 2021de
la IAWJ: “Celebrando la Diversidad’ de la Asociacion In-
ternacional de Mujeres Jueces; la Quinta Jornada Nacional
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[tinerante AMMJUM *Violencia Institucional. Trato Indig-
no, Acoso Sexual, Hostigamiento, Acceso a la Justicia
v Victimas de Feminicidio”, en el entonces Instituto de la
Judicatura Federal con sede en Zapopan, Estado de Jalisco; el
8° Congreso Nacional: “Justicia y Género”, impartido por la
Direccion General de Derechos Humanos, lgualdad de Género
y Asuntos Internacionales del Consejo de la Judicatura Federal
y la Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; asi como en el Foro CEAVEM
con el tema “De la Violencia de Género al Feminicidio’ en
el Estado de México.

En temas relacionados con derechos de la infancia cuenta
con cursos como “Los Derechos de la Infancia’ y “ Psico-
logia Forense especializada en nifas, ninos y adolescen-
tes” por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En cuando al sistema penal acusatorio se refiere, ha inter-
venido en cursos como: “Fundamentos del Sistema Penal
Acusatorio para Juzgadores: Modulo I' (presencial) y “Ac-
ceso a la Justicia en tiempos de COVID-19, Alegaciones
Pre-Acordadas, El Tribunal Consciente, Teorias GCom-
paradas de Justicia, Valoracion de Prueba Testifical y
Temperamento Judicial® (virtual), en el /nstituto de Estudios
udlciales. San J Puerto Ri

En general, ha colaborado en pluralidad de cursos impartidos
por la Escuela Federal de Formacion Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal; el Instituto Nacional de Ciencias Pe-
nales (INACIPE), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,



la Universidad Nacional Auténoma de México, por mencionar
algunos.

Ademés, ha sido catedratica en la Escuela Federal de Forma-
cién Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, en Estudios
de Especialidad para la Formacion y Preparacion de Secreta-
rios del Poder Judicial de la Federacion, con asignaturas como
“Mecanismos de Proteccion de Derechos Humanos',
"Pensamiento Critico" y “Andlisis de Sentencias Rele-
vantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”; asi

¢ Paseo de la Reforma No. 389, Piso 10,
Col. Cuauhténioe, C.P. 06500, CDMX

Sucursales: Tlatelolco, CDMX, La Piedad,
Mich. y Qro. Qro.
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como en el Consejo de la Judicatura Federal, con el Progra-
ma de Actualizacion en el Sistema Penal Acusatorio, dirigido
a Magistrados de Circuito adscritos a Tribunales Colegiados y
Jueces de Distrito con Competencia en Amparo Penal, con la
asignatura: “Anadlisis de Casos Generales”.

Es miembro activo de la Asociacion Mexicana de Mujeres
Juezas y Magistradas A.C. (AMMJUM), la Asociacion Mexica-
na de Juzgadoras A.C. (AMJAC) y la Asociacion Internacional
de Mujeres Juezas (IAWJ) Capitulo México.
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A FIGURA DE CUIDADORA PRINCIPAL O
(NICA CUIDADORA CONTEMPLADA PARA
LAS PERSONAS RECLUSAS.

Por Dra. Guillermina Matias Gardufio

Sumario

. Introduccion. |1. Procedencia e improcedencia. I1l. Regulacion normativa del interés
superior de la nifiez. IV. Concepcion y alcance del principio del interés superior de la
nifez. V. Perspectiva del interés superior de la nifiez previsto en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal. V1. Difusién de este sustitutivo por parte de los operadores juridicos.
VII. Despresurizacion de los centros penitenciarios.

I. Introduccion.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, sin duda trajo consigo diversos
cambios paradigmaticos y normativos en el ordenamiento legal del pais, sin embargo; es el nuevo
modelo constitucional en materia de ejecucion penal y régimen penitenciario, el que mayores desafios
e implicaciones garantes constrife.

Se estima asi, en virtud de que la Ley Nacional de Ejecucion Penal compila una serie de principios,
derechos y prerrogativas esenciales para garantizar los derechos de las personas que se encuen-
tran privadas de la libertad; ademés, de haberse implementado una diversidad de innovadoras
figuras juridicas.

En esta oportunidad, el presente estudio se enfoca en la inclusion del principio del interés superior de
la ninez en el referido ordenamiento legal, con relacion a la condicion juridica que guarda una persona
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involucrada en un procedimiento penal, que funge como cuidadora principal o Unica de uno o varios
menores de doce anos de edad, una vez que ha sido dictada sentencia condenatoria en su contra.

Il. Procedencia e improcedencia.

La figura de cuidadora principal o Gnica cuidadora se encuentra contemplada en el articulo 144,
fraccion |, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, reglamentaria del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 144, Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucion podré sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena o medida de
seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta Ley cuando durante el periodo de ejecucion
se actualicen los siguientes supuestos:

. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de personas privadas de la libertad, siempre
que éstos sean menores de 12 afios de edad (...). Esto cuando la persona privada de la libertad sea
su cuidadora principal o tnica cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

()

En todos los casos a que se refiere este articulo se considerara el interés superior de la nifiez y en
suU caso se tomard en cuenta la opinion de las personas menores de 12 afos o con discapacidad
afectadas, atendiendo su grado de desarrollo evolutivo o cognitivo, 0 en su caso, el grado de dis-
capacidad.

(..)

No procederd la sustitucién de pena por delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro
y trata de personas.

Del citado precepto legal se desprende que para la procedencia del sustitutivo de la pena de prision
bajo la hipdtesis de cuidadora principal o unica cuidadora se exige que se colmen los requisitos
siguientes:

a) Que el objetivo sea la proteccidn de las hijas e hijos de personas privadas de la libertad, siempre
que éstos sean menores de doce afos de edad;

b) Que la persona privada de la libertad tenga la calidad de cuidadora principal o tnica cuidadora
de sus hijos; v,

¢) Que la persona sentenciada no se encuentre relacionada con delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

Asimismo, es importante destacar que el parrafo tercero del numeral en cita establece que solo
podra aplicarse dicho sustitutivo a las personas privadas de la libertad cuando, en este caso, al mo-
mento de ser sentenciadas se ubiquen en las hipotesis antes mencionadas y siempre que subsistan
las causas durante la ejecucion,

Para ello, es la parte legitimada (persona sentenciada) quien cuenta con la expedita facultad para
realizar la solicitud que en derecho corresponda, ante el juez con competencia en ejecucion, y la
fiscalia es quien debe verificar la acreditacion de los requisitos legales que se exijan en el otorga-
miento de cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa, en términos de lo dispuesto en el articulo
23, fraccion Ill, del citado ordenamiento legal.

En otro orden de ideas, se advierte que la restriccion que establecid el legislador para la concesion
de la sustitucion de una pena privativa de libertad bajo la hipotesis en comento, es unicamente
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cuando la persona privada de la libertad haya sido condenada por delitos en materia de delincuen-
cia organizada, secuestro o trata de personas.

Al respecto, si bien el legislador no establecid algun otro obstéculo juridico para acceder a este
sustitutivo, como por ejemplo que las penas de prision excedan de una determinada temporalidad,
no pasa inadvertido que para su concesion si se establece como pardametro que las hijas e hijos de
personas privadas de la libertad sean menores de doce afios de edad; por lo que, de concederse
este sustitutivo a una persona que haya sido condenada a una pena de prision que exceda de esa
temporalidad, es inconcuso que el Ministerio Publico tendria la facultad e incluso obligacion de
solicitar que se revoque el sustitutivo concedido al haber cesado una de las hipétesis sobre las que
se sustenta la procedencia del mismo.

Por otro lado, es preciso destacar que para la concesion de este beneficio el legislador no realizd
distincion para su procedencia respecto a hombres o mujeres en internamiento; en ese sentido, no
existe duda en que ambos estarian en condiciones de ejercer la respectiva solicitud.

Es asi, porque de las anteriores premisas se logra advertir que la naturaleza de la figura juridica
de cuidadora principal o Unica cuidadora, es garantizar el interés superior de la nifiez, ya que el
alcance y objeto de que se conceda Ia libertad a una persona que ha sido sentenciada —previo
juicio legalmente instaurado en su contra por haberse acreditado su responsabilidad y grado de
participacion en la comision de una conducta delictiva—, se debe a que resulte ser el padre o
madre de uno o varios menores de doce afos de edad, sin que exista una diversa red de apoyo
familiar que resulte viable e idonea para hacerse cargo del cuidado, sustento y proteccion de
éstos.

Ill. Regulacién normativa del interés superior de la nifiez,

El principio del interés superior de la ninez, se encuentra reconocido en el articulo 4 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se establece la obligacion del Estado a
que se vele y cumpla con este principio, de modo que se garantice de manera plena los derechos
de los nifos Yy las ninas, satisfaciendo sus necesidades alimenticias, de salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes (LGDNNA), en los ar-
ticulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18, reconoce su cardcter de titulares de derechos,
al establecer que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversidad de criterios y prece-
dentes, entre las que destacan las tesis jurisprudenciales y de los epigrafes: “INTERES SUPERIOR
DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL™ y “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ?", asf
como la tesis del rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION
EN EL AMBITO JURISDICCIONAL®"; en general esos criterios enfatizan las premisas siguientes:

»  Que los tribunales deberdn atender al interés superior de la nifiez y adolescencia y que éste
demanda un estricto escrutinio de las particularidades del caso.

"1a./J. 18/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, localizable en el Libro 4, Décima Epoca, t. |, marzo de 2014,
p. 4086, Jurisprudencia (Constitucional).

21a/J. 12/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacian, localizable en el Libro 18, Décima Epoca, L. |, mayo de 2015,
p. 406, Jurisprudencia (Constitucional y Civil).

*1a. LXXXI1I/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, localizable en el Libro 15, Décima Epoca, L. 11, febrero de
2015, p. 1397, Tesis Aislada (Constitucional).
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»  Que debe considerarse la opinidn de las nifias, nifos y adolescentes en cualquier decision
que les afecte.

»  Que se acentda la obligacion del juez(a) de examinar las circunstancias especificas de cada
asunto para poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para 1a
nifia, nifio 0 adolescente.

En lo que respecta en el ambito internacional, este principio se encuentra contenido en multiples
ordenamientos internacionales como un eje rector de los asuntos en los que se involucren cuestio-
nes o derechos inherentes a los nifios y las nifias, tales como:

»  La Declaracion de los Derechos del Nifio (1924), en el articulo 2, establece que, al promul-
gar leyes relativas a la proteccion y desarrollo de la nifiez, la consideracion fundamental a
que se atenderd serd el interés superior del nifio.

» La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), en su articulo 25, sefala que la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

»  La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979), en los articulos 5.b) y 16.1.d), dispone que los intereses de lo(a)s hijas(os) serdn
la consideracidn primordial.

»  La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en el articulo 3, parrafo 1, establece que en todas las medidas con-
cernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifo, ademds de hacer hincapié en
que corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres
y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo.

» LaConvencién Americanasobre Derechos Humanos, en los articulos 1.1, 19 y 24, garantiza
la proteccion de la nifa o el nifio y que no sean indebidamente afectados.

IV. Concepcion y alcance del principio del interés superior de la ninez.

De todo lo anterior, se obtiene que el objetivo del interés superior de la nifiez es proteger y garan-
tizar el desarrollo integral de las nifas y nifos, debido a que en atencion a su periodo de evolucion
y madurez requieren de una proteccion legal reforzada que les asegure el ejercicio pleno de sus
derechos.

Sobre este tema el Maximo Tribunal constitucional del pais ha sostenido que el interés superior de
la infancia es un concepto indeterminado que no puede definirse en abstracto?,

Sin embargo, ha establecido que todo concepto indeterminado puede estructurarse por zonas de
certeza |) positiva, Il) negativa; e Ill) intermedia; en la primera se prevé la necesidad de protec-
cion de la afectividad de los menores; la segunda, permite establecer que la medida o situacion
particular en analisis no es compatible con el interes superior del menor; finalmente la tercera,
corrobora que el interés del menor no puede ser generalizado.

De este modo se logra identificar si se esta respetando dicho principio y, de ser el caso, si se re-

4. Protocalo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Mé-
Xico, 2021, p. 42,
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quiere un estudio individualizado de las circunstancias personales y familiares de cada caso, motivo
por el que el resultado podria ser distinto para cada nifo o nifia®,

En ese sentido, se puede establecer que el principio de interés superior de la infancia si bien
es cierto resulta ser complejo, también lo es que permite ser flexible y adaptable, para que las
autoridades judiciales emitan las determinaciones mds adecuadas y de conformidad con las cir-
cunstancias concretas que se presenten en cada caso en particular.

Es asf como se desprende el deber reforzado de proteccion integral que obliga a que las autorida-
des jurisdiccionales realicen un analisis profundo e individualizado, a fin de determinar el interés
superior de un menor esta siendo verdadera y eficazmente garantizado, lo que se traduce en una
proteccion de mayor intensidad para los derechos de la infancia.

Respecto a la concepcidn del interés superior de la nifiez la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que se trata de un concepto triple que puede ser definido desde su
acepcion de derecho sustantivo, principio juridico interpretativo fundamental o como norma de
procedimiento®.

Como derecho sustantivo, se refiere a que se trate como una cuestién primordial a tomar en consi-
deracion al momento de tomar una decision sobre un asunto en el que se encuentren involucrados
derechos de menores de edad, es decir, que el impacto que se tengan sobre estos constituya el
factor determinante para la resolucion que emita la autoridad judicial.

Por lo que respecta a su significado como principio juridico interpretativo fundamental, admite que
en los casos en que exista mas de una interpretacion en un cuerpo normativo, se €lija aquella que
satisfaga de manera mas completa, integral y efectiva los derechos de los nifios y las nifas.

En cuanto a su alcance como norma de procedimiento se ha establecido que el principio de interés
superior de la nifiez constituye un criterio de interpretacion mediante el cual se puede examinar
cualquier disposicion normativa, no solo las que regulan o impactan en un derecho sustantivo, sino
también las que reglamentan el procedimiento jurisdiccional que estén atravesando’.

Conlleva a que, cuando se traten asuntos que involucren derechos de menores de edad, las y los
juzgadores debemos verificar que no solo se garanticen sus derechos sustantivos, sino también que
las garantias procesales que les asisten sean respetadas en cada una de las etapas del procedi-
miento, garantizando asf un acceso efectivo a la justicia, una defensa adecuada y que se cumpla
con las formalidades debidas del procedimiento en todo momento.

V. Perspectiva del interés superior de la nifiez previsto en la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

Lo hasta aqui resefado, enfocado a la figura de cuidadora principal o Unica cuidadora prevista en ¢l
articulo 144, fraccion |, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, conlleva vdlidamente a afirmar que
el objeto y fin de esta disposicion normativa es dar efectividad al mandato constitucional previsto en
el articulo 4° de la Constitucidn Federal, en cuanto a la obligacidn del Estado de velar y cumplir con
el principio del interés superior de la nifiez, toda vez que con la sustitucién de la pena de prision im-
puesta a una persona privada de la libertad que funge como cuidadora principal o tnica cuidadora
de uno 0 méds menores de doce afios, lo que se pretende es garantizar y cumplir con este principio
de manera plena y efectiva, para efecto de evitar cualquier afectacion en la vida, integridad, salud,
adecuado desarrollo y dignidad humana del menor de edad.

5lbidem, p. 43.
6dem.
7Ibidem, p. 49.
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Lo anterior, significa que los juzgadores en materia de ejecucion de penas, tienen la obligacidn
irrestricta de realizar un estricto escrutinio reforzado, para la concesion del beneficio al que se ha
hecho referencia, a través de un minucioso examen no respecto a las condiciones propiamente de
la persona privada de la libertad, sino més hien, con relacidn a las necesidades y carencias de los
nifios y las nifias involucrados, debido a la especial proteccion con la que cuentan a nivel constitu-
cipnal y convengcional,

En ese sentido, es indubitable que &) interés superior de los menores debe analizarse desde su
concepcidn como derecho sustantivo, ya que debe ser tratado de manera primordial y prioritaria
para resolver sobre la concesién o no del referido sustitutivo al progenitor que funja como principal
0 Unico cuidador de un menor de doce afios, en virtud de que esa decision, favorable o no a la
persona privada de {a libertad, impactara en beneficic o perjuicio del menor de edad.

Respecto a su concepcion como norma de procedimiento, es inconcuso que, para una correcta e
idénea aplicacidn del principio, &f juez de sjecucién deba verificar que se respeten las garantlas proce-
sales de los menores de doce afios en los procedimientos de sjecucidn de las sentencias en materia
penal, para que al momento en que se efectle la solicitud del bensficlo en comento, se considere |a
opinidn de los menores invchicrados, tal como 1o prevé la hipdtesis en estudio, cuidando que en todo
momento se cumplan las directrices para la toma de declaracién de menores de edad, que cuenten
con acompaiamiento y asistencia psicoldgica adecuada, asf como que se tomen tedas las medidas
necesarias para evitar generar un Impacto negativo en el desarrcllo psiquico, fisico o emecional del
menor de doce afios al momento en que deba participar y ser escuchado para que el 6rgano jurisdic-
cional resueiva conforme a derecho bajo Ia tutela de su interés superior.

Es preciso enfatizar que dentro de fas cbligaciones minimas de las personas juzgadoras en asuntos
penales en los que participen menores de edad se debe valorar, analizar y ponderar |a existencia de
algdn riesgo a la integridad fislca o emocional de éstos.

Asimismo, el juzgador en materia de ejecucidn deberd ejercer el principlo def interés superior de la
nifiez bajo una cancepeidn positiva, considerando la necesidad de proteccion de la afectividad de
los menores, psro también en sentido negative, a fin de determinar si la pena de prision impuesta
a su padre o madre es o no compatible con su interés infantil; esto es, si para proteger y garantizar
sus derechos, resulta necesario conceder la sustitucion de la pena de prision impuesta al proge-
nitor que se constituye como cuidador principal o tnico del menor de doce afios de edad, por una
medida de seguridad no privativa de la libertad; para elio, se requiere un estudio individualizado de
las circunstancias personales y familiares de cada caso.

&s importante acotar, que el heche de que las autoridades jurisdiccionales cuenten con la obll-
gacidn de velar y cumplir con este principio, no significa que de manera irrestricta los jueces de
ejecucién deban conceder la libertad a todas las personas privadas de la libertad que resulien
ser progenitores de nifios y nifias menores de doce afios de edad, si bien se tiene la obligacidn
de resolver siempre a favor de éstos, lo cierto es que la concesidn o no del beneficio derlvara del
riguroso y concienzudo andlisis que se efectue, para cada caso especifico, bajo la tutela efectiva
de los derechos de los menores de edad.

Sin duda este innovador beneficio que fue intreducido a la Ley Nacional de Ejecucién Penal, re-
presenta una solucién para atender el abandono que sufren los menores cuando sus progenitores
son encarcelados en virtud de verse involucrados en actos dslictivos; asimismo, constituye una
oportunidad para los menores y sus progenitores de reestablecer su vinculo famiiiar y reconstruir
un futuro sana, armonioso y prospero.

Pese a que esta medida no prevé mayor restriccién, que las ya comantadas en pérrafos que
anteceden, lo cierto es que exclusivamente las personas privadas de la libertad que cuenten
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con la calidad juridica de sentenciadas podran acceder a este beneficio, de modo que, mientras
permanezcan en prision preventiva no podran hacer valer este beneficio a fin de evitar que sus
menores hijos queden en total desamparo; sin embargo, las condiciones establecidas en la
hipotesis normativa en estudio no impiden que se realice la modificacion de la medida cautelar
privativa de libertad bajo el mismo supuesto, el interés superior de uno 0 mas menores de edad,
por parte de la autoridad judicial correspondiente.

En consecuencia, dentro de los topicos a considerar para la concesion del sustitutivo de la pena de
prision en estudio se encuentran los siguientes:

»  Observar el principio de menor separacidn del menor de edad respecto de su familia, siem-
pre que ello atienda a su interés superior.

»  El derecho que tienen los menores a vivir con las personas con quienes tienen un estrecho
vinculo familiar y cuenten con los medios y recursos para satisfacer sus necesidades mate-
riales, afectivas y psicol6gicas.

»  El primordial derecho que tienen a no ser separados de sus padres o madres, salvo que ello
resulte necesario para proteger su interés superior.

»  Que la obligacidn del Estado a priorizar el fortalecimiento de la familia como elemento prin-
cipal de proteccion y cuidado de los menores de edad, se encuentra por encima del poder
punitivo del mismo.

»  Que cuando una persona privada de la libertad tenga bajo su cuidado, uno o varios meno-
res, deben privilegiarse medidas que le permitan seguir ejerciendo sus labores de cuidado
infantil, 0 aquellas que resulten menos lesivas para éstos.

VI. Difusién de este sustitutivo por parte de los operadores juridicos.
Como se menciona al inicio del presente estudio, el modelo constitucional en materia de ejecucion
penal y régimen penitenciario, a consideracion de quien suscribe, resulta ampliamente garante por
las consideraciones ya expuestas; sin embargo, se estima que no ha logrado alcanzar las bondades,
beneficios v fines que previo el legislador.

Feto se igbe al carente, nulo o deficiente apoyo y correcta asesoria de los operadores juridicos a
las personas privadas de la libertad que se encuentran bajo estos supuestos.

Es bien sabido que gran parte de la poblacion penitenciaria carece de recursos econmicos, apenas
cuenta con instruccion escolar bésica, algunos ni eso, sufren discriminacion y abandono incluso
de sus redes familiares de apoyo, 0 no cuentan con las mismas, entre otras variadas y diversas
adversidades a las que se enfrentan.

De ahi que resulte de vital importancia la intervencion de los operadores juridicos (defensorias,
fiscalias, jueces) para que desde el inicio de los procedimientos de ejecucion de las sentencias,
gjerciten las acciones pertinentes, de manera diligente, para que las personas privadas de la li-
bertad que funjan como cuidadores principales o Unicos cuidadores de menores de doce anos de
edad, puedan acceder a la sustitucion de la pena corporal impuesta por una medida de seguridad
no privativa de libertad, a fin de obtener la libertad y reincorporarse de manera pronta € inmediata
al nucleo familiar de los menores de edad afectados por el encarcelamiento de quien resulta ser su
tinica o principal cuidadora.

Por tanto, se insiste en que resulta fundamental la participacion activa de los operadores juridicos
para alcanzar de manera eficaz los fines y objetivos del modelo constitucional en materia de eje-
cucion penal.
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Es asi, porque es realmente excepcional que los defensores publicos, privados o las mismas per-
sonas privadas de la libertad soliciten la sustitucion de las penas de prision impuestas en su contra
con base en esta hipotesis.

Lo cual es bastante preocupante, considerando que existen miles de menores de edad que quedan
en el abandono desde que sus progenitores son encarcelados por la comision de algun ilicito, 0
viviendo en muiltiples situaciones adversas, denigrantes y perjudiciales para su normal y adecuado
desarrollo psiquico, fisico 0 emocional.

En lo que respecta a las personas juzgadoras, es imprescindible prestar mayor atencion para que,
dentro del ambito de las competencias legalmente establecidas, se informe debidamente a las per-
sonas privadas de |a libertad los derechos y prerrogativas que confiere la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, desde el momento en que se inicia la ejecucion del fallo condenatorio, con el fin de colaborar
a que los nifios y las nifias menores de doce de afos que se encuentran en desamparo total logren
reencontrarse lo antes posible con sus progenitores y se reestructure su ambito familiar y con ello
reducir, en la medida de lo posible, los impactos negativos ocasionados por el encarcelamiento de
Sus progenitores.

Se estima que son diversas las causas por las que no se ha logrado alcanzar los fines que persigue
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, por lo que a continuacion se realiza un contraste respecto los
posibles factores que obstaculizan la promocion de este tipo de beneficios, asi como una serie de
propuestas con las que se espera aminorar esta situacion.

OBSTACULOS PROPUESTAS

Realizar campanas informativas para dar a conocer
las condiciones y requisifos para acceder a este
sustitutivo, entre |a poblacion penitenciaria y los
familiares que los visitan, tanto en centro de rein-
sercion varoniles como femeniles.

La falta de promocion, difusién e informacién de
beneficios como este.

Que las organizaciones civiles y las instituciones
publicas correspondientes impulsen un litigio es-
La equivocada idea de que este beneficio opera tratégico a través del cual las personas privadas
(nicamente para mujeres privadas de la libertad. de la libertad puedan acceder a este tipo de bene-
ficios, mediante el debido asesoramiento, apoyo y
auxilio en la gestion y promacién de este beneficio,

Se estima gue ante la ausencia de una explicita y
amplia regulacion de esta figura, se facilita v fle-
xibiliza el tramite para la concesion de la misma,
toda vez que, al colmarse los supuestos previstos en
hipdtesis normativa, no existe mayor impedimento
legal que obstaculice su procedancia.

Carencia de recursos econdmicos, marginacion,
ignorancia y demas factores de vulnerabilidad que
presenten las personas privadas de la libertad.

El desconocimiento e incertidumbre de los ope-
radores juridicos respecto a sobre gue bases o
pardmetros opera |a procedencia o concesidn de
este beneficio.

Atn en |a actualidad persisten los vicios, costum-
bres y paradigmas del pasado sistema de justicia
penal, lo que dificulta la comprension y tramite de
innovadoras figuras juridicas como esta.
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Sobre este (ltimo punto, cabe precisar que a diferencia de los beneficios preliberacionales (libertad
condicionada v libertad anticipada), previstos en los articulos 136 y 141, respectivamente, de la Ley
Macional de Ejecucion Penal, para el caso de la hipotesis de cuidadora principal o tnica cuidadora,
no operaran los mismos requisitos legales para su procedencia; porque en el beneficio de que se
irata se da prevalencia al interés superior de la nifiez, sin importar el tiempo de la pena que ha
compurgado la parte sentenciada.

Ademas, de que esa medida, bien podria ser temporal —mientras el o los menores beneficiados no
superen la edad de doce afos— o revocada, por diversidad de circunstancias.

En todo caso, no debe olvidarse que es en el agente del Ministerio Publico en quien recae Ia
obligacion y facultad de verificar la acreditacion de los requisitos legales que se exijan en el otor-
gamiento de cualquier sustitutivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion lll, del orde-
namiento legal en cita; sin embargo, no menos cierto es que como representante social también
le constrifie la estricta obligacion de velar, tutelar y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, en términos del articulo 4° Constitucional.

VIl. Despresurizacion de los centros penitenciarios.

Esta problematica fue uno de los factores determinantes que motivo la reforma constitucional en
derechos humanos de 10 de junio de 2011, debido a que en México los centros penitenciarios pre-
sentan sobrepoblacién y hacinamiento, lo que dificulta que las personas en internamiento ejerzan
los derechos que les asiste como personas privadas de la libertad, desarrollen una vida digna y
logren una verdadera y eficaz reinsercion social.

De ahi la importancia de fomentar programas de difusion y estrategias de litigio como se propone
para que las personas en internamiento formulen sus peticiones respecto al otorgamiento de los
beneficios preliberacionales y sustitutivos de las penas de prision previstos en la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, a fin de combatir la despresurizacion de los centros carcelarios del pais.

En ese sentido, es evidente que otro de los beneficios sociales que trae aparejada la hipotesis de
cuidadora principal o Unica cuidadora, es que contribuye a la despresurizacion de los centros de
internamiento, ya que opera tanto para varones, como mujeres, ademas de que no se encuentra
establecido un pardmetro de penalidad para su procedencia —salvo la (nica restriccion con re-
lacion a los delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro o trata de personas—, por
lo que colmados los supuestos establecidos en dicha hipdtesis normativa, no se tendria mayor
impedimento para su procedencia y eventual otorgamiento.

Otro aspecto que no se debe pasar inadvertido, es que con esta figura de cuidadora principal o Uni-
ca cuidadora se contribuye a revertir la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, asi como
el impacto de las politicas estatales en los grupos historicamente en desventaja.

For tanto, se insiste, en que resulta indispensable la accion de los operadores juridicos para
alcanzar de manera eficaz los fines y objetivos planteados constitucionalmente en el articulo
18 y que el sistema penitenciario verdaderamente se reorganice sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion de las personas en reclusion a la sociedad y procurar
que no vuelvan a delinquir con posterioridad a su excarcelamiento; asi como dar efectividad al
mandato constitucional establecido en el numeral 4°, en cuanto a la obligacion del Estado de
velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, respecto al tema que nos ocupa,
implicito en el diverso numeral 141, fraccion |, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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La Universidad Tepantlato
a través de su Facultad de Derecho invita al

DIPLOMADO DE ESPECIALIZACION EN EL
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OBJETIVO

El presente Diplomado de Especializacion, busca formar especialistas legales
con sélida preparacion académica y practica profesional; mediante la adquisicion
de conocimientos, actitudes, valores y las habilidades que en el marco de la
legislacidn, le permita ofrecer soluciones pertinentes a problemas especificos.

:SABIAS QUE?

El sistema acusatorio llegé a nuestro pais en 2008,
estableciendo nuevos principios en materia procesal penal,
y de forma particulor nacio una nueva especializacion en

la rama del derecho “la justicia para adolescentes’, donde
@ la fecho a ningun abogado le permiten litigar si no cuenta
con constancias de cursos o diplomados en este campo

de estudio.
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Enfoque Interdisciplinario en

Materia de Justicia para Adolescentes
Catedratico:

Juez Dr. Cristébal Urrutia Fernandez

Juez de Justicio para Adolescentes del Sistema Procesal
Penal Acusatorio del PJCOMX

Marco Teérico
Catedratico:
Juez Doctorando Marco Antonio Guerrero Martinez
Juez de Justicia para Adolescentes del Sistema
Procesal Penal Acusatorio del PICOMA

Control Judicial en los Actos de Investigacion
Catedratico:

Doctoranda Ivonne Maciel Diaz Mosqueda
Secretaria Auxilior de la Unidad de Gestion fudicial

en Materia de Justicia para Adolescentes del PICOMY

Dr. José Gil Alberto Alvarez Alonso

Secretario Auxilior de la Unidad de Gestion Judicial

en Materia de Justicia pora Adolescentes del PICOMY

Audiencia Inicial con detenido
(con simulacién de audiencia)

Catedratico:

Juez Dr. Héctor Gonzalez Estrada

Juez de Justicia para Adolescentes del Sistema
Procesal Penol Acusatorio del PICOMY

Investigacion complementaria
Catedraticos:

Doctoranda lvonne Maciel Diaz Mosqueda
Secretario Auxilior de lo Unidad de Gestidn Judicial

en Materia de fusticio para Adolescentes del PICOMY

Dr. José Gil Alberto Alvarez Alonso
Secretario Auxilior de lo Unidad de Gestidn Judicial

en Materia de fusticia para Adolescentes del PICOMX

Mecanismos Alternativos de Solucién
a la controversia

Catedraticos:

Juez Dr. Cristébal Urrutia Fernandez

Juez de fusticia para Adolescentes del Sistema

Procesal Penol Acusotorio del PICOMY

Procedimiento Abreviado
Catedraticos:

Juez Dr. Héctor Gonzalez Estrada
Juez de Justicia para Adolescentes del Sistema
Procesal Penol Acusatorio del PJCOMA
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Etapa Intermedia (con simulacién de audiencia)
Catedratico:

Juez Doctorando Marce Antonio Guerrero Martinez
Juez de fusticia paro Adolescentes del Sistema

Procesal Penal Acusatorio del PICOMX

Etapa de Juicio Oral (con simulacién de audiencia)
Catedratico:

Juez Doctorando Marco Antonio Guerrero Martinez
Juez de fusticia para Adolescentes del Sistema

Procesal Penal Acusatorio del PICOMX

Juez Dr. Cristébal Urrutia Fernandez

Juez de fusticia para Adolescentes del Sistema

Procesal Penal Acusatorio del PICOMA

Juez Dr. Héctor Gonzdlez Estrada

Juez de Justicia para Adolescentes del Sistema

Procesal Penal Acusatorio del PICOMX

Medios de Impugnacién
Catedrético:

Juez Dr. Héctor Gonzalez Estrada
Juez de Justicia para Adolescentes del Sistema
Procesal Penal Acusatorio del PICDMY

Etapa de Ejecucion y sus medios de impugnacién
Catedraticos:

Jueza Mtra. Claudia Elizabeth Lopez Lopez

Juez Segundo del Proceso Escrito de justicia pora Adolescentes del PICOMY
Jueza Dra. Olga Chavez Garcia

Juez de Ejecucidn Especializada en el Sistema Integrol de fusticia Penal
paora Adolescentes Nezahualcdyotl y Tlalnepantia del Tribunal Superior

de fusticia del Estado de México

De los Catedraticos

El diplomado avala conocimientos no solo tedricos, sino adn
mas, pragmaticos, que se viven dia a dia en la Justicia para
Adolescentes, respaldados por la experiencia amplia de
cada uno de los expositores que a la postre se encuentran
inmersos de manera directa en el procedimiento penal
acusatorio en materia de Justicia para Adolescentes.

Documentacion Solicitada:

- Carta de exposicién de motivos

- Sintesis curricular

- Copia del dltimo grado de estudio

- Copia de Cédula Profesional (en caso de contar con ella)
- Copia del CURP

- Copia de acta de nacimiento
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LICENCIATURA EN

INGENIERIA
EN TEGNOLOGIAS

DE LA INFORMAGION

RVOE:20140041
INICIO: Lunes 3 de octubre de 2022  SIN CUOTA DE INSCRIPCION

> OBJETIVOS

«  Preparar profesionales capaces de analizar, disefar, organizar y administrar tecnologias y herra-
mientas de la informacién y comunicacién, acordes con las necesidades del entorno productivo.

+  Coadyuvar en la formacion de lideres criticos, competentes y con visién social.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (9 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre 50 Semestre

« Introduccién & la Ingenieria « Clculo Integral « Principios de Contabilidad - Probabilidad y Estadistica + Redes

= Fundamentos de Programacidn « Andlisis Vectorial « Fisica « Lenguaje de Programacion Il - Base de Datos ||

= (ilculo Diferencial « Andlisis y Disefio de Algoritmos + Lenguaje de Programacion | » Diserio de Sistemas Digitales - Sistenas de Informacidn

= Introduccidn a la Computacidn « Fundamentos de Administracin ~~ + Fundamentos de Disefio Digital ~ + Base de Datos | - Técnicas de Programacion con
» Teoria General de Sistemas - Clenclas de la Computacién « Administracion de Proyectos | « Administracion de Proyectos |l Calidad

» Metodologia de la Investigacion ~ » Circuitos Eléctricos + Laboratorio de Informatica | - Laboratorio de Informatica Il « Administracion de Proyectos lll

Laboratorio de Informatica ll

60 Semestre 70 Semestre 80 Semestre 90 Semestre
« Ingenieria de Software | « Telecomunicaciones | « [elecomunicaciones Il « Auditoria Infa[ma'tica
« Programacian Web « Sistemas Distribuidos » Comunicaciones Digitales - Legislacidn Informatica

- Administracidn de Redesy Sistemas - Ingenieria de Pruebas + Inteligencia Artificial » Graficacidn por Computadora
- Sequridad Informtica « Ingenierfa de Software Il + Soporte de Sofiware « Programacidn de Dispositivos
- Métodos Agiles de Programacién - Administracion de Centros de Computo - Servicio Web Méviles
. [abg[atmm de |n|‘.3n'n'j[|r1 IV « Laboratorio de Informatica V « Laboraterio de Informatica V| - Formulacion ¥y Evaluacion de

Proyectos Informaticos
+ Seminario de Investigacicn

> ESPECIFICACIONES DEL CURSO:

- Aprende en vivo.

- Catedraticos expertos en cada materia, conduciran tu preparacién paso a paso para fortalecer
tu aprendizaje.

» Lo mas cercano a un curso presencial.

Por contingencia sanitaria sdlo se atendera por WhatsApp.
| () contacto@universidadtepantlato.edu.mx | () utep.universidad f @UTEPuniversidad | () (55) 6026 4188

; et Tepic 43, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, COMX
fetitute o 4 UNIVERSIDAD ~ Pefebol Hicloasda
"][‘ i Lfﬁ «a&*""’ e TEPANTLATO Www.universidadtepantato.edu.mx

BAMIUSITERIG Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.
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INICIO: Miércoles 5 de octubre de 2022

» OBIJETIVO

DOCTORADO EN

DEREGHO GIVIL

RVOE:20121435

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Modelar investigadores de alto nivel, aptos para generar conocimientos sistematicos y de van-
guardia en materia juridico-civil, que den solucién a conflictos entre particulares contempla-

dos por la ley.

» PLAN DE ESTUDIOS:

MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

20 Semestre
Seminario de Obligaciones
Seminario de Juicio Oral, Civil y
Mercantil
Seminario de Acceso a la Informacion y
Derechoala Libertad de Expresidn

«  Seminario de Medios Alternati vos de
Solucidn de Justicia

+  Metodologia de la Investigacidn Il

Y CATEDRATICOS

Dr. Alvaro Augusto Pérez Juarez

Magistrado de la Octava Sala Civil del TSJCDMX

Dra. Virginia Barrueta Salvador

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México
Dr. Juan Carlos Ortega Castro

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito

Dr. Raull Garcfa Dominguez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Maria de los Angeles Rojano Zavalza

Magistrada de la Sexta Sala Civil del TSICDMX

Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno

Juez Trigésimo Noveno de lo Civil del TSICDMX

Dr. Fernando Rangel Ramirez

Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito

Ter Semestre

- Metodologia de a Investigacidn |

+ Argumentacion e Interpretacion
Juridica
Seminario de Derecho Ambiental
Seminario de Arbitraje

3er Semestre 40 Semestre
= Seminario de Derecho Procesal Civil « Actos de Comercio y Sociedades
- Seminario de Derechos Humanos y Tratados Mercantiles

Internacionales

Seminario de Contratos Civiles

Seminario de Derecho Probatorio .
Seminario de Investigacidn en Derecho Civll

Seminario de Amparo Civil
Seminaric de Derecho Givil Patrimanial
Seminario de Tesis Doctoral

Dr. Joan Freden Mendoza Gonzalez

Secretario del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Dr. Juan José Campos Tenorio

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX
Dra. Yolanda Morales Romero

Juez Vigésimo en Materia Civil del TSJCDMX

Dr. Paris Ariel Greene Ramirez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Magaly Parra Orozco

Pedagoga de la UTEP

Dra. Oralia Arenas Acosta

Distinguida Catedratica de la UTEP

Por contingencia sanitaria sdlo se atenderd por WhatsApp.
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LA EDUCACION,
MANDATO CONSTITUCIONAL Y
MEDIO DE PREVENCION DEL DELITO
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El Dr. Enrique Gonzalez Barrera sostiene ensu obra, que la educacion es la base en a prevision de la
delincuencia y hace un esfuerzo multidisciplinario para exponer un panorama completo de este fenomeno y
plantea a la educacion, no solo como una obligacion social, constitucional, sino como el principal instrumento

en la prevencion del delito.

El autor, desea sembrar esta inquietud en el 4nimo de as autoridades, as instituciones educativas publicas y
privadas, los padres de familia y la sociedad en general, con el fin de implementar acciones mas efectivas en
|la prevencion del delito y para ello se cristaliz6 en la Universidad Tepantlato a idea de impartir la materia en [a
Licenciatura en Derecho denominada Prevencion del Delito.

ADQUIERELO EN FORMATO IMPRESO
informes@universidadtepantlato.edu.mx &3
56 1952 5956

Atiende Luld Ortiz

Presentacion del libro




El Dr. Mario Armando Ameneyro Flores, es abogado egresado de Universidad Nacional Auténoma de
México. Cuenta con un doctorado en Derecho y una maestrfa en Derecho Civil, por parte del Instituto de Ciencias
Juridicas de Estudios Superiores (hoy Universidad Tepantlato); ademas, es egresado de la maestria en Derechos Fun-
damentales de la Universidad Carlos IIl de Madrid, Espana.

Mediador Privado en materias Civil, Mercantil y de Sequros, avalado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de Mexico. Ademas, es académico y ha publicado en diversos medios sobre temas especializados.

Cuando queremos llegar a un lugar, a veces hay que caminar a contraflujo, en contra de una logica o de un
“establishment’. Asi es como el autor nos lleva en estudios frontera con ofras disciplinas, a temas de filologia,
axiologia y de antropologia juridica de una forma sencilla, simple y en ocasiones jocosa, sin pisar los cartabo-
nes 0 métodos del mundo occidental; y lo hace con el Unico propdsito de exaltar las virtudes del mundo anterior
al Tlahtoani Cuauhtemoctzin, pero sin que estemos conscientes de ello, perviven en nuestras actitudes cotidianas
como mexicanos (en el inconsciente colectivo).

ADQUIERELO EN FORMATO IMPRESO

[=]
e &3 informes@universidadtepantlato.edu.mx
Ejl;!i. { [ 5619525956

“México, cuyos cimientos se FE | ptiende Luld Ortiz

encuentran en el firmamento”



el Dr. Enrique Gonzalez Cerecedo,
ANMUMIA DE LA NORMA J”HIUlCA' expone en esta obra todo un aparato tedrico bien estruc-

GIRO SEM_IQI'[_:_U '_l_'H _fﬁ(l!iNl}ENTAf turado, el cual nos permite definir con mayor seguridad Ia

DENTIL

intencionalidad en los textos jurisdiccionales, asi como
las constancias que se encuentran en autos, que pueden
ser objeto de interpretaciones semioticas.

(7]

Este es un texto que la Judicatura deberia contem-
plar en los programas de capacitacion de los opera-
dores juridicos y jurisdiccionales.

Este libro, te permitird analizar y definir con
mayor precision los textos juridicos y te permitira
desarrollar las estrategias y respuestas més efectivas
en tu trabajo cotidiano.

Presionando &l botdn o escaneando el codigo QR
podrés acceder a la presentacion del libro.
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PRESENTACIGN DEL LIBRO
“‘Anatomia de |a norma juridica;
giro semiotico trascendental”
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MAESTRIA EN

EDUCACION

RVOE:20140042

» INICIO: Sdbado 8 de octubre de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

- Formar graduados creativos, sensibles y humanistas en el campo de la educacion, capa-
ces de aportar nuevas propuestas de solucion a los procesos educativos.

»  Contribuir, mediante el impulso de practicas educativas innovadoras, a una mejor cali-
dad de vida.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre
Epistemologia de la Educacion

» Sociedad y Educacidn

+ Modelos Educativos

Psicologia Cognitiva

Instituciones y Procesos Educativos

Educativa

P CATEDRATICOS

Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Licenciada en Sociologia con Maestria en Ciencias
Penales Especializada en Criminologia, Distinguida
Catedratica de la Universidad Tepantlato

Mtra. Ménica Ibarra Gonzalez

Titular de la Jefatura de Planeacion, Evaluacidn y Esta-
distica del Centro de Actualizacién del Magisterio en
la Ciudad de México. (CAMCDMY SEP} pertenecien-
te a la Direccion General de Normales (DEGEM SEP),
Maestria en Desarrollo y Planeacion de la Educacion,
Distinguida Catedratica de la Universidad Tepantlato
Mtra. Maria Angélica Montoya Pérez

Centro de Estudios Académicos y Superiores, Maes-
tria en Gestidn Educativa, Actualmente Postulante al
Protocolo de Investigacién Educativa correspondien-
te al Doctorado en Educacion

Mtra. Annabel Garrido Rivera

Profesional independiente, Especialidad y Maestria
en Psicoterapia y Psicoanalitica, Distinguida Catedra-
tica de la Universidad Tepantlato

Mtra. Victoria Fernandez Garin

Coordinacion General @prende.mx, UNAM, Univer-
sidad Abierta y a Distancia de la SEP, Maestria en
Educacion Bésica Mtra. Blanca Laura Patifio Segovia
Maestria en Docencia

» Métodos y Técnicas de Investigacion

- Globalizacion y Educacidn

« Educacién Basada en Competencias
« Desarrollo del Personal Docenie

« Curriculum y Educacion

3er Semestre
Educativa
en Educacion

Ensenanza

+ Didactica y Competencias Docentes

- Evaluacion del Aprendizaje

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Maestria en Politica Criminal, Doctorado en Derecho, Se-
cretaria de Seqguridad y Participacidn Ciudadana Paolicia
Federal con Funciones Académicas y de Investigacion,
Distinguida Catedratica de la Universidad Tepantlato
Mtra. Janet Mérquez Barrera

Licenciada en Educacion Especial, en el drea de Proble-
mas de Aprendizaje, Especialidad en Atencion Educativa
a las dificultades de Aprendizaje, Maestria en Formacién
Docente, Doctorado sin titulo en Investigacion Educativa
Mtra, Ma. Asuncicn Figueroa Garcia

Licenciatura en Educacion Preescolar Maestria en Ges-
tion y Procesos Organizacionales en Educacion Basica
Mtra. Maria |sabel Diaz Garduno

Trabajadora Social, Licenciatura en Pedagogia, Maes-
tria en Docencia

Dr. Juan Aja Canales

Licenciatura en Maestro en Fisica y Quimica, Escuela
Normal Superior de México, Licenciatura en Frofe-
sor de Educacion Media en el Area de Fisica y Qui-
mica, Instituto Politécnico Nacional, Licenciatura
en Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, Maestria en Fisica y Quimica, Escuela Nor-
mal Superior de México; y Maestria en Derecho,
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Maonterrey Doctorado en Ciencias Penales por la
Universidad Tepantlato

- [stadfstica Aplicada a |a Investigacidn
- Teanologias de Informacidn y Comunicacidn

+ (Creatividad e Innovacién en el Proceso de

40 Semestre

+ Seminario de Investigacidn

« Desarrollo de Instrumentos de Evaluacidn
de Competencias

« Seminario de [ntegracion Docente

« Productividad y Calidad en
Organizaciones Educativas

= Organismas y Procesos de Acreditacion y
Certificacion

Mtra. Blanca Laura Patifio Segovia

Maestria en Docencia

Dra. Magali Parra Orozco

Licenciatura en Psicologia Industrial, Maestria en Peda-
gogia, Doctorado en Educacién, Perito en Grafologia y
Grafoscopia, Capacitadora Certificadora ante CONOCER
Mtro. Emmanuel Vazquez Garcés

Ingeniero Aeronautico, Escuela Superior de Ingenie-
ria Mecanica y Eléctrica (ESIME). Unidad Profesional
Ticaman - Instituto Politécnico Nacional Maestria en
Ciencias en Ingenierfa Mecéanica/ Escuela Superior
de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (ESIME). Seccion
de Estudios de Posgrado e Investigacién de ESIME
Zacatenco - Instituto Politécnico Nacional

Mtro. David Gonzélez Espinosa

Licenciatura en Educacion Media en el Area de
Ciencias Sociales, Maestria en Planeacién Edu-
cativa pasante de Doctorado en Educacién Eva-
luader Docente Certificado E1-03-2014-1-00037
Certificado "Google Certified Educator” Nivel 1
Experiencia - Funcion Directiva - Subdirector
de Gestion, Educacion Bésica | ES1-128 Octubre
2011 = Julio 2016. Subdirector de Gestién, Educa-
cion Basica | ES1-218 Agosto 2016 - Junio 2017.
Subdirector de Gestién, Educacion Bésica | ES1-237
Julio 2017 - A lafecha
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» OBJETIVO

Formar investigadores juridicos en Derecho Constitucional que, mediante la comprension y el analisis
critico de la problematica juridico-social del Estado, participen en la generacion y aplicacion de la es-
tructura juridica que responda a los problemas y expectativas de la sociedad.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (6 CUATRIMESTRES)

Ter Cuatrimestre

+ Teoria dela Constitucidn
« Metodologia e Investigacin Juridica

4o Cuatrimestre

« Seminarlo sobre |2 Competencia Constitucional
delas Entidades Federativas

« Seminario sobre el Sistema Internacional de
los Derechos Humanas y su Incorporacion al
Derecho Interno

» CATEDRATICOS

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Dr. Avelino Carmelo Toscano Toscano

Magistrado Presidente de la Décima Tercera Sala
Regional Metropolitana del TRIA

Dr. Héctor Pichardo Aranza

Magistrado en retiro, Presidente del Tribunal de
Alzada Especializado en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de México

Dr. Fortres Mangas Martinez

Secretario del Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Primer Circuito

Dr. Enrique Gonzélez Cerecedo

Director Honorario de la Facultad de Derecho UTEP
Dr. Alejandro Cérdenas Camacho

Director de la Clinica de Derecho Procesal y Dere-
chos Humanos de la UTEP

Dr. Héctor Gonzélez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSICDMX

20 Cuatrimestre

« Sistena Politico y Estructurado de Gobierno

- Seminario de Argumentacion e Interpretacion
Constitucional

50 Cuatrimestre
- Teoriay Sistema de Contral de la

Constitucionalidad

= Derecha Constitucional Comparado

Dr. Raul Diaz Rodriguez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Ricardo Romero Vazquez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzélez

Distinguida Catedrética de la UTEP

Dr. Carlos Alfredo de los Cobos Septilveda
Dacente del Instituto de la Judicatura Federal

Dr. José Julio Sanchez Orozco

Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Ma-
teria del Trabajo en la Ciudad de México

Dr. Felipe V. Consuelo Soto

JuezTercero de Distrito de Amparo y Juicios Fede-
ralesen el Estado de Chiapas

Dr. Humberto Manuel Roman Franco

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias

Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito
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3er Cuatrimestre

- Sistemas Electorales, Partidos Politicos y
Participacidn Ciudadana

«  Temas Selectos del Derecho Constitucional
Mexicana

60 Cuatrimestre
Temas Selectos del Juicio de Amparo
Derecho Parlamentario, Técnicas Legislativas y Practicas
Parlamentarias

«  Seminario de Tesis Doctoral

Dra. Magaly Parra Orozco

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Edgar Genaro Cedillo Velazquez

Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Décimo Octavo Circuito
Dr. Dario Carlos Contreras Favila

Magdo. del Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Penal y Trabajo del Décimo Tercer Circuito
Dr. Genaro Gonzélez Licea

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Erick Dakvel Ascencio Angeles

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Ivan Llolistli Romero Mendoza

Secretario del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Segundo Circuito

Dr. Vicente Lopantzi Garcia

Distinguido Catedrético de la UTEP
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é CARTAS

H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES

Lic. Juan Rojas Garcia

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Aguascalientes, Ags., a 04 de marzo de 2022

DR. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD TEPANTLATO.
PRESENTE.

Reciba por este conducto mi agradecimiento con motivo de sus
consideraciones al remitir dos ejemplares de la publicacién 122 y uno de la 125 de la

revista juridica Tepantlato Difusién de la Cultura Jurfdica, externandole de la manera

més amable mi interés sobre las mismas.

Sin més por el momento, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial y

afectuoso saludo, reiterd atenta y distingulda consideracién.




Revista Tepantlato Difusidn de fa Cultura Juridica
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Tesis
Registro digital: 2024406
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Revista Tepantlato Difusidn de la Cultura Juridica

Materia(s): Penal
Tesis: 1.40.P.31 P (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tipo: Aislada

ABUSO SEXUAL. SU FORMA DE CONFIGURACION HACE FACTIBLE QUE SE COMETA DE MANE-
RA FURTIVA O DISFRAZADA EN UN LUGAR PUBLICO, EN PRESENCIA DE OTRAS PERSONAS.

Hechos: En un caso de abuso sexual, el hecho ocurrio en
unas regaderas publicas, ya que mientras el activo banaba
a la menor de edad victima, la tocaba con un fin lasci-
vo. La defensa alega que no es factible que ese hecho
aconteciera, al tratarse de un lugar publico, donde incluso,
ocasionalmente ingresaban otras personas y que se trato
de un simple bafio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que si se considera la forma de configuracién del delito de
abuso sexual, en particular que puede acontecer de manera
oculta e instantanea, es factible que se cometa de manera
furtiva o disfrazada en un lugar publico, en presencia de otras
personas.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en |a tesis de jurisprudencia 1a./J. 151/2005,
de rubro: “ABUSO SEXUAL. ELEMENTOS PARA SU CONFIGU-
RACION.", sostuvo que la expresion “acto sexual” debe en-
tenderse comgo cualquier accion dolosa con sentido lascivo
que se ejerza en el sujeto pasivo, sin su consentimiento, el
cual podria ser desde un roce, frotamiento o caricia, pues el
elemento principal que se debe valorar para considerar que
se actualiza el delito en mencion, es precisamente la accion
dolosa con sentido lascivo que se le imputa al sujeto activo.
En esa tesitura, la ley penal no sanciona el acto sexual por Ia

Tesis
Registro digital: 2024440
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

persistencia, continuidad e prolongacion de la conducta (toca-
miento), sino por la imposicion del acto lascivo. La naturaleza
configurativa de dicho delito permite que pueda acontecer en
un lugar publico, donde incluso ingresen otras personas, pues
el tocamiento lascivo, més aun, en ocasion del bafio de una
menor de edad, puede ocurrir en unos cuantos segundos, es
decir, en forma instantdnea, lo que se estima una variante de
la realizacion oculta, es decir, furtiva o disfrazada, y al realizar-
se de ese modo, es irrelevante que pudieran estar presentes
0 no otras personas en el lugar, pues no estan atentas a todos
y cada uno de los movimientos del activo y menos atn de su
intencion lasciva, ni pueden dar cuenta en forma metddica o
sistematica e irrefutable de que el hecho no ocurrid.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SE-
GUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 97/2020. 10 de diciembre de 2020. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Irma Rivero Ortiz de Alcantara. Secre-
tario: Joseé Trejo Martinez.
Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 151/2005 citada, apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, enero de 2006, pagina 11,
con ndmero de registro digital: 176408.

Materia(s): Comun

Tesis: 1.60.C.65 C (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tipo: Aislada

EMBARGO DE DINERO CONTENIDO EN UNA CUENTA BANCARIA DECRETADO POR LA CANTI-
DAD LIQUIDA IMPUESTA COMO CONDENA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO Solo PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA EN LA QUE SE
REQUIERE A LA INSTITUCION DE CREDITO LA ENTREGA AL ORGANO JURISDICCIONAL DE LA
CANTIDAD ASEGURADA.

En la tesis de jurisprudencia 2a./J. 1563/2017 (10a.), publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima

Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, materias comun
y laboral, pdgina 643, de titulo y subtitulo: “EMBARGO DE NU-
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Revista Tepantlato Difusidn de la Cullura Juridica

MERARIO CONTENIDO EN UNA CUENTA BANCARIA DECRETA-
DO EXCLUSIVAMENTE POR LA CANTIDAD LIQUIDA IMPUESTA
COMO CONDENA EN EL JUICIO LABORAL. EL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO Solo PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION DEFI-
NITIVA EN LA QUE SE REQUIERE A LA INSTITUCION DE CREDITO
LA ENTREGA A LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE
LA CANTIDAD ASEGURADA Y ORDENA LA NOTIFICACION PER-
SONAL AL PATRON.", la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que el articulo 107, fraccion IV, ul-
timo pérrafo, de la Ley de Amparo, establece los supuestos de
procedencia del juicio de amparo indirecto en los procedimientos
de remate (contra la resolucion que en forma definitiva ordena
el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y/o la entrega
de los bienes rematados), sin contemplar los casos en los que,
dada su naturaleza, es improcedente el remate de bienes, como
cuando se embarga dinero o créditos realizables en el acto, pero
que, interpretado por analogia, permite considerar que traténdo-
se del embargo de numerario contenido en una cuenta bancaria
decretado exclusivamente por la cantidad liquida impuesta como
condena en el juicio laboral, el juicio de amparo indirecto solo
procede contra la resolucion definitiva en la que se requiere a la
institucién de crédito la entrega a la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje de la cantidad asegurada. Luego, siguiendo la interpretacion
analogica de dicho precepto constitucional por nuestro Maximo
Tribunal cuando se embarga dinero o créditos facilmente reali-

Tesis
Registro digital: 2022887
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

zables, éstos quedaran a disposicion del érgano jurisdiccional,
quien tendrd la facultad de entregarlos al ejecutante; por lo que,
tratdndose del embargo de numerario contenido en una cuenta
bancaria, propiedad del demandado, decretado exclusivamen-
te por la cantidad liquida impuesta como condena en un juicio
ordinario mercantil, el juicio de amparo en la via indirecta solo
procede contra la resolucion definitiva en la que se requiere a
la institucion de crédito la entrega al 6rgano jurisdiccional de la
cantidad asegurada.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 5/2020. Compaiia Mexicana de Exploracio-
nes, S.A. de C.V. 30 de junio de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Ismael Hernandez Flores. Secretaria: Maria Irene Lopez
Reyes.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 153/2017 (10a.) citada,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 8 de diciembre de 2017 alas 10:20 horas, con
nimero de registro digital: 2015834,

Esta tesis se publico el viernes 08 de abril de 2022 a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacion,

Materia(s): Civil

Tesis: 1.110.C.140 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 84, Marzo de 2021, Tomo IV, pagina 2827

Tipo: Aislada

DEMANDA DEL JUICIO ORAL MERCANTIL. PARA SU PRESENTACION DURANTE LA CONTIN-
GENCIA SANITARIA DERIVADA POR EL VIRUS COVID-19, NO ES REQUISITO PRIORITARIO
LA FIRMA ELECTRONICA DEL ACTOR, SI SE INTERPUSO CON LA DE SU AUTORIZADO Y
DEL ESCRITO DIGITALIZADO SE ADVIERTE, PRESUNTAMENTE, LA FIRMA AUTOGRAFA DE
AQUEL, CON LA FINALIDAD DE PRIVILEGIAR EL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION
[INAPLICABILIDAD, POR EXCEPCION, DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 8/2019 (10a.)].

Hechos: El actor presenté su demanda del juicio oral mer-
cantil por medio del Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion; no obstante, la firma electronica
con la que se signo correspondia a la de su autorizado en
el propio escrito; ante ello, el Juez de Distrito la desecho.
Inconforme con dicha determinacion, el actor promovi6 juicio
de amparo directo, en el que reclama que aquél omitié tomar
en cuenta que el escrito digitalizado contaba con su firma
autografa, por lo que debio tratar ese documento como si se
hubiese presentado en forma impresa y asumir la voluntad

52  www.epantlato.com.mx

manifiesta del promovente de acceder a la jurisdiccion me-
diante el juicio en linea.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece
que para la demanda del juicio oral mercantil presentada du-
rante la contingencia sanitaria por el virus COVID-19, la firma
electronica del actor no es requisito prioritario, si se interpuso
con la de su autorizado y del escrito digitalizado se advierte,
presuntamente, la firma autdgrafa de aquél, con la finalidad de
privilegiar el derecho de acceso a la jurisdiccion; de ahi que,



por excepcion, es inaplicable la jurisprudencia P/J. 8/2019
{10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de titulo y subtitulo: “DEMANDA DE AM-
PARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES
DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PRO-
CEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CA-
RECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUE-
JOSO0.”, pues en la parte final de su texto también establece
un caso de excepcin, en el sentido de que es inaplicable
cuando se trate del supuesto expreso del articulo 109 de la
Ley de Amparo, conforme al cual sera innecesaria la fir-
ma electronica cuando el juicio se promueva con fundamento
en el precepto 15 de [a propia ley.

Justificacidn: Si bien el acceso a la justicia tiene reglas espe-
cificas v, tratindose de los juicios en linea, la firma electronica
del promovente es una de ellas, admitir la demanda sin ésta
no implica cambiar las reglas establecidas en los acuerdos
generales emitidos por el Consejo de la Judicatura Federal
sobre el tema, pues toda regla general debe encontrar ex-
cepciones justificadas en situaciones extraordinarias y, en el
caso, lo constituye el hecho de que en el momento en que se
presentd la demanda del juicio oral mercantil, imperaba en
México y en fa comunidad mundial la contingencia sanitaria
debido a la pandemia por el virus COVID-19, En ese sentido,
y en el contexto de las consecuencias y efectos producidos
por ésta, conforme al articule 17, pérrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el desechamiento de ja demanda no puede
sustentarse en un mero formulismo legal, maxime si ¢como
se sefialé en la circular SECNO/5/2020, del Consejo de 1a
Judicatura Federal, los drganos jurisdiccionales tienen 1a atri-
bucidn de ser intérpretes de las normas que aplican y, en
gjercicio de esta funcion, deben hacerlo de manera conforme
con la propia Constitucién General y los tratados internaciona-
les de [a materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccidn méas amplia. De igual ferma, el ejercicio inter-
pretativo que realicen los juzgadores debe tomar en cuenta
que la situacién que dio lugar a la emision del Acuerdo
General 4/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, es inédita y extraordinaria, razén
por la cual, es su deber tomar en consideracion los derechos
humanos en juego, la trascendencia de su eventual trans-
gresion y las consecuencias que pudiera traer la espera de
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la conclusién del periodo de contingencia, cuya extension y
consecuencias se apartan de la de un simple receso y que,
por tanto, resulta particularmente delicado, en cada caso que
pueda presentarse, por lo que el desechamiento de la de-
manda puede llegar a constituir una denegacion de justicia
en contra del actor. Por lo anterior, es dable establecer que
mediante la instavracion de los juicios en linea, sobre todo
en momentos de contingencia sanitaria, se debe privilegiar el
derecho de acceso a la jurisdiccion, pues parte de la finalidad
pretendida con la incorporacidn del sistema de tramitacidn
electronica del juicio es dotarlo de un efecto Otil que privilegie
los derechos de los gobernados, por encima de formalismos
gue impidan en forma irrazonable y desproporcionada un
pronunciamiento de fondo. Ademds, Ia interpretacion del Alto
Tribunal en la tesis de jurisprudencia mencionada se sostuvo
en condiciones normales de operacion y funcionamiento de
los drganos jurisdiccionales y areas administrativas del Peder
Judicial de la Federacion y, en el caso, los hechos que dieron
origen a la resolucion reclamada se dieron en el contexto de
una contingencia sanitaria.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 234/2020. Felipe Modesto Amador Hernan-
dez Osorio. 20 de octubre de 2020. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Ma. del Car-
men Meléndez Valerio.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.} citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas v en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 79, con nimero de
registro digital: 2019715.

El Acuerdo General 4/2020, del Pleno del Consgjo de la Judi-
catura Federal, relativo a las medidas de contingencia en los
drganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud plblica
derivado del virus COVID-19 citado, aparece publicado en el
Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 7 de agosto
de 2020 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 77, Tomo VII,
agosto de 2020, pagina 6489, con nimero de registro digi-
fal: 5483.
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- Tesis |
- Registro-digital: 2010992
* lnstancia; Plenos de Circuito |

Décima Epoca

Materia{s): Civil
Tesis: PC.XXW. J/4 C (10a.)

Fusnte: Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacidn,
Libro.27, Febrero.de 2016, Tomo Il , pagina 891 :

_Tipoi Junsprudencia

ALIMENTOS VENCIDOS. FORMA EN QUE OPERAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y EL ES-
TANDAR DE PRUEBA CUANDO AQUELLOS DERIVAN DE UN ADEUDO CONTRAIDO POR LOS
ACREEDORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUERETAROQ).

De la interpretacidn conjunta de los articulos 307 y 308 del
Cédigo Civil del Estado de Querétaro, se conclu-
ye que la posibilidad de exigir el pago de alimentos vencidos,
no solo existe porque les antecede alguna deuda adquirida
por los acreedores y que éstos puedan revertirla para su re-
embolso, exclusivamente al deudor presente o ausente dentro
det nlcleo familiar; sino también porque quien origing la se-
paracidn del hogar familiar dejé de cumplir con la cbiigacion
de suministrarlos y, por ello, los acreedores tuvieron que con-
traer algun adeudo para satisfacerios; caso en el cual, también
pueden exigir su pago al deudor, en tanto que incumplio su
obligacién sin estar legaimente eximido para hacerlo. £n ese
sentido, atento a que los alimentos constituyen un derecho
humano fundado en el principio de solidaridad familiar, cuyo
fin es generar las mejores posibilidades para que el acree-
dor se desarrolle adecuadamente, es necesario identificar que
la obligacion alimentaria correspende a ambos progenitores;
por tal motivo, los tres supuestos en que el deudor incum-
pie, se actualizan cuando: 1. Esta presente en la familia; 2.
No lo estd; y, 3. Motiva la separacion del hogar familiar, los
cuales exigen un mismo estandar de prueba, ademds de que
para resclver sobre su procedencia debe tenerse en cuenta
el principio de igualdad reconccido en ¢l articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En tal virtud, en cualquiera de esos supuestos,
para exigir €l pago de los alimentos vencidos con motivo del
endeudamiento, corresponde a los acreedores demostrar que
contrajeron el adeudo, en razdn de que el citado articulo 307
no distingue respecto de dicho estandar; por ende, se entiende
que |a reparticion de cargas procesales en materia de prueba,
se rige de acuerdo con el principio general de que quien afirma
est4 obligado a probar, como lo dispone el articulo 279 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Querétaro, conforme al cual, el actor debe probar
los hechos constitutivos de su accidn, en tanto que son los
acreedores quienes afirman que el adeudo lo origing la omi-
sidn del deudor por cumplir con esa obligacién; maxime si se
toma en cuenta que en el supuesto del deudor que motivo
la separacidn del hogar la norma no prevé alguna condicién
adicional para su procedencia. En congruencia con ello, tam-
bién debe analizarse la pretension con base en el principio
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de igualdad, pues servird como herramienta juridica para
nivelar la afectacion patrimonial y personal que se hubiese
causado al deudor que si cumplié y ademas podra atenuar
cualguier tipo de satisfaccion parciat dada a los acreedores,
a fin de evitar que se afecte su plan de vida, con motivo del
adeudo que contrajeron

PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDC CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 4/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Cotegiados Primero y Cuarto, ambos del Vigésimo
Segundo Circuito. 29 de septiembre de 2015. Unanimidad
de cuatro votos de los Magistrados Carlos Hinostrosa Rojas,
Alma Rosa Diaz Mora, Fernando Reza Saldada y Ramiro Ro-
driguez Pérez. Ponente: Fernando Reza Saldafia. Encargado
del engrose: Ramiro Rodrigusz Pérez. Secretario: Ramsés
Samael Montoya Camarena.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito, al resolver €l amparo directo 524/2014,
y €l diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el amparo directo
130/2015.

Nota:

En términos del articulo 44, udltimo parrafo, del
Acuerdo General 52/2015, del Pieno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, esta tesis forma par-
te del engrose relativo a la contradiccidn de tesis 4/2015,
resuelta por el Pleno del Vigésimo Segundo Circuito.

En términos del considerando segunde de la sentencia que
recayd a la aclaracién de sentencia y jurispru-
dencia derivadas de la contradiccion de tesis
4/2015, se aclard de oficio esta jurisprudencia, para gue-
dar en los términos precisados en la que con el nimero PC.
XXIl. J/4 G {10a.) aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 17 de marzo de 2017
a las 10:20 horas y en ia Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, Tomo Ifl, marzo de
2017, pagina 1809.



Tesis
Registro digital: 2024454
Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca
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Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 24/2022 (11a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tipo: Jurisprudencia

NO DISCRIMINACION. LAS EMPRESAS PROPIETARIAS DE PLATAFORMAS ELECTRONICAS
INTERMEDIARIAS DE EMPLEABILIDAD NO SON RESPONSABLES POR LOS ACTOS DE DIS-
CRIMINACION COMETIDOS POR LOS USUARIOS EN ESTAS, CUANDO ACTUEN COMO ME-

DIOS O VEHICULOS NEUTROS.

Hechos: Una empresa publicé una oferta de empleo en una
plataforma de Internet donde hacfa una distincion no justifica-
da en razon de la edad de las personas aspirantes.

Criterio juridico: La Primera Sala determiné que los propieta-
rios de las paginas electronicas que sirven como plataforma
intermediaria entre ofertantes y solicitantes de empleos no
serian responsables por los actos de discriminacion en los
cuales lleguen a incurrir los empleadores usuarios al formular
las ofertas de empleo, cuando actiien como medios o vehi-
culos neutros para hacer posible la conexion entre quienes
ofrecen trabajo y quienes buscan obtenerlo.

Justificacion: En el ambito laboral las conductas discrimi-
natorias pueden tener lugar con motivo de la aplicacion de
sesgos injustificados o prejuicios que atentan contra la dig-
nidad humana y que tienen por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, en especifico, el
derecho a la igualdad. Si las empresas propietarias de pla-
taformas electrénicas intermediarias acttan como medios o
vehiculos neutros, para difundir ofertas de empleo, no serdn
responsables por los actos de discriminacin en que incurran
los usuarios. Al respecto, cabe hacer mencion que el man-
tenimiento de dicha actuacion neutral radica en que dichas
empresas no propicien o inciten a cometer actos de discri-
minacion y establezcan politicas congruentes con el respeto
a los derechos humanos a fin de evitar actos discriminatorios
por alguna condicion de las personas a quienes se dirigen las
publicaciones. De ahf que su responsabilidad en la especie,
se limita a senalar los lineamientos que deben contener las
publicaciones en su pagina, por lo que si éstas los transgre-

den, al traducirse en actos de discriminacion, su contenido
es imputable a quien realiza la publicacién y no a quien solo
ha dispuesto |a plataforma electronica para que se publiquen
las ofertas de empleo. Méxime si la actuacién neutra de la
intermediaria se ve reforzada con la prevision de una adver-
tencia en los "términos y condiciones” que rigen el uso de la
plataforma y deben aceptar los usuarios, sobre la importan-
cia de cumplir la obligacion de no discriminar, sin restringir
el acceso al empleo por los mencionados motivos, y respon-
sabilizarlos de llegar a hacerlo no obstante la advertencia.

PRIMERA SALA,

Amparo directo en revision 1956/2020. Online Career Center
México, S.AP.l. de C.V. 11 de agosto de 2021. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcantara
Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disiden-
te: Ministra Norma Lucia Pifila Herndndez, quien reservo su
derecho para formular voto particular, relacionado con el des-
echamiento del recurso. Ponente: Ministro Juan Luis Gonza-
lez Alcantara Carrancd. Secretaria; Monica Cacho Maldonado.
Tesis de jurisprudencia 24/2022 (11a.). Aprobada por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de treinta
de marzo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publico el viernes 08 de abril de 2022 a las
10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
11 de abril de 2022, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021
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Tesis
Registro digital: 2024400 |
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Laboral
Tesis: 1.50.T. J/1 L (11a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tipo: Jurisprudencia

RENUNCIA. ESTANDARES DE VALORACION DE PRUEBAS QUE LOS ORGANOS JURISDIC-
CIONALES DEBEN CONSIDERAR CUANDO EL TRABAJADOR ALEGA QUE FUE OBLIGADO
E, INCLUSIVE, RECIBIO INSTRUCCIONES PARA FIRMARLA, Y EL PATRON AFIRMA QUE LA
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL FUE VOLUNTARIA.

Hechos: Un trabajador que fue despedido alego que fue obliga-
do e, inclusive, recibid instrucciones para firmar su renuncia. El
patron sefiald que no existio despido, sino que aqué! renuncio
voluntariamente. La autoridad responsable otorgo valor proba-
torio a la renuncia exhibida por el patrén, con la que tuvo por
demostrada la inexistencia del despido, sin analizar pormenori-
zadamente ese escrito, los argumentos, indicios y pruebas apor-
tados en el expediente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que cuando el trabajador alega que fue obligado e, inclusive,
recibio instrucciones para firmar su renuncia, y el patron afir-
ma que la terminacion de la relacion laboral fue voluntaria, a
éste corresponde: i) acreditar la existencia del escrito original de
aquélla, el cual deberé contener los elementos de certeza ido-
neos para reflejar, convincente y congruentemente, la voluntad,
la autonomia y espontaneidad del trabajador para esos efectos;
y, Ii) una vez acreditados esos extremos, al trabajador correspon-
derd demostrar la influencia, engano, coaccion o intimidacion
fisica, moral o0 econdmica alegadas, para lo cual Unicamente
tendrd la carga de aportar indicios objetivos que razonablemente
permitan considerar cuestionable e incierto el consentimiento
que le es atribuido en la terminacion de Ia relacion laboral, bas-
tando para ello que las pruebas expongan en su conjunto un
escenario de sospecha, duda o mera probabilidad que apunte a
la ausencia de condiciones de seguridad, autonomia y libertad
en la suscripcion de la renuncia, o que revelen un contexto vio-
latorio de sus derechos humanos en ese dmbito.

Justificacion: Ello es asi pues, en primer lugar, por regla general,
en materia laboral existe un contexto de desigualdad y de asi-
metria econdmica, social y cultural entre el patrén y el trabaja-
dor; en segundo término, la experiencia judicial demuestra que
en muchas ocasiones el despido se encubre bajo situaciones
inciertas o artificiosas (como la firma de hojas en blanco como
condicion para ingresar a trabajar o la suscripcion de formatos
de renuncia bajo presiones de subordinacion); en tercer término,
el patrén se encuentra en una posicién privilegiada de mayor
poder y control sobre la prueba que nace dentro del entorno
laboral, por su mayor proximidad y dominio a las fuentes pro-
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batorias (expedientes, papeles, escritos, testigos-trabajadores/
administradores, controles de pagos, de jornada, de asistencias,
etcetera). Por esas razones, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
142/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: “RENUNCIA. SI EL
TRABAJADOR OBJETA EL ESCRITO RELATIVO EN CUANTO A SU
CONTENIDO, FIRMA O HUELLA DIGITAL, A EL LE CORRESPON-
DE LA CARGA DE PROBAR SU OBJECION.", debe interpretarse
conforme al propio sistema normativo constitucional y legal, que
reconoce una serie de normas de proteccion a la parte trabaja-
dora, lo que justifica que, para determinar si en el caso concreto
se actualiza el despido injustificado demandado o una termi-
nacion de la relacion laboral consentida, es imprescindible que
el drgano jurisdiccional efectle la valoracion de las pruebas a
partir de dichos niveles de comprobacion de los hechos con-
trovertidos, a fravés de la aplicacion del sistema dindmico de
la prueba, complementado por un modelo probatorio de sana
critica, cuya finalidad es que el trabajador —en el contexto de
un entorno probatorio hostil- tenga materialmente la posibilidad
de demostrar la verdad de los hechos, de manera que su carga
probatoria no se traduzca en un imposible juridico; todo ello en
cumplimiento a los articulos 784 y 841 de la Ley Federal del
Trabajo, interpretados a la luz de los derechos humanos a la
igualdad sustantiva, a la libertad de trabajo, al debido proceso
laboral, a la tutela judicial efectiva y a la estabilidad en el empleo,
reconocidos en los articulos 1o., 50., 14, 16, 17 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 428/2021. 12 de noviembre de 2021. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: José
de Jestis Gonzalez Montes.

Amparo directo 212/2021. 12 de noviembre de 2021. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretaria: Araceli
Geraldina Aguirre Diaz,

Amparo directo 433/2021. 9 de diciembre de 2021. Unanimi-



dad de votos. Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: Alvaro
Garcia Breiia.

Amparo directo 532/2021. 17 de febrero de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretaria: Araceli Ge-
raldina Aguirre Diaz.

Amparo directo 789/2021. 17 de febrero de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Siiva Garcia. Secretario: José de
Jests Gonzilez Montes.

Nota: La tesis de jurisprudencia-2a.AJ. 142/2013 {10a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Décima Epaca, Libro XXV, Tomo 2, octubre de 2013,
pagina 1211, con nimero de registro digital: 2004779.

Esta tesis se publico el viemes 01 de abril de 2022 a las 10:05
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 04 de
abril de 2022, para los efeclos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.

NEGATIVA FICTA EN EL JUICIO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO. CUANDO NO SE AM-
PLIE LA DEMANDA DE NULIDAD, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 17, FRACCION |, DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, LA LITIS SE
INTEGRA CON LOS HECHOS Y CONCEPTOS
DE ANULACION DE LA DEMANDA, ASi COMO
DEL ANEXO CONSISTENTE EN LA SOLICITUD
O PETICION NO RESUELTA EN EL TERMINO
DE TRES MESES, FRENTE A LOS MOTIVOS Y
FUNDAMENTOS LEGALES QUE EXPRESE LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA
INICIAL, POR LO QUE NO SE ACTUALIZA LA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 80., FRACCION X, DEL CITADO
ORDENAMIENTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sosiuvieron posturas contrarias al examinar la consfitucionali-
dad de las sentencias que recayeron a diversos juicios conten-
ciosos administrativos promovidos conra la resolucién negativa
ficta, en las cuales se sobreseyo en el juicio de nulidad al ac-
tualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion X
del articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al considerar toralmente que la parte actora no
amplié su demanda inicial para expresar conceptos de anu-
lacién contra los motivos v fundamentos defensivos que hizo
valer la auteridad demandada al contestar la demanda inicial,
para desvirtuar la nulidad de la resolucién negativa ficta, pues
mientras uno de ellos negd el amparo al estimar que Si era
necesario ampliar la demanda de nulidad inicial, para formu-
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lar conceptos de impugnacion tendentes a contestar fa nulidad
de la resotucidn negativa ficta, el ofro concedid &l amparo por
advertir que no se actualiza fa citada causal de improcedencia,
al considerar que la litis en el juicio contencioso administrativo
de origen contra una reselucion negativa ficta, se integra con
la demanda inicial y el anexo que contiene la soficitud o peti-
cidn no resuelta dentro del plazo de tres meses; actuaciones
procesaes que conforman un todo en lo tocante a los hechos,
motivos y fundamentos (conceptos de anulacién), que deben
confrontarse con los argumentos defensivos que hizo valer la
auteridad demandada al contestar la demanda inicial para des-
virtuar la nulidad de la resolucién negativa ficta. En el entendido
de que la ampliacién de la demanda es una facultad procesal
potestativa y no una obligacién sustantiva necesaria para in-
tegrar la litis, por lo que queda a Ia libre decision del actor la
cenveniencia de ejercer o no el derecho procesal de ampliar su
demanda inicial.

Criterio juridico: El Pleno del Vigésimo Tercer Circuito determina
que en tratandose de la promocion del juicio contencioso ad-
ministrativo contra la nulidad de una resolucion negativa ficta,
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa responsable debe
integrar la Iiis con los hechos y conceptos de anulacién que
se desprendan de la demanda inicial y el anexo que confiene
la solicitud o peticion no resuelta en el plazo de tres meses,
frente a los argumentos defensivos que haga valer la autoridad
demandada al contestar ia demanda inicial, para desviriuar la
nulidad de la reselucidn negativa ficta, sin que la parte actora
tenga la ohligacién de ampliar su demanda inicial, lo que obliga
al tribunal responsable a resoiver &l fondo de Ja controversia
planteada como corresponda en derecho.

Justificacién: La institucién juridica de la resclucién negativa
ficta prevista en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, consiste en que transcurrido el plazo de tres meses. que
la ey concede a la autoridad administrativd para resolver cierta
peticion formulada por un particular, y ésta no la resuelve, por
disposicién legal se entiende que tal resolucion es adversa a los
intereses del solicitante, lo que legitima a éste para acudir ante
la autoridad jurisdiccional a demandar la nulidad de la resohucién
negativa ficta. Ahora bien, cuando la autoridad al contestar la
demanda de nulidad inicial funda y motiva la respuesta a la so-
licitud, para desvirtuar la nulidad de la resolucién negativa ficta,
y el actor no ejerce su derecho procesal de ampliar su demanda
inicial, previsto en la fraceidn | del articulo 17 de la Ley Federal
de Procedimienta Contencioso Administrative, 1a litis o contro-
versia en el juicio contencioso administrative contra la nulidad
de una resolucién negativa ficta, se integra con la demanda
inicial y el anexo que contiene la solicitud o peticién no resuel-
ta dentro del plazo de tres meses; actuaciones procesales que
forman un todo en lo tocante a los hechos y consideraciones
de derecho {conceptos de anulacion), frente a los argumentos
defensivos que haga valer ‘a autoridad a! contestar la demanda
inicial, para desvirtuar la nulidad de la resolucién negativa ficta
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controvertida. Por ende, la falla de ampliacion de la demanda
inicial debe ser entendida como un derecho procesal y no como
una obligacion sustantiva necesaria para la integracion de la
litis, seguin lo dispuesto en el articulo 17, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que
no se configura la causa de improcedencia prevista en la frac-
cion X del articulo 8o. del citado ordenamiento legal y si obliga
al fribunal responsable a resolver el fondo de la controversia
planteada, como en derecho corresponda.

PLENO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 2/2021. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del Vigésimo
Tercer Circuito. 22 de febrero de 2022. Mayoria de cinco votos
de los Magistrados Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico, Eduar-
do Antonio Loredo Moreledn, Rafaela Madrid Padilla, Francisco
Olmos Avilez y Carlos Arturo Gonzélez Zarate. Disidente: Juan
(abriel Sanchez Iriarte. Ponente: Francisco Olmos Avilez. Se-
cretario: Efrén Betancourt Valdepena.

Registro digital: 2024264
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito, al resolver el amparo directo administrativo
298/2020, vy el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, al resolver el amparo
directo administrativo 266/2020.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo
General 52/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Fe-
deral que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar
8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos
de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la con-
tradiccion de tesis 2/2021, resuelta por el Pleno del Vigésimo
Tercer Circuito,

Esta tesis se publico el viernes 08 de abril de 2022 a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de

abril de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021.

Materia(s): Administrativa

Tesis: XXIIl.10.1 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 11, Marzo de 2022, Tomo IV, pagina 3179

Tipo: Aislada

ACREDITAMIENTO DE OPERACIONES PRESUNTAMENTE INEXISTENTES A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 69-B, QUINTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -EN SuU
TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 25 DE JUNIO DE 2018-. LA OMISION DEL CONTRIBUYENTE DE ACUDIR ANTE LA AUTORI-
DAD FISCALIZADORA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES A LA PUBLICACION DE
LA LISTA DEFINITIVA, NO IMPLICA LA PRECLUSION DE SU DERECHO PARA DEMOSTRAR LA
MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES RELATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO DE COMPRO-

BACION QUE A LA POSTRE SE LE INSTAURE.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 78/2019 (10a.), de fitulo
y subtitulo: “FACULTADES DE COMPROBACION.
AL EJERCERLAS LA AUTORIDAD FISCAL
PUEDE CORROBORAR LA AUTENTICIDAD
DE LAS ACTIVIDADES O ACTOS REALIZADOS
POR EL CONTRIBUYENTE, A FIN DE DETER-
MINAR LA PROCEDENCIA DE SUS PRETEN-
SIONES, SIN NECESIDAD DE LLEVAR A CABO
PREVIAMENTE EL PROCEDIMIENTO RELATI-
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VO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES PREVISTO EN EL ARTICULO
69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION.”, establecio que el ejercicio de facultades de com-
probacion y el procedimiento previsto en el articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en su texto anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de junio de 2018, no son excluyentes uno del otro, pues el
procedimiento regulado en dicho precepto fue instituido para
evitar el trafico de comprobantes fiscales centrando la atencion



en los contribuyentes que realizan fraude tributario a través de
esa actividad, pero sin impedir que la autoridad fiscal pueda
declarar la inexistencia de operaciones al ejercer sus faculta-
des de comprobacion, puesto que no prevé una restriccion para
que tal declaracion no se realice en el despliegue de las atri-
buciones fiscalizadoras previstas en €l articulo 42 del mismo
ordenamiento. Ahora bien, cuando un contribuyente da efectos
fiscales a comprobantes expedidos por empresas que facturan
operaciones simuladas y omite acudir ante la autoridad exacto-
ra dentro de los treinta dias siguientes a la publicacidn de Ia lis-
ta definitiva, a acreditar que si recibid los bienes o servicios que
dichos comprobantes amparan, o bien, a corregir su situacion
fiscal, no implica la preclusion de su derecho para demostrar la
materialidad de la operacion en el procedimiento de comproba-
cion que a la postre se le instaure, pues en términos del parrafo
sexto del citado precepto 69-B, la determinacion del credito
fiscal respecto de los contribuyentes que contrataron con las
empresas que facturaron operaciones simuladas, deriva del
despliegue de las facultades de comprobacion de la autoridad

Registro digital: 2011630
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca
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hacendaria, en el que los contribuyentes tendran la oportunidad
de demostrar |a materialidad de sus operaciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIR-
CUITO.

Amparo directo 91/2021. 8 de julio de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Eduardo Antonio Loredo Moreledn. Secretario:
Horacio Ramirez Benitez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 78/2019 (10a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas y en la Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 67, Tomo Ill, junio de 2019, pdgina 2186, con numero
de registro digital: 2020068.

Esta tesis se publico el viernes 11 de marzo de 2022 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.30.P.48 P (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion.
Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, pagina 2791

Tipo: Aislada

DIVERSIDAD E:I'NICA Y CULTURAL EN SUS DIMENSIONES COLECTIVA E INDIVIDUAL. ESTE
DERECHO INDIGENA PREVISTO EN EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO
TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO, POR LO QUE NO ES FUNDAMENTO PARA EVITAR QUE SE
APLIQUEN AL SUJETO ACTIVO DEL DELITO DE VIOLACION LAS PENAS PREVISTAS EN LA
LEY (TRATAMIENTO EN INTERNAMIENTO), AUN CUANDO ESTE SEA UN ADOLESCENTE Y
COMETA ESE ILICITO EN GRADO DE TENTATIVA.

Como ocurre con la generalidad de los derechos fundamen-
tales, la prerrogativa a la diversidad étnica y cultural en sus
dimensiones colectiva e individual, prevista en el numeral 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
tiene un alcance absoluto, al encontrar limites por tratarse de
un principio fundante del Estado que a su vez tiene soporte en
otros principios de igual categoria, como la dignidad humana,
el pluralismo y la proteccion de las minorias. Sin que ello signi-
fique que cualquier mandato constitucional o legal predomine
sobre €l, en virtud de que para que una limitacion a dicha di-
versidad esté justificada constitucionalmente, es necesario que
se funde en un principio que implique un valor superior a ese
derecho indigena, ya que de lo contrario se restaria toda efica-

cia al pluralismo que inspira la Constitucion Federal, torndndola
inocua. De esta forma, los limites reconocidos al derecho a la
diversidad étnica y cultural estan relacionados con aquello que
verdaderamente es intolerable por atentar contra los hienes
mds preciados del ser humano, razén por la que esos limites
estan constituidos en su aspecto mas bdsico, por ejemplo, por
el respeto al derecho a la vida, la prohibicion a la tortura y la es-
clavitud, y la responsabilidad por actos constitutivos de delitos.
Por ello, aun en el caso de que conforme al sistema normativo
interno de una comunidad originaria, no se considere al deli-
to de violacion como conducta penalmente reprochable, ello
no impide que deban imponerse las penas previstas en la ley
(tratamiento en internamiento), aun cuando el sujeto activo sea
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un adolescente y cometa ese ilicito en grado de tentativa, toda
vez que el derecho a la diversidad étnica y cultural no tiene un
alcance absoluto, respecto de la comision de una conducta de-
lictiva de agresion sexual, ni es fundamento para evitar que se
apliquen las penas pues, considerar lo conirario, serfa desco-
nocer el marco constitucional al que deben ajustarse las pre-
rrogativas previstas en el precepto 20. de la Constitucion Fede-
ral, ya que pensar que la comisién del delito de violacién -aun
cuando sea en grado de tentativa- fuere cometido con mativo
a los usos y costumbres del acusado, ello provocaria excluir el
marco constitucional de los derechos de la victima y de la obli-
gacion del Estado de persequir los delitos, contemplados, res-
pectivamente, en los dispositivos 20, apartado C —reparacion

Tesis
Registro digital: 2024426
Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

integral del dario provocado por la comisién de una conducta
delictiva— y 21 constitucionales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 411/2015. 3 de marzo de 2016. Unanimidad
de votos. Ponente; Humberio Manuel Romén Franco. Secreta-
rio: Enrique Alejandro Santoyo Castro.

Esta tesis se publicd el viemes 13 de mayo de 2016 alas 10:13
horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

M_aterta(s): Laboral

Tesis: 1a. 11/2022 (11a.)

Fuente: Semanario Judiciat de ta Federacién.
Libro 12, Abril de 2022, Tomo ll,pagina 1129
Tipo: Aislada -

CONTRATO DE SEGURO OBLIGATORIO PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS. INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE TRANSPORTE
DEL ESTADO DE YUCATAN, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

Hechos: En un juicio ordinaric mercantit se demando el pago de
tres coberturas que ampara una pdliza de seguro de vehiculo,
consisientes en la responsabilidad civil de dafios a terceros, la
responsabilidad civil de viajero y la de muerie o incapacidad total
y permanente. El Juez de primera instancia ordeno el pago de {a
indemnizacién gor muerte de viajero hasta por la cantidad esta-
blecida en la poliza, decision que fue modificada en apelacion,
al estimar que la aseguradora deberia respender por la cantidad
total a la que se condend por la reparacidn integral del dafio a
pesar de gue exista en la pdliza un limite respecto de la suma
asegurada. En contra de esta resolucion [as partes promovieron
juicio de amparo directo. El Tribunal Colegiado de Circuito con-
cedio el amparo soficitado por la demandada.y negd el amparo
solicitado por la parte actora, inconforme con lo anterior ésta
interpuso el recurso de revision,

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn considera que a correcta interpretacion del
articulo 22 de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, en
su texto vigente en mil novecienios noventa y nueve, debe ser
en el sentido de que el enunciado normativo describe a los su-
jetos beneficiarios tercero y pasajero, en un plano meramente
conceptual, sin establecer ni dar lugar a una regla de trato dife-
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renciado en tomo a la satisfaccién del derecho a la reparacidn
integral de dafio.

Justificacion: De una adecuada lectura de la norma, y atendien-
do a una interpretacicn literal, histdrica y conforme del mencio-
nado articulo 22, se estima que la exigencia de contar con un
contrato de seguro obiigatorio como requisito para la concesion
del servicio de transporte publico tiene como proposito prote-
ger por igual tanto al usuario del servicio como a las personas
ajenas que pudieran verse afectadas en caso de un accidente
durante a prestacion del servicio. De modo que, atendiendo a
la finalidad de la norma el empleo de los vocablos "pasajero” y
“tercero” es meramente concepiual, de manera que se identi-
fica como viajero 0 pasajero a la persona a quien se le presta
un servicio de transporte, mientras que los terceros son aque-
llas personas, ajenas al servicio de transporte de pasajeros, que
también pueden verse afectadas en algdn evento o percance
de transito. En ese tenor, la identificacién de uno y otro sujetos
a los que se dirige la nerma no genera, en si misma, una discri-
minacidn, en la medida de que, por un lado, no invelucra alguna
categoria. sospechosa de aquellas que se ejemplifican en el ar-
ticulo 10. congtitucional que pudiera implicar una segregacion
especifica o estructural y, por otro, su contenido no constituye



una regla de rato diferenciado, sing un enunciado gue describe
a los sujetos que intervienen en una relacion de

transporte plblico. De ahi, que es valida la interpretacion que
anula parcialmente una cldusula de la pdliza de seguro, (nica-
mente en cuanto al monto asegurado para los viajeros 0 para

los terceros, cuando los montos de indemnizagion son notoria-
mente insuficientes para cubrir de manera total e integral los
danos producidos al usuario o pasajero, 0 bien, al tefeero, en
cuyo caso debe estimarse que el limite de responsabilidad es
el de monto mayor. Esta interpretacién, por un lado, salvaguar-
da los derechos de los adherentes {inciuidos los beneficiarios
con el sequro} y, por otro, maximiza &l principio de conserva-
cion de los contratos.

Tesls s
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Amparo directo en revisidn 7976/2019. José Luis Morales
Gaspar, heredero y albacea de la sucesidn intestamentaria de
Tanya Isabel Morales Ek. 7 de julio de 2021. Mayoria de tres
votos de los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Ana Margarita Rios

* Farjat, quien reservé su derecho para formular voto concurren-

te. Disidentes: Ministra Norma Lucia Pifia Heméndez, quien
reservd su derecho para formular voto particular, y Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo,quien reservé su derecho para
formular voto particular. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd. Secreiaria; Mireya Meléndez Almaraz.

Esta tesis se publicd el viernes 08 de abril de 2022 a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Materia(s): Comuin

Tesis: 1.90.P.17 K (10a.}

Fuente Semanario Judiclal de la Federacmn

Libro 81 Diciembre de 2020 Tomo Il pagina 1697

Tipo; Aislada

PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL. Sl EN EL JUICIO DE AMPARO EL JUEZ
NO PUEDE DETERMINAR A QUE COLECTIVO LGBTI (LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENEROS E INTERSEXUALES) PERTENECE EL QUEJOSO, NO DEBE
PRONUNCIARSE EN CUANTO A UNA IDENTIDAD ESPECIFICA, A EFECTO DE NO
ETIQUETARLO CON NOMBRES O DEFINICIONES QUE PODRIAN NO CORRESPONDER A LA

PERCEPCION DE Si MISMO.

Cuando en los juicios de amparo competencia de los drganos
jurisdiccionales se vean involucradas personas pertenecientes al
colectivo LGBTI (siglas que identifican a fas palabras lesbianas,
gays, bisexuales, transgéneros & intersexuales), y no pueda de-
terminarse si el quejoso s Una persona transgénero, transexual,
travesti u otra, el Juez no debe pronunciarse en cuanto a una
identidad especifica, a efecto de no etiguetarlo con nombres o
definiciones que podrian no corresponder a su percepcion de
si mismo, pues para ello tendria que realizarse un analisis en
cuanto a la orientacién sexual, la identidad y expresion de gé-
nero, entre otros aspectos, para lo cual, resulta recesario una

serie de datos € informacion relativos a dicha persona, Ios cua-
les podrian no enconfrarse en autos. Sin embargo, a efecto de
no transgredir los derechos de igualdad y no discriminacion,
previstos en los articulos 10. y 4. de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, puede precisar que el quejoso
pertenece a dicho grupo; aunado a que conforme a lo estableci-
do por fa Suprema Corie de Justicia de la Nacién, en el Protocolo
de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que inve-
lucren la origntacién sexual o identidad de género, tiene obli-

gacién de resolver los casos relativos a los derechos humanos
de las personas pertenecientes al colectivo LGBTI, con base en
una perspectiva de género y de diversidad sexual.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 211/2019. 27 de agosto de 2020. Unanimidad
de votos, con voto concurrente del Magistrade Ricardo Paredes
Calderdn. Ponente: Emma Meza Fanseca. Secretaria: Marta del
Carmen Campos Bedolla.

Esta tesis se publicd el viernes 11 de diciembre de 2020 a las
10:23 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

FE DE ERRATAS
DICE DEBE DECIR
No. 129 PAGINA 40No. 129 PAGINA 40
MAGDA. MTRA. MAYRA NAYELY CERVANTES GUTIERREZ
C. JUEZ MTRA. MAYRA NAYELY CERVANTES GUTIERREZ
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MAESTRIA EN

FAMILIAR

RVOE:20120883

INICIO: Miércoles 5 de octubre de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Y OBJETIVOS

«  Formar peritos en el andlisis y aplicacion de las normas juridicas que regulan a la familia, en el
marco de |a tolerancia y el respeto, encaminados al desarrollo de una cultura de convivencia.

« Fomentar la elaboracion de proyectos dirigidos a mejorar las técnicas, el nivel administrativo y
la procuracion de justicia en materia familiar.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre
« |ntroduccion 2 Gampo de I3 Educacidn « Métodosy Técnicas de la Fnserianza + La Competencia Jurisdicciona! en los « Funcion del Tribunal Superior de
- Derechos Humanos - El Derecho Alimentario Procesos Familiares Justicia de la COMX en Materia de
- Control de Constitucionalidad y Convencionalidad  » Estructura de |3 Capacidad Juridica - Sucesifn Testamentaria Derecho Familiar Escrito
- La Familiay sus Relaciones en{'iﬁmbiloFamiEaf . Su{esmn”LegItera _ + Recursos en Materia Familiar
+ Nuevas Leyes Relacionadas con |a Materia Familiar « I Patrimonio Familiar + Dedlaracidn de Ausencia y Presuncién + Via de Apremio en los Procesos

« Los Procesos de Adopcidn Internacional deMuete = Fomiliares Escritos

+ Tramitacion de las Pruebas en el + Amparo en Materia Familiar
Proceso Escrito + Seminario de Tesis

Por contingencia sanitaria sélo se atenderd por WhatsApp.
| & contacto@universidadtepantlato.edumx = (& utep.posgrado f @UTEP.posgrado L' (55) 6026 4188
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» CATEDRATICOS

Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza

Magistrada de la Tercera Sala Familiar del TSICDMX

Dra. Maria Margarita Gallegos Lopez

Juez Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX

Dr. José Antonio Navarrete Herndndez

Juez Trigesimo Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX
Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala en Materia Familiar del TSJCDMX
Dra. Maria Elena Ramirez Sénchez

Directora General del Instituto de Estudios Judiciales del TSICDMX
Dr. Oscar Barragan Albarran

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta

Secretario del Tribunal Décimo Octavo Colegiado en Materia Administrati-
va del Primer Circuito

Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero

Magistrado de la Segunda Sala Familiar del TSJCDMX

Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Distinguida Pedagoga de la UTEP

Mtra, Blanca Ivonne Avalos Gomez

Juez Segundo de Tutela de Derechos Humanos

Mtra. Marfa del Rocio Martinez Urbina

Juez Sexto de Proceso Oral en Materia Familiar

Dra. Rosalia Ramos Garcia

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la COMX
Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas

Magistrada de la Primera Sala Familiar del TSJICDMX

Mtra. Rebeca Yazmin Rodriguez Pujol

Jueza Interina del Décimo Noveno Juzgado Familiar del TSJICDMX
Dr. Eduardo Garcia Ramirez

Juez Segundo de Oralidad en Materia Familiar del TSJCOMX

Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo

Magistrado por Ministeric de Ley de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX
Mtro. Tedfilo Abdo Kuri

Juez Séptimo de Oralidad en Materia Familiar del TSICDMX

Dr. Rogelio Herndndez Pérez

Juez Décimo Quinto en Materia Familiar del TSJCOMX

Mtro. Julio César Diaz Morfin

Secretario del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito

Mtra. Maria Luisa Vdzquez Cerdn

Juez Vigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSICOMX

Mtro. German Felipe Campos Mier

Juez Trigesimao Octravo del Registro Civil de la COMX

Mtra. Maria Teresa Cruz Abrego

Distinguida Catedrética de la UTEP

Mtra, Sara Lépez Pantoja

Juez Tercero de Oralidad en Materia Familiar del TSJCDMX

Mtro. Alejandro Fernédndez Herndndez

Juez Vigésimo Cuarto en Materia Familiar del TSJCDMX

Mtra. Ma. Concepcién Cornejo Oliver

Distinguida Catedrética de la UTEP

Mtro. Juan Estrada Negrete

Juez Vigésimo Sexto en Materia Familiar del TSJCDMX

Av. Baja California 157,
Col. Roma Sur, Cuauhtémoc,

C.P. 06760, COMX i
Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.

www.universidadtepantlato.edu.mx
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INICI0: Sabado 8 de octubre de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVO

Modelar profesionales altamente especializados y competentes que contribuyan al fortalecimien-
to de los procedimientos juridicos que respondan a las necesidades de los diversos fenémenos en

materia penal.

2 PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre
o Met - Metodo

» CATEDRATICOS

Dr. Ramon Alejandro Senties Carriles

Magistrado de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJCDMX

Dra. Magali Parra Orozco

Pedagoga

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedrdtico de la UTEP

Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal

Distinguido Catedrdtico de la UTEP

Dr. Héctor Gonzdlez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sisterna Procesal Penal Acusatorio del TSICDMX
Dr. Rafael Guerra Alvarez

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura de la Ciu-
dad de México

Dr. Humberto Manuel Roman Franco

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

Magdo. Humberto Venancio Pineda

Magistrado del Séptima Tribunal Unitario del Se-
gundo Circuito (Toluca)

Dr. José Arturo Garcia Garcia

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Rodolfo Garcia Garcia

Jefe del Departamento de Asuntos Penales de la
PROFECO

Dr. Luis Ramén Herndndez Sabas

Postulante y Distinquido Catedratico de la UTEP
Director del Centro de Reinsercion Social (Cereso),
deTula, Hidalgo

20 Semestre

Jer Semestre
Proce | Adversarial

Justicia
la Pena
Delitos

ticular

Dr. Amado Azuara Gonzélez
Investigador de la Coordinadora de Riesgos Ase-
gurados en Robo de Vehiculos, 5.C.

r.Juan Jesus Raya Martinez
Distinguido Investigador de la UTEP
Dr. José Eligio Rodr?guez Alba
Director Ejecutivo de Gestion Judicial del TSICDMX
Dr. Sergio Cardenas Caballero
Distinguido Catedratico de la UTEP
Mtro. Alvaro Quiroz Cabrera
Juez Penal Especializado en Ejecucion de Sancio-
nes Penales Adscrito a la Unidad Especializada en
Ejecucion de Sanciones Penales Numero Uno del
TSICDMX
Dra. Yadira Quintero Perez
Secretaria de Acuerdos Comisionada a la Unidad
de Gestion Judicial Numero Tres del TSICDMX
Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria
Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de México, Juez en Materia Penal
del Sistema Procesal Penal Acusatorio Adscrito a
la Unidad de Gestion Judicial 8 del TSICDMX
Dr, Jesus Reyes Hernandez
Juez de Tribunal de Enjuiciamiento del TSJCOMX
Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias
Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito
Dr. Ciro Betancourt Garcia
Juez en Retiro del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México

Por contingencia sanitaria solo se atenderd por WhatsApp.
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40 Semestre

nterna

Dr. Joseé Antonio Bernal Arzaluz

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Marina Edith Gutiérrez Hernandez

Juez de Tribunal de Enjuiciamiento en Tlalne-
pantla, Estado de México

Dr. David Virgen Adriano

Juez de Control y del Tribunal de Enjuiciamiento
de Ecatepec del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México

Dr. Miguel Angel Coca Maya

Juez de Control y Tribunal de Enjuiciamiento de
Chalco del Tribunal Superiar de Justicia del Estado
de México

Dra, Maria del Rocio Morales Hernandez

Juez Décimo Quinto en Materia Penal del Sistema
Procesal Penal Acusatorio

Dra. Guadalupe América Mora Chichino
Secretaria del Segundo Tribunal Unitario del Se-
gundo Circuito

Dra. Alma Cossette Guadarrama Gutiérrez
Distinguida Catedratica de la UTEP

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Rubén Pacheco Inclan

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Enrique Alejandro Santoyo Castro

Secretario del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Circuito

| (=) (55) 2440 2047

Av. Baja California 157, Cal. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, CDMX
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Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.



La UAEMEXy la UTEPcrean
un GRAN CONVENIO para que:

~ OBTENGAS TU
TITULO CURSANDO UNA

MAESTRIA con
NOSOTROS

“DEMUESTRA QUE ERES UN PROFESIONISTA
Nuestras Maestrias DISPUESTO A OBTENER RESULTADOS”
» Derecho de Amparo

» Ciencias Penales *Beca UTEP -80%

» Derecho Civil en Mensualidades
» Derecho Familiar eMensualidades
» Juicios Orales Congeladas

» Educacioén eSin Cuota

de Inscripcion

CATEDRATICAS Y

Poder Judicial
de la Federacion
Y DEL:

F' PICDMX
JPODER JUDICIAL

CIUDAD DE MEXICO

www.universidadtepantlato.edu.mx
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OBig

conectamos en grande.

Lanzan una nueva unidad de negocijo: .

moBig empresa de telefonia celular e internet movil,
ofrece soluciones en comunicaciones para todos los
sectores, con la red mas avanzada 4.5G

Con sus planes de telefonia e internet mévil, estaras
ahorrando hasta un 87%. :

Cuentan con planes de prepago desde $30 y planes
anualizados 12x7, disfrutando de 12 meses de servicio
y pagando sélo 7 meses.

Y.
moBig 1400 - moBig 2100

ZOGB / MES_ . ZOGB / MES

moBig 700

SGB/MES

S700 / AnuAL $1,400 / AnuaL $2,100 / anuAL
@ 1 mes de vigencia. @ 1 mes de vigencia. © 1 mes de vigencia.
@ Datos para compartir. @ Plan individual. @ Datos para compartir.
@ Llamadas y SMS ilimitados @ Llamadas y SMS ilimitados @ Llamadas y SMS ilimitados
a México, EU y Canada. a México, EU y Canada. a México, EU y Canada.
Lf@w llimitadas 2 f@W¥ llimitadas ©f@W Illimitadas

A A

|

Sus ventajas son los que los distinguen y es que sus
planes son sin condiciones ni plazos forzoso, traen el
costo por GB MAS bajo del mercado v, por si fuera
poco, puedes portar tu linea y quedarte con tu nimero
de siempre entre muchas otras cosas mas.

y

Visitanos en www.mobig.mx, comunicate a nuestro 5 . ' m o BNNg’ m x
call center 800-26-moRig (66244) o descarga nuestra . 8 ;
app moBig. ¥ 4 WWW-...

iiPARA ADQUIRIR Y CONOCER MAS SOBRE NUESTROS PLANES VISITA WWW.



