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EDITORIAL

Desde su creacion el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ahora Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México ha impartido justicia administrativa y resuelto quere-
llas entre las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México y los habitantes de la urbe.

El Tribunal goza de alta credibilidad y confianza entre la ciudadania, privilegios que ha logrado al
ser un organo jurisdiccional que rinde cuentas de sus actos, por la transparencia de sus resoluciones,
la legalidad y probidad en los resultados de sus juicios.

Por ello, la Universidad Tepantlato a través la Revista Tepantlato, Difusion de la Cultura
Juridica, le concede en este nimero el reconocimiento a esa labor tan importante desarrollada en favor
de la ciudadania a través de estos 50 afios y les envia la méas amplia felicitacion a todos sus miembros,
deseandoles varios periodos similares de brillante actuacion y éxito en todo lo que realicen, para que
la sociedad mexicana se siga beneficiando con su actuacion.

En este ndmero exponemos los articulos sobre “La facultad de iniciativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, Los retos de la Justicia Administrativa, Doce afios: Del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal al Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México”, asi como el testimonio de uno de sus magistrados en “Mi experiencia en el
Tribunal”, los cuales denotan que el Tribunal en este primer cincuentenario goza de cabal salud, amplia
competencia y gran fortaleza para continuar en el camino de la imparticion de justicia a la ciudadania.

La Universidad Tepantlato, fiel al cumplimiento con el propdsito de fomentar la Cultura
Juridica y como parte de su acervo editorial, presenta la obra: Anatomia de la norma Juridica; giro
semidtico trascendental, del autor y Doctor Enrique Gonzdlez Cerecedo. El evento fue comentado por
la distinguida y eminente Doctora Yasmin Esquivel Mossa, Ministra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por el distinguido y eminente Doctor Rafael Guerra Alvarez, Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y Presidente del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México. La
moderacion corri¢ a cargo del Mtro. Roberto Rodriguez Hernandez, Director del Instituto de Estudios
Juridicos de la UTEP. Se finaliz6 con la erudita y concienzuda presentacion de los aspectos mas rele-
vantes de la obra por parte de su autor, el Doctor Enrique Gonzélez Cerecedo.

Finalmente, y como un homenaje al Centenario de la muerte del poeta Ramén Lopez Velar-
de y de su poema mas famoso La Suave Patria se presenta una breve semblanza del poeta con la
finalidad de recuperar su memoria, brillantez e importancia tanto en las letras mexicanas como en su
participacion en el periodo de la conformacion de la historia nacional.

Esperamos que esta seleccion de temas sea del agrado de nuestros queridos lectores y satisfaga
todas sus expectativas profesionales, de ampliacion de conocimientos y culturales con la finalidad de
seguirles sirviendo.

Saludos.
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Administrativa de la Ciudad de México
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50 ANOS EVOLUCIONANDO

LA FACULTAD DE INICIATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Dr. Jests Anlén Aleman’

1 Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México cumple 50 afos, cinco déca-
das de constante evolucion y mejora para servir a la ciudadania, 10 lustros en los que a través
de diferentes reformas legales ha aumentado sus competencias y facultades.

Sin duda, una de la més trascendentes y significativas fue la que tuvo lugar el 10 de sep-
tiembre de 2019, cuando el Congreso de la Ciudad de México, por unanimidad de votos,
aprobd la reforma al articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, mediante la
cual le confiri¢ la facultad de presentar iniciativas de leyes en el @mbito de nuestra competen-
cia. Lo cual no se trata de un hecho menor, al elevar esta posibilidad a rango constitucional se
reivindica la labor de los juzgadores como hacedores y aplicadores del derecho, circunstancia
que reviste gran importancia y que motiva el presente articulo.

Desde sus comienzos en la revolucion francesa, los principios de la democracia moderna
contenidos en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, buscan la legitimi-
dad del gobierno, con un control de poderes por parte de los ciudadanos para que no se pierda
la libertad, asi lo plasma Montesquieu en su célebre obra Del espiritu de las leyes, “Cuando el
poder legislativo y el poder ejecutivo se rednen en la misma persona o el mismo cuerpo, no
hay libertad’ ?

La separacion entre el poder legislativo como poder politico
por excelencia, ejercido por el parlamento compuesto por los re-
presentantes del pueblo y encargado de la creacion del derecho,
y el poder judicial, un poder inminentemente técnico, ejercido
por jueces profesionales cuya tarea —aparentemente- se agota
en la aplicacion de las leyes dictadas por el poder legislativo.

Lo anterior, no s6lo supone una division tajante entre la
creacion y la aplicacion del derecho, sino que ademas exige
-para que 1os jueces estén en condiciones de cumplir su fun-
cion- que el derecho suministre a los impartidores de justicia
la posibilidad de resolver todos los casos mediante la aplica-
cion de las normas generales.

Por derecho se conoce al conjunto de las normas genera-
les dictadas por el Poder Legislativo y el Ejecutivo, en primer
lugar, las leyes. La tarea de los jueces se circunscribe a la
aplicacion de las normas generales a casos concretos.

Lo que implica que el derecho debe ser integral y coherente, en el sentido de que debe
contener una solucion para todo problema que sea sometido al juez y que no haya dos o mas
soluciones incompatibles para el mismo caso.

Afortunadamente, poco a poco se ha superado la idea de que sélo el legislador puede crear
las normas, en tanto que el juzgador, s6lo debe aplicarlas, aunque también con mayor frecuen-
cia se escucha que interpretar significa dilucidar el sentido de la norma y que para interpretar
se requiere recurrir a 1a intencion del legislador.

Se trata de afirmaciones en las que subsiste la idea que el legislador hubiera advertido todo
lo que tenga que ser regulado por el derecho, que cada palabra establecida tiene un significado
propio que le es esencial, que las palabras del juez s6lo son la exteriorizacion de la voluntad
del legislador, y que el juez, carece de discrecionalidad.

Sin embargo, esta claro que los impartidores de justicia no sélo juzgamos, también crea-
mos derecho. Para sostener que el juez siempre crea derecho, Hans Kelsen establecio dos
argumentos:

2 De Secondant, 2015, pag. 143

universidadtepantlato.edu.mx 7
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1) La sentencia del juez es producto de un acto de voluntad y no de mero conocimiento; y
en la sentencia se concretan una serie de elementos que en la norma general aplicada
solo son mencionados en forma abstracta (por ejemplo, la identificacion del condena-
do, el monto de la pena, el lugar en que debe cumplirse, etc.).

2) La norma general sefiala un marco de posibilidades que el juez llena al elegir una de
ellas cuando crea la norma indiviaual.

Sin duda alguna, resulta necesario fortalecer la relacion entre poderes a través de consoli-
dar los vinculos y crear nuevos espacios de interaccion. Un nexo transcendente en la relacion
es la iniciativa legislativa.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola expone diversas concepciones
del término iniciativa, se elige la que se considera mds apta al tema que se desarrolla en el
presente documento.

A partir de su etimologia, se define gramaticalmente como: “La palabra iniciativa proviene
del latin /initiatus, que significa: dar principio a algo, accion de adelantarse a los demds, acto
de ejercer el derecho a hacer una propuesta’.

El diccionario de Derecho, de Rafael de Pina Vara, define Ia iniciativa como: “atribucion
conferida a determinados 6rganos 0 personas para presentar a las camaras legislativas propo-
siciones de ley”.

En México, el proceso legislativo federal lo lleva al Congreso de la Unidn, y el primer paso
consiste en la presentacion del documento que contiene un proyecto de ley o decreto.

En la Constitucion la Ley, como fuente del Derecho, es el resultado de haber seguido pre-
viamente un procedimiento parlamentario, que termina en un texto escrito y publicado, que
tiene un valor juridico relevante, la llamada fuerza de Ley formal.

Dentro de ese procedimiento, la iniciativa es el acto originario que lo pone en
marcha y desencadena el conjunto de trdmites en que consiste ese cauce 0 mane-
ra de aparecer la Ley dentro de las fuentes del ordenamiento juridico.

La iniciativa legislativa a nivel federal se contempla en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el primero de los
actos del proceso de elaboracion de las Leyes. De este articulo, en relacion con
los siguientes, se pueden deducir las bases constitucionales del procedimiento
de elaboracion de Leyes.

El primer punto regulado por la Carta Magna es la atribucion de la
B 4 facultad de iniciativa legislativa a determinados poderes, 6rganos e insti-
% tuciones componentes del Poder Constituyente del Estado.

1 Lajustificacion de tal atribucion de iniciativa es clara: los 6rganos o l0s
9% ciudadanos como expresiones del pueblo, a los que se confiere |a facultad
| de iniciativa, o expresan por si mismos la voluntad general, como es el
caso de |a iniciativa popular, o representan a la voluntad popular, como es
4 el caso de las Camaras legislativas, que se eligen por sufragio.

El sentido de la evolucion expansiva de la iniciativa legislativa se
explica porgue no supone una facultad que se transfiere a diferentes organismos, sino una
evolucion del Estado Moderno para multiplicar el monopolio de esta potestad que pertenecia
tradicionalmente al Ejecutivo y al Congreso.
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Actualmente, se concibe Ia iniciativa como algo diferente del mando de dictar la Ley, con-
siderdndola como un acto que pone en marcha el proceso de elaboracion del texto legal; es el
Congreso quién decide o no tomarla en consideracion y no forma uno de los elementos cons-
titutivos de la Ley, sino del procedimiento, como una colaboracion de los diferentes Poderes
del Estado a la funcion legislativa.

~ No es esencial que sean unos u otros érganos los que ostenten la iniciativa parlamentaria,
sino que las Camaras Legislativas puedan deliberar sobre textos sometidos a ellas con sufi-
cientes garantias para el interés general.

Por eso ha dejado de ser exclusiva de los Poderes del Estado y se concede tanto al Poder
Legislativo (Congreso y Senado), que son sus genuinos titulares, como al Poder Ejecutivo
(Gobierno), a los Ciudadanos (iniciativa popular) y a los Tribunales.

La facilidad con la que se ha extendido la iniciativa legislativa esta justificada en un Estado
de Derecho de signo moderno y actual, que recoge las aportaciones a la tarea legislativa de
quienes disponen de los datos para mejorar los textos legales.

Al ser la Constitucion la base de todas las demds fuentes del ordenamiento juridico, los
principios de éste han de interpretarse en funcion de aquélla. Por consiguiente, todo elemento
de la estructura de los Poderes del Estado ha de ser contrastado con la Gonstitucion.

Los componentes de cualquiera de los 6rganos del Estado y sus mutuas relaciones han
de ser rigurosamente constitucionales. Ninguna interpretacion de la problemdtica del Derecho
publico puede vulnerar los principios constitucionales, ya que precisamente la Constitucion,
en su parte organica, estructura el aparato del Estado y las posibilidades de su funcionamiento.

El Poder del Estado es una fuerza del Pueblo, que compone la base real de la comunidad
politica, lo que se denomina Poder Constituyente.

Esta fuerza social se ordena juridicamente en la Constitucion. En ese aspecto el poder es
tnico. Cuando se habla de la Division de Poderes nos referimos a la combinacion del Poder
con los drganos que lo detentan.

Los elementos de la Division de Poderes son: una pluralidad de entes, una variedad de
funciones o de actos estatales tipicos, y diferenciados entre si por caracteres objetivos y un
principio de atribucion de facultades a determinados 6rganos.

El sistema se completa con un medio de articulacion de los organismos y funciones entre
si, a través de mecanismos de paridad (independencia de Poderes), de jerarquia (coordinacion
entre ellos y de todos en la unidad de la Constitucion) y de interdependencia unos de otros.

En un primer momento se le daba una interpretacion rigida a la Division de Poderes. Se
entendia que cada estructura de organos del Estado debia tener atribuida exclusivamente una
funcion estatal que lo tipificaba. De este modo el Poder Judicial y por consiguiente los 6rganos
jurisdiccionales les recaeria exclusivamente la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

De ser esto asi, todas las demds actividades de los ¢rganos jurisdiccionales para esta
encomienda; como seria el suministro de medios personales, materiales, econémicos o infor-
maticos, corresponderia al Poder Ejecutivo.

Una interpretacion mas acorde a nuestros tiempos distingue entre la funcion tipica y ca-
racteristica de los drganos jurisdiccionales de juzgar, y las funciones que objetivamente no le
corresponderian pero que se le atribuyen y que sin ellas no se puede cumplir la primera.

Lo anterior, plantea el problema de compatibilidad de tales funciones atipicas con las que :
le corresponden a cada una de las subestructuras del Estado. La labor social del Tribunal
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“Interés juridico y legitimo”
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La cuestion no puede ser resuelta de un modo general y abstracto, sino dentro del marco de
cada una de las Constituciones de los Estados modernos; por ello, la Constitucion de la Ciudad
de México del 2017 denomina el “CAPITULO IlI: DE LA FUNCION JUDICIAL”", al conjunto de
Organos que tienen atribuida la funcion de juzgar y que entran en relaciones interinstituciona-
les con el resto de la estructura del Estado.

La particularidad de la Constitucion de la Ciudad de México es que, por primera vez, ha
articulado la Funcion Jurisdiccional con una férmula equivalente a la que existia para los
demds Poderes.

Con anterioridad, la caracterizacion de la funcion jurisdiccional era difusa y habria que
distinguir dentro de ella, dos clases de funciones: la tradicional de emitir actos procesales, y la
instrumental o previsora, de medios, propia de los actos administrativos.

La imputacion de la primera era a cada uno de los Tribunales y en conjunto a todos ellos,
dentro del sistema de independencia y no de jerarquia propia de los Juzgados y Tribunales;
los actos administrativos necesarios e instrumentales para que pudieran actuar aquéllos se
encomendaban, en definitiva, al Poder Ejecutivo.

Es claro que en una articulacion de esta clase nos encontrabamos con una aplicacion del
sistema rigido de la Division de Poderes aplicada exclusivamente al Poder Judicial, ya que al
Poder Ejecutivo se le reconocian facultades objetivamente legislativas o judiciales, en tanto
en cuanto tenia atribuida la potestad reglamentaria y 1a jurisdiccional en materia de recursos;
igualmente, el Poder Legislativo tenia facultades de administrar sus medios.

En un Estado social de derecho, la Division de Poderes hay que interpretarla de igual forma
para las tres clasicas funciones del Estado.

CREACION JUDICIAL DEL DERECHO

La separacion entre la funcion del Poder Legislativo como creador de las normas generales y
el poder judicial como mero aplicador de esas normas resulta insostenible.

No necesariamente a partir de la postura de Kelsen, no porque los jueces dicten normas
individuales que dificilmente puede considerarse como creacion del derecho, sino porque l0s
jueces crean también normas generales.

Los juzgadores se ven obligados a crear normas generales cuando se enfrentan con casos
de lagunas o contradicciones normativas y también en casos de lagunas legales, pero esta
creacion judicial de las normas generales difiere en importantes aspectos de |a creacion legis-
lativa.

En primer lugar, las normas creadas por el poder legislativo son obligatorias para todos y
en especial para los impartidores de justicia.

En cambio, las normas generales mediante las cuales el juez justifica su decision en un
caso de laguna normativa no obligan, en principio, a l0s otros jueces. Pero una norma general
“creada” por un juez en un caso determinado constituye un precedente.

Si otros jueces siguen el camino trazado, tendremos una jurisprudencia uniforme: la norma
general creada por los jueces adquiere el cardcter de obligatoria.

Pero bien puede suceder que otro juez resuelva de otra manera un caso andlogo. En tal
situacion tendriamos normas generales incompatibles.


https://www.youtube.com/watch?v=MepecYBaFH4

Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

El conflicto entre esas normas serd resuelto, tarde o temprano, por otros jueces, de modo
que el proceso de creacion judicial de las normas generales desembocara en una norma gene-
ral reconocida de origen jurisprudencial.

La creacion judicial del derecho se produce tanto en los casos de lagunas legales como en
los de conflictos de normas, cuando hay normas generales que correlacionan un caso genérico
con dos 0 mas soluciones incompatibles, el caso individual no puede ser resuelto por el juez
sin modificar las normas existentes.

La técnica usada normalmente por los jueces consiste en establecer un orden jerdrquico
entre las normas en conflicto y en no aplicar la norma menos importante. Esta operacion equi-
vale 0 bien a una derogacion parcial de una de las normas en conflicto (al introducir en ella una
excepcion), o bien a su abrogacion o derogacion total.

Pero la derogacion (ya sea total o parcial) de normas forma parte de la actividad tipicamente
legislativa, que la doctrina tradicional atribuye con exclusividad a los legisladores.

Al presentar iniciativas de ley, cualquiera que sea su procedencia, el aparato legislativo se
pone en marcha, y se contribuye a fortalecer la dindmica del trabajo parlamentario, sin afectar
ni limitar las demds propuestas de los entes facultados.

LA FACULTAD LEGISLATIVA EN EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México promulgada el 5 de febrero de 2017, que entro
en vigor el 17 de septiembre de 2018, surge como un instrumento legal de avanzada en el
sistema juridico mexicano, en el que se hace una reestructuracion de las instituciones locales,
de sus funciones y competencias, se introducen nuevos derechos humanos y se articula una
nueva forma de entender a la administracion pablica.

Teniendo en cuenta la division de poderes clasica de los Estados
modernos se estructura los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
locales, asi como a los Organos Autonomos de la Ciudad de México.

Resulta toral, destacar el papel del Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa de la Ciudad de México dentro de la estructura organiza-
cional de la Ciudad de México, puesto que se trata de un Tribunal
especializado en materia administrativa dotado de plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y presupuestaria.

Asi lo define el articulo 40 numeral 1 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México el cual establece que:

“La Ciudad de México contard con un Tribunal de Justicia Adminis-
frativa que forma parte del sistema de imparticion de justicia, dotado
de plena autonomia jurisdiccional, administrativa y presupuestaria,
para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de su organiza-
cion, funcionamiento, procedimientos y, en Su ¢aso, recursos contra sus resoluciones’.®

La autonomia de la que goza el Tribunal es la nota distintiva de los Tribunales que tradicio-

nalmente se conocieron como “de lo contencioso administrativo™.

Para comprender la trascendencia de eso, es preciso recordar que conforme al modelo
francés surgieron organos formalmente administrativos con una funcion jurisdiccional, en-

3 Articulo 40, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 de febrero de 2017.
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cargados de dirimir los conflictos suscitados entre los gobernados y las autoridades de Ia
administracion publica, en donde se cuestionaba la legalidad de los actos emitidos por éstas y
que afectan la esfera juridica de aquellos, constituyendo verdaderos tribunales especializados
en materia administrativa.

Desde sus origenes han pasado por tres momentos importantes:

1)

3)

Primeramente, 1a “justicia retenida”, que aparece con el Consejo de Estado en Francia,
Organo que técnicamente proponia proyectos para dirimir las controversias entre 10s
particulares y el Estado, pero al ser dependiente del Ejecutivo, éste podia 0 no atender
a los proyectos elaborados, por lo cual la administracion pablica retenia para si la revi-
sion de sus actos;

La segunda etapa se identifica con la llamada “justicia delegada”, en donde no obstante
el Consejo de Estado ya contaba con atribuciones para decidir respecto de las contro-
versias, éste continuaba ligado al Ejecutivo, el cual delegaba en este consejo la facultad
para examinar sus actos;

Por dltimo, la tercera etapa en donde aparece la denominada “justicia autonoma”, pues
el 6rgano encargado de dirimir las controversias se separa totalmente del Ejecutivo,
adquiriendo dos caracteristicas fundamentales que son la imparcialidad y la especiali-
dad, y que fungen como piezas clave para el correcto desempefio y funcionamiento de
dichos Tribunales.

Por ello, no es menor citar al legislador que al presentar la
iniciativa que dot¢ al Tribunal en la exposicion de motivos sostuvo

“... Estamos pues en plena autonomia y maxima independencia
ael Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, de
ahi que sea imprescindible que le sea reconocida la facultad para
iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co, Situacion que sucede con el Tribunal Superior de Justicia y el
propio Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el articulo 31
punto 1, fracciones d) y f) de la propia Constitucion local. No hay
razon valida para que este Tribunal Se encuentre excluido de esa fa-
cultad, si bien debe Ser gjerciaa Unicamente en las materias propias
e su competencia, maxime Si se trata ael drgano jurisdiccional
especializado en materia administrativa, donde se encuentran 0s
servidores publicos con mayor conocimiento en la materia y con la
capacidad de proponer reformas legales precisamente en las mate-
rias de su competencia”.

Por ello, y aunado a la competencia que, a los Tribunales en

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS0 materia de controversias respecto a la administracion pblica lo-

DEL DISTRITO FEDE
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cal, municipal y de particulares, que el articulo 116 de la norma
fundamental establece:

“El poder pdblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
(e es0s poderes en una Sola persona o corporacion, ni aepositarse
en el legislativo en un solo individuo”

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las normas y
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leyes de los Estados deberdan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos
y, €N Su ¢aso, recursos contra sus resoluciones.

Los Tribunales de Justicia Administrativa tendrdn a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion pablica local y municipal y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales
por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemniza-
ciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Pablica, al Estatuto Municipal y al patrimonio de los entes locales o municipales.

Para la investigacion, sustanciacion y sancion de las respon-
sabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de los Estados, se observard lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades
de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos publicos

En ese sentido la Asamblea Constituyente incorporé en ar-
monia con la Constitucion Federal, al Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa en la Constitucion de la Ciudad de México. Asi, el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México forma
parte del sistema de imparticion de justicia, dotado de plena au-
tonomia jurisdiccional.

Si bien es cierto, pertenece al sistema de imparticion de Justi-
cia, también lo es que es un drgano especializado donde se encuen-
tran los servidores publicos con mayor conocimiento en la materia
con la capacidad de proponer reformas legales precisamente en las
materias de su competencia, por ello el legislador local determind
conferir la facultad para presentar y perfeccionar las leyes inheren-
tes a su organizacion, funcionamiento y procedimientos, teniendo
cOMO consecuencia una debida, correcta, eficiente y eficaz legisla-
cion y aplicacion de dichos textos normativos.

La concesion de facultades hechas por la Constitucion al Tri-
bunal es lo adecuado para que pueda cumplir sus funciones, hay
en la norma suprema una relacion directa e inmediata entre ini-
ciativa y autonomia. Todos los 6rganos constitucionales dotados
de autonomia gozan directa o indirectamente de la facultad de
iniciativa legislativa.

Lo anterior resulta asi, debido a que la facultad de gobernar
consiste en trazar las directrices de su funcionamiento y en apre-
ciar discrecionalmente sus problemas, una de las consecuencias
derivadas es que pueda impulsar una Ley para resolverlos, por
medio precisamente de la iniciativa legislativa, 1o que de lo con-
trario no puede decirse que tenga autonomia cuando no se tiene
independencia en la actuacion y carece de auténticos poderes de
autogobierno.

universidadtepantlato.edu.mx 13



Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

BIBLIOGRAFIA

e Aguilar, Lidia, “Derecho constitucional”, Porria, México, 2010.

e De Secondant, Carlos, “Del espiritu de las leyes”, Porrda, México, 2015.

e De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, Porraa, México, 2006,

e Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, Porria-UNAM, México, 1986, pag. 253.

e Renterfa, Adridn, La tutela de los derechos en una sociedad democratica, Ediciones
Coyoacdn, México, 2014.

e Salazar, Pedro, La democracia constitucional, México, Fondo de Cultura Econdémica,
2006.

e Sartori, Giovanni, Qué es la democracia, Grupo Editorial Patria, México, 1997.

MESOGRAFIA

e (arretero Pérez, Adolfo, “Precisiones sobre la facultad de Iniciativa del Legislati-
vo”, Consultado el 9 de mayo de 2021, de: hitps.//dialnet.unirioja.es/serviet/arti-
culo?codigo=2117521.

e s/f, consultado el 7 de mayo de 2021, de: http.//www.scielo.org.mx/scielo.php?s-
cript=sci_arttext&pid=S1405-02182003000700001.

e s/f, consultado el 18 de mayo de 2021, de: file.///C./Users/EQUIPO%2013/Down-
loads/consulta.pdf.

e s/f, consultado el 20 de mayo de 2021, de: http.//revistas.uned.es/index.php/RDU-
NED/article/viewFile/10909/10438.

JIRIBUMAL DE JUSTICIA
_._.:_- - ADMINIS PATNE «
# DEILAZCIUDAD DE-M XIco-

14 universidadtepantlato.edu.mx


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-02182003000100001
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-02182003000100001
about:blank
about:blank
http://revistas.uned.es/index.php/RDUNED/article/viewFile/10909/10438
http://revistas.uned.es/index.php/RDUNED/article/viewFile/10909/10438

DOCTORADO EN

DEREGHO
ONSTITUGIONAL

RVOE:20121434

INICIO: Sabado 9 de octubre de 2021 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Y OBJETIVO

Formar investigadores juridicos en

Derecho Constitucional que, mediante la comprension y el analisis

critico de la problematica juridico-social del Estado, participen en la generacion y aplicacion de la estruc-
tura juridica que responda a los problemas y expectativas de la sociedad.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (6 CUATRIMESTRES)

Ter Cuatrimestre 20 Cuatrimestre 3er Cuatrimestre
« Teorfa de la Constitucion - Sistema Politico y Estructurado de Gobierno « Sistemas Electorales, Partidos Politicos y
« Metodologfa e Investigacion Juridica - Seminario de Argumentacion e Interpretacion Participacion Ciudadana
Constitucional - Temas Selectos del Derecho Constitucional
Mexicano
40 Cuatrimestre 50 Cuatrimestre 60 Cuatrimestre
- Seminario sobre la Competencia Constitucional « Teorfay Sistema de Control de la Constitucio- « Temas Selectos del Juicio de Amparo
de las Entidades Federativas nalidad « Derecho Parlamentario, Técnicas Legislativas y Prdcticas
- Seminario sobre el Sistema Internacional de Derecho Constitucional Comparado Parlamentarias

los Derechos Humanos y su Incorporacion al
Derecho Interno

» CATEDRATICOS

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Dr. Avelino Carmelo Toscano Toscano

Magistrado de la Novena Sala Regional del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa

Dr. Héctor Pichardo Aranza

Magistrado en retiro Presidente del Tribunal de Al-
zada Especializlado en el Sistema Integral de Justi-
cia Penal para Adolescentes del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México

Dr. Fortres Mangas Martinez

Secretario del Cuarto Tribunal Colegiado de Distri-
to en Materia Civil del Primer Circuito

Dr. Enrique Gonzélez Cerecedo

Director Honorario de la Facultad de Derecho UTEP
Dr. Alejandro Cérdenas Camacho

Director de la Clinica de Derecho Procesal y Dere-
chos Humanos de la UTEP

Dr. Héctor Gonzalez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX

Por contingencia sanitaria solo se atenderd por WhatsApp.
© (55) 2440 20 47 / (55) 6026 41 88
% informes@universidadtepantlato.edu.mx

- Seminario de Tesis Doctoral

Dr. Raul Diaz Rodriguez Dra. Yolanda Martinez Martinez

Distinguido Catedrético de la UTEP Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Ricardo Romero Vazquez Dr. Edgar Genaro Cedillo Velazquez

Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Ma- Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en
teria Civil del Segundo Circuito Materia del Trabajo del Décimo Octavo Circuito
Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzalez Dr. Dario Carlos Favila Contreras

Distinguida Catedratica de la UTEP Magdo. del Segundo Tribunal Colegiado en
Dr. Carlos Alfredo de los Cobos Sepulveda Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer
Docente del Instituto de la Judicatura Federal Circuito

Dr. José Julio Sanchez Orozco Dr. Genaro Gonzalez Licea

Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Ma-  Distinguido Catedratico de la UTEP

teria del Trabajo en la Ciudad de México Dr. Erick Dakvel Asencio Angeles

Dr. Felipe V. Consuelo Soto Distinguido Catedratico de la UTEP

Juez Tercero de Distrito de Amparo y Juicios Fede-  Dr. Ivén Llolistli Romero Mendoza

rales en el Estado de Chiapas Secretario del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
Dr. Humberto Manuel Romén Franco teria Civil del Segundo Circuito

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-  Dr. Vicente Lopantzi Garcia

teria Penal del Primer Circuito Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias Dr. Alejandro Cardenas Camacho

Magistrado del Cuarto Tribunal Colegiado en Ma- Director de la Clinica de Derecho Procesal y De-
teria Penal del Primer Circuito rechos Humanos de la UTEP

Dra. Magaly Parra Orozco
Distinguida Catedratica de la UTEP

UTEP.posgrado

UTEPlicenciatura ’ -\ UNIVERSIDAD
. utep_posgrado /) &
utep_licenciatura %ADER%E*H(%

TEPANTLATO

Av. Baja California 157, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, CDMX  www.universidadtepantlato.edu.mx  clases virtuales en tiempo real




Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

16 universidadtepantlato.edu.mx

Dra. Estela
Fuentes Jiménez

Magistrada de la Sala
Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa
de la Ciudad de México

Naci6 en la Ciudad de México, realiz6 sus estudios pro-
fesionales en la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
Xico, ha obtenido los grados de: Maestria en Derecho por
la Universidad Nacional Autonoma de México, Maestria
en Derecho de Amparo por el Instituto de Ciencias Juri-
dicas de Estudios Superiores S. C., y Doctorado en Dere-
cho Constitucional por la Universidad Tepantlato.

Comenz6 su actividad profesional en el afio 1995,
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Es de destacar que el 19 de marzo de 2019, por votacion undnime de los integrantes del
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A.C., Asociacion de Magistrados de Tribunales de Justicia Administrativa de los Estados Unidos
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RETOS DE LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN LA CDMX

Dra. Estela Fuentes Jiménez

SUMARIO.

I. Constitucion y Derechos Humanos. Il. EI Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México como garante de la gobernanza y la dindmica social. lll. Los
retos para la justicia administrativa de la Ciuaad de México hoy: una justicia mas
cercana a la gente, equitativa y plural.

I. CONSTITUCION Y DERECHOS HUMANOS

La Justicia Administrativa en la Ciudad de México ha marcado vanguardia en el pais desde su
creacion en 1971. En sus inicios, el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal —hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México—, fue concebido como una
instancia en donde —esencialmente— se determinaba (inicamente sobre la legalidad de los actos de
gobierno controvertidos en su seno. Sin embargo, en los Gltimos 44 afios, el sistema juridico mexi-
cano ha evolucionado de una postura positivista tradicional a una concepcion garantista, en donde el
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marco normativo debe tener como finalidad principal la proteccion de los
derechos fundamentales del ser humano, lo que ha traido consigo una
transformacion paulatina —y en ocasiones lenta— de las instituciones
gubernamentales.

En el afio 2011, con la reforma constitucional en materia de Dere-
chos Humanos, se consumo la transicion institucional del sistema rigido
positivista hacia uno de tinte garantista, en donde instituciones juridicas
que regulan el actuar gubernamental transformaron su razon de ser y
reencausaron sus objetivos hacia la proteccion de los derechos humanos
fundamentales. De este modo, el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos precisa que:

a . [ i 1 i
Reforma constitucional de 2011 en ‘Articulo 10. En Ios,Estados Unidos Mexicanos
i todas las personas gozardn de los derechos humanos
materia de derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
1 10 de junio de 2011 se llevd a cabo una reforma constitucional en mternamgnales de los que e', Estado Mexicano .S,ea
nateria de derechos humanos que colocé al cenfro de nuestro sistema parte, E}Sl (;QmO de las garantlas.para 'SU proteccion,
sridico la dignidad de las personas. Cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
Esta reforma: salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Modificé 11 arficulos constifucionales (1°, 32, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,102 Constitucion establece.
apartado B y 105).
“Las normas relativas a los derechos humanos se
R los d hos h d laC titucic I i A i i 1A
il st i be B et st il interpretaran de Qonform[dad con esta Cons.t|tu0|on y
con los tratados internacionales de la materia favore-
Incorpera el principio pro persona en el actuar de autoridades. Esto es. CieﬂdO en tOdO ’[iempo d |aS personas |a prOIECCi()I’l
privilegiar la norma que mas favorezca a la persona. méS amp”a.
O al E . , .
humano nos. Asi com “Todas las autoridades, en el dmbito de sus com-

=

petencias, tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
as leyes.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas”.!

En esta |dgica, se considera necesario definir el papel que jugara la imparticion de justicia
administrativa en el marco de este paradigma que transform¢ el Sistema Juridico Mexicano
y que dejo atras el rigorismo positivista para abrir la posibilidad de ejercer los mecanismos
de Control Difuso que ordena nuestra norma fundamental para proteger prioritariamente los
derechos de las personas, tal y como lo precisa el parrafo segundo del articulo 1° constitu-
cional antes transcrito.

Como lo precisa el Ministro en Retiro Juan N. Silva Meza, en su ensayo “El impacto de la

1 Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2021.
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reforma constitucional en materia de derechos humanos en la labor jurisdiccional en Méxi-
co0”.2 “Ciertamente, de coincidir en que conceder la mayor proteccion a las personas es el fin
primordial de nuestro ordenamiento juridico, 0 mas, la esencia del derecho, el impacto de este
posicionamiento trasciende por mucho la labor jurisdiccional”.

De igual modo, la Gonstitucion de la Ciudad de México coincide en esta preponderancia
de los derechos humanos y, en su articulo 3, apartado 1, precisa que: “La dignidad humana es
principio rector supremo y sustento de los derechos humanos. Se reconoce a toda persona la
libertad y la igualdad en derechos. La proteccion de los derechos humanos es el fundamento
de esta Constitucion y toda actividad publica estard guiada por el respeto y garantia a éstos”.

En conclusion, y bajo esta linea de pensamiento, debemos precisar que, desde su publi-
cacion a la fecha, todas las autoridades estamos obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es imperioso sefialar que al quedar establecida la proteccion de los derechos de las perso-
nas como prioridad en la que se sustentan nuestras normas fundamentales, tenemos la obli-
gacion de redefinir y precisar los fines de las instituciones gubernamentales y, en particular,
las de los 6rganos impartidores de justicia.

Estela Fuentes Jiménez

Il. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE LA CIUDAD DE MEXICO COMO GARANTE DE LA
GOBERNANZA Y LA DINAMICA SOCIAL

Como es por todos sabido, el Tribunal de Justicia Administrativa, desde su
creacion, es el garante de la legalidad de los actos de las autoridades de la Ciu-
dad de México; por tanto, tiene una obligacion no s6lo de velar por la correcta
aplicacion de la norma juridica al acto de autoridad controvertido, sino que —
ademas— debe constatar que hayan sido fundados en interpretaciones que res-
peten, protejan y garanticen los derechos humanos. Asimismo, en la resolucion
que el Tribunal adopte en relacion con la controversia planteada, debe tomar en
consideracion los mismos principios, al tiempo que también debe velar por el
interés publico o de la colectividad.

Anteriormente, en el sistema positivista, estas consideraciones no resultaban
trascendentes pues el interés publico se fundaba, casi en exclusiva, con el cum-
plimiento irrestricto de la ley, pues cumplian con ese valor por el hecho de haber
sido aprobadas y publicadas de conformidad con el proceso de creacion esta-
blecido dentro del propio sistema de derecho positivo; sin embargo, hoy, el texto
constitucional, nos obliga a verificar que cuenten con el respaldo de cumplir con
el proposito de proteger los derechos humanos.

Por ello se considera importante realizar una revision al marco organizacional
de nuestro Tribunal para precisar que 10s objetivos y competencias enmarcados
en los articulos 1°y 3° de la Ley Orgdnica, deberdn desarrollarse velando porque
se “promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad”.

Aunado a ello, no podemos perder de vista que, al igual de ser garantes de
los derechos humanos individuales, lo somos también del interés publico que,
en términos doctrinarios definimos como “el conjunto de pretensiones relaciona-

2 Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Afio XVIII, Bogota, Colombia, 2012, pags. 151-172.
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das con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante
la intervencion directa y permanente del Estado” 3

La funcion del Tribunal tiene relevancia pues, por un lado, debemos cumplir con lo pre-
ceptuado tanto en los articulos 1° de la Constitucion Federal y 3° de la Constitucion de la
Ciudad de México respecto a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad”; como velar por que prevalezca el interés publico sobre el individual; por
ello, resulta relevante destacar que las determinaciones que adoptamos tienen que buscar el
equilibrio y la equidad entre ambos aspectos, para con ello arribar al concepto de justicia que
engloban nuestras normas fundamentales.

Como podemos apreciar, la tarea que tenemos la obligacion de desarrollar dista mucho
de ser sencilla pues —hoy mas que nunca— debemos velar por preservar esos equilibrios.

Primeramente, debemos analizar la legalidad de los actos controvertidos ante nosotros,
para lo cual |a legislatura nos ha dotado de disposiciones adjetivas que, al tiempo de regular
nuestro actuar y desempefo, establecen los procedimientos que habremos de seguir para
poder arribar a la verdad juridica y a una resolucion apegada a derecho.

Al tiempo que realizamos esto, habremos de valorar —a 1a luz de los elementos que
fueron aportados por las partes— que la actuacion de la autoridad, ademas de estar fundada
en las disposiciones del marco juridico vigente, su actuar esté motivado como una medida
para salvaguardar el interés publico, que implica tener un objetivo valioso y respaldado por
el marco legal, al tiempo que observamos que se hayan respetado —a cabalidad— los prin-
cipios constitucionales de proteccion, respeto y preponderancia
de los Derechos Humanos.

5

= . .
-‘é‘.%:g Es importante destacar que, si alguno de estos elementos
§D § %-’DD b no esta debidamente fundamentado o justificado, da lugar a que
= =2 a=UEDEIES  nosotros, en la potestad que nos brinda la ley, con plena autono-

mia e independencia, tras concluir el entramado procesal al que
estamos obligados, declaremos la nulidad del acto de autoridad
controvertido, al tiempo que precisamos los alcances de la de-

|di0r;]a ST rabajar-c = S Rﬁ&ggﬁégg%% terminacion asumida; la cual —de igual manera— debera estar
(31 = .= . .
§Descansar§ ‘F’Q-'E Propiedad Vestido debidamente fundada y motivada. En caso de detectar alguna
g SEg Bienestar 3 Diccionario juridico mexicano, UNAM-II-Poria, t I, México, 1996, pag. 1779.
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violacion a los derechos humanos, se buscard, dentro de los pardmetros que nos permite la
ley, resarcirla para con ello restaurar la normalidad juridica del individuo, al tiempo que se
salvaguarda el interés publico y los equilibrios que genera su proteccion constitucional y que
deben regir la dindmica social.

En esta I6gica es que el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México cumple
con la funcion garante que le ordena nuestro marco juridico fundamental, al tiempo que se
precisa su utilidad como institucion del Estado Mexicano, pues se confirma como un instru-
mento valioso y eficiente cuyo objetivo principal es restaurar la normalidad juridica social. En
pocas palabras: con nuestras sentencias se busca preservar el interés publico al tiempo que
se salvaguardan los equilibrios entre el actuar de la autoridad y los derechos de los ciudada-
nos, con lo que se preserva la dindmica social.

Como podemos apreciar, la funcion del Tribunal de Justicia Administrativa implica, nece-
sariamente, ser un agente coadyuvante en la gobernanza de la Ciudad de México, que genera
equilibrios y que, uno de sus fines prioritarios es facilitar la convivencia social. De esta forma,
a través de sus sentencias, criterios y jurisprudencia, se establecen lineamientos precisos
bajo los cuales la autoridad puede ejercer sus atribuciones, con la certeza de cumplir con
los extremos de legalidad y legitimidad que se requieren para hacer su funcién mas efectiva
y eficiente.

De este modo, el Tribunal, ademds de cumplir su funcion como garante, también se cons-
tituye como un instrumento (til para preservar la vigencia del Estado de Derecho e, incluso,
como coadyuvante de |a legislatura local ya que, a través de sus determinaciones, es posible
detectar las complejidades para materializar 1os sistemas legales y, en su caso, adecuarlos
para cumplir con los extremos que exigen tanto la constitucion como los criterios jurisdic-
cionales.

lll. LOS RETOS PARA LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
LA CIUDAD DE MEXICO HOY: UNA JUSTICIA MAS CERCANA
A LA GENTE, EQUITATIVA Y PLURAL

Asi, en cifras y datos, podemos darnos una idea general de la complejidad que reviste la
dinamica de la Ciudad de México; situacion que, para quienes ejercemos funciones publicas
—y en particular los impartidores de justicia administrativos— debemos tener muy en cuen-
ta para realizar nuestra funcion.

Considero que este es uno de los principales retos que tenemos los impartidores de jus-
ticia: sensibilizarnos con la situacion predominante en nuestra Ciudad pues, inevitablemente,
nuestras determinaciones forman parte de ella y, de forma directa e indirecta, inciden en la
vida de las personas que la conforman.

Como es por todos sabido, la autoridad tiene una interaccion permanente con la vida de
las personas. Ya sea para brindar seguridad, otorgar permisos, licencias, conocer y registrar,
ordenar y censar, por ello, en este interactuar siempre existen diferendos o inconformidades
entre los particulares y las autoridades que emiten sus actos, por lo que es indispensable que
exista una instancia, autonoma e independiente, que las resuelva y, con ello, brindar certeza
juridica a todas las partes involucradas.

Para que ello verdaderamente se traduzca en un beneficio real tanto para la ciudadania (=] UL
como para el gobierno, se considera necesario que la funcion del Tribunal sea conocida por 3
todos los que habitamos en esta Ciudad, para que —como lo afirmaba José Maria Morelos—
“todo el que se queje con justicia tenga un Tribunal que o escuche, lo ampare y lo defienda
contra el fuerte y el arbitrario”.

= -
Labor social del Tribunal
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Sin embargo, no basta que existan los tribunales, deben existir condiciones para que se
pueda acceder a ellos. Primeramente, |a gente debe saber que existen y la funcion que desem-
pefian lo que, lamentablemente, resulta muy dificil de lograr.

La experiencia nos ha permitido reconocer que poca gente en la Ciudad sabe lo que se
hace en el Tribunal de Justicia Administrativa. Segun datos recabados por su Presidencia en
los ultimos afios, tenemos un conocimiento publico de entre el 5% y 7% de la poblacion, de
los cuales, el 80% de ellos piensan que solo nos dedicamos a resolver nulidades de multas
de transito y cobros indebidos del sistema de aguas de la Ciudad; solo el 20% restante cono-
Ce, con mds precision, las funciones que desempefiamos.

Por ello, es indispensable difundir la acti-
vidad institucional del Tribunal por todos los
medios a su alcance. En los Gltimos afios, se
han emprendido diversas estrategias de difu-
sion que han aumentado el nimero de usuarios
de los servicios del Tribunal de forma conside-
rable. S6lo por citar un ejemplo, en la Secreta-
ria de Atencion Ciudadana —antes defensoria
juridica— se duplicaron el niimero de usuarios
tanto de asesorfias como de representaciones
juridicas, basten ver las cifras de los informes
de los Ultimos ocho afios; asi como el nimero
de juicios recibidos y resueltos.

Hoy, las ponencias de Salas Ordinarias
reciben mas de mil juicios al afio, en tan-
to que, en el 2012, el promedio era de 700.
Recordemos que el Tribunal cuenta con 5 salas ordinarias y
una especializada, integradas cada una por tres Magistradas y
Magistrados, es decir, al afio se reciben alrededor de diecio-
cho mil demandas nugvas.

La Secretaria de Atencion Ciudadana realiza un promedio
de 60 mil asesorias y representaciones gratuitas al afio, lo que
ha implicado un aumento del 70% en comparacion con lo que
hacia en el 2012. Es importante destacar que, para acceder a
una imparticion de justicia de calidad, es prioritario contar con
una representacion juridica especializada que asesoren, orien-
ten y representen a cabalidad a quienes requieran dirimir una
controversia en cualquier 6rgano impartidor de justicia y, or-
gullosamente, puedo afirmar que el Tribunal cuenta con el per-
sonal mas profesional y especializado de la Ciudad de México.

Ahora bien, en este animo de cercania, resulta sumamente prioritario revisar 10s procedi-
mientos y la forma en que se desahogan.

Ciertamente existen dos situaciones que deben tomarse en consideracion. Primeramente,
la inmediatez, que no es otra cosa, que la posibilidad de tener un trato directo con quien habra
de impartirnos justicia.

Como se ha comentado en diversos foros y reuniones, es nuestra obligacion como juzga-
dores —Y en especial los que impartimos justicia administrativa— ser cercanos a la gente;
brindar esa confianza para que, quien lo requiera, se sienta con total libertad para acudir con
nosotros para conocer el estado de su expediente, aclarar los tiempos y formas en que se ha-
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bran de dilucidar las controversias que nos son planteadas, pero —sobre todo— que la gente
sepa que cuenta con un funcionario judicial sensible a su situacion y con el conocimiento ne-
cesario para adoptar determinaciones apegadas a derecho, equilibradas y, sobre todo justas.

En ese sentido, es parte fundamental de nuestra funcion darle la certeza a las partes en
disputa que su asunto serd analizado con objetividad y resuelto con imparcialidad, basado en
conocimiento del marco juridico y sustentado en criterios acordes a la realidad de la dindmica
social.

Es una tarea compleja que, sin embargo, debe ser realizada y cumplida a cabalidad, pues
de ello depende, como lo hemos comentado, una parte importante de la gobernanza de nues-
tra querida Ciudad de México, asi como la vida, derechos y bienes de las personas.

Una complejidad que se presenta en nuestros dias es, precisamente, la posibilidad de
cumplir con la inmediatez a la que estamos obligados en estos tiempos de la emergencia
sanitaria decretada por la pandemia del SARS-COV-2 o COVID-19.

Como todos sabemos, nuestra vida se vio seriamente trastocada por esta situacion. La
movilidad se vio restringida y varios servicios jurisdiccionales fueron suspendidos porque,
tradicionalmente, tenemos un flujo importante de personas. Nosotros, en el Tribunal de Justi-
cia Administrativa, recibimos un promedio de mil quinientas personas diariamente. Por ello,
y como coadyuvantes en la politica de mitigacion de riesgos emprendidas por los gobiernos
Federal y de la Ciudad de México, determinamos, suspender términos para favorecer a las
condiciones de resguardo y disminucion de la movilidad implementadas.

Pese a haber suspendido términos, es importante destacar que, durante el tiempo de res-
guardo, se abrieron mecanismos informaticos para facilitar el trabajo en casa de los funciona-
rios judiciales. Se habilitaron mecanismos de intercomunicacion para mantener 10s Servicios
de asesorfa y representacion juridica, al tiempo que las dreas administrativas se encargaron
de mantener en dptimas condiciones los bienes bajo resguardo del Tribunal.

Sin embargo, y conscientes de la necesidad y prioridad del servicio publico que brin-
damos, y coincidentes con los demas 6rganos impartidores de justicia locales y federales,
se determind retomar las actividades presenciales a partir del primero de
agosto del presente afio, pero, como lo marcan las diversas recomen-
daciones de las autoridades sanitarias, tomando medidas para evitar los
contagios y la diseminacion del virus, lo que inevitablemente nos obliga a
replantearnos la forma en que, a partir de ahora y en el futuro, habremos
de realizar nuestra labor de imparticion de justicia.

La ley es la que nos marca nuestro actuar. Todas las autoridades solo
podemos hacer lo que se nos permite en el marco normativo vigente. Por
ello —considero— es prioritario replantear las formas, modos y medios
que habremos de utilizar para desarrollar nuestra funcion y
abrir la puerta al cambio tecnoldgico.

La realidad nos impuso nuevas formas de realizar 1a vida
en sociedad. Las reuniones presenciales son riesgosas para
la salud:; la interaccion social esta restringida hasta en tanto
se logre un tratamiento eficaz para atender esta terrible en-
fermedad que hoy nos aqueja como humanidad.

Tenemos la valiosa oportunidad de adecuarnos a esta
condicion y facilitar los mecanismos para que la gente ac-
ceda a las instituciones publicas y, en particular, a las de
imparticion de justicia.
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Es momento de precisar en las disposiciones juridicas, la utilizacion de mecanismos tec-
noldgicos para el desahogo de los juicios administrativos. Ciertamente nuestra ley adjetiva
contempla el juicio en linea, como un procedimiento especial, sin embargo, la idea es que
podamos informatizar todos los procedimientos; realizar audiencias sin que implique la pre-
sencia fisica de los justiciables; desahogar probanzas y notificar a través de aplicaciones
especificas para tales efectos.

Todo eso es mds que una afioranza; hoy —mas que nunca— queda patente la urgencia y
necesidad de dejar atras arcaismos para abrirle la puerta a un futuro méds inmediato, en el que
la funcion jurisdiccional se realice de forma mas transparente y, pese a lo contradictorio que
pudiera parecer, de forma mas cercana e inmediata.

Por Gltimo, uno de los grandes retos que enfrenta |a justicia ad-
ministrativa en la Ciudad es, precisamente, la equidad de género.

Hoy, gracias a los recientes nombramientos que realizo la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México, Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, y confirmados por el Congreso de la Ciudad de México, por
primera vez en su historia, el Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México estd integrado mayoritariamente por mujeres
en toma de decisiones, es decir, 18 Magistradas y 12 Magistrados.

Esto es un gran avance, sin embargo, aun falta mucho por hacer.
Independientemente de lograr Ia paridad en los drganos de direccion
gubernamentales o jurisdiccionales, es indispensable arraigar tanto
en los funcionarios judiciales como en los jurisconsultos en gene-
ral, la imparticion de justicia con perspectiva de género, que no es
otra cosa mas que desterrar los estereotipos y prejuicios que nos
impiden tener una igualdad efectiva, es decir, el reconocimiento de
capacidades sin que importe el género de quien ejecute la funcion
0 actividad.
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Lic. José Raul Armida Reyes

Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo

Naci6 en la Ciudad de Jalapa, Veracruz,
donde realiz0 estudios de primaria, secun-
daria y educacion media, es egresado de
licenciatura de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Realiz6 el curso de Especializacion Judi-
cial impartido por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, fue abogado postulante
y socio fundador del despacho “Asesores
Juridicos, Sociedad Givil”.

Se desempefid como Secretario de
Acuerdos y posteriormente como Magis-
trado de Sala Ordinaria de 1986 a 2000 y
de esta fecha a la actual como Magistrado
de la Sala Superior, siendo Presidente del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, de la Sala Superior y de
la Junta de Gobierno por el periodo 2008 a
2011.

Es miembro fundador del Capitulo Mexi-
cano de la Organizacion Europea de Dere-
cho Pablico.

Pertenece a la Asociacion de Magistra-
dos de Tribunales de lo Contencioso Admi-
nistrativo de los Estados Unidos Mexicanos,
A.C.

Por su trayectoria como jurista La Barra
Nacional de Abogados le otorgd la Medalla al Mérito Juridico “Vasco de Quiroga 2011

El Gobierno de la Ciudad de México le otorgé el Reconocimiento “Dia del Abogado
2016”.

Ha participado en diversas obras colectivas y en destacados foros.
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M| EXPERIENCIA EN EL TRIBUNAL

Lic. José Radl Armida Reyes'

“Una injusticia hecha al individuo,
S una amenaza hecha a toda la sociedad”.

Montesquieu 1689 a 1755

En el marco de los festejos de la Conmemoracion del Cincuenta Aniversario del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal ahora Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciu-
dad de México, me congratula tener la oportunidad de compartir con ustedes esta etapa de mi vida
profesional que se desarrolla y enriquece en este Organo Jurisdiccional.

1 Magistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México en el periodo de enero 2008 a Diciembre 2011, fue distinguido con la Medalla al Mérito Juridico “Vasco de Quiroga 2011”.

universidadtepantlato.edu.mx 27



Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

Legislacién

LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
(D. ©. del 17 do marzo de 1971).

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta;

LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERD
De lo Organizacién ¥ Competencia

i

Como ustedes saben, el Tribunal de lo Contencioso surge a la vida juri-
dica como un reclamo de la sociedad, exigiendo proteccion juridica frente a
los actos de las autoridades metropolitanas.

La ley que lo cred se encamind fundamentalmente a beneficiar a la clase
desvalida. Su proposito esencial fue hacer a un lado todo tipo de proce-
dimientos dilatorios y complejos. Por ese motivo el objeto de esa ley fue
procurar una imparticion de justicia administrativa agil y eficaz, eran juicios
sumarios.

La ley que establecio la existencia de nuestro Tribunal aparecio publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de mil nove-
cientos setenta y uno, y ciento veinte dias después exactamente el diecisiete
de julio de ese afio, inici¢ sus actividades dotado de plena autonomia.

Aqui quiero hacer un reconocimiento a los Magistrados Fundado-
res, Jorge Gabriel Garcia Rojas (Presidente), Juan Diaz Romero, Ma-
ria Guadalupe Aguirre Soria, Jorge Pulido Aguilar, Cuauhtémoc Lopez
Sanchez, Alfonso Nava Negrete, Armando Vdzquez Galvan y Fernando
Sudrez Solar, ya que gracias a ellos este Tribunal empezd a dar los
frutos que esperaba la ciudadania y sirvid para que se crearan mas
Tribunales Administrativos, a todos ellos mi admiracion y respeto por
ser los pilares de esta Institucion.

Debo decir que todo comienzo no es facil y gracias a los Magistra-
dos Fundadores que afrontaron los retos, este Tribunal logré superar-
los, e igualmente felicito a los Magistrados expresidentes quienes con
sabiduria siempre se esforzaron por llevar el barco a buen puerto, sa-
biendo enfrentar las tempestades y tsunamis; a todos ellos con excep-
cion de Don Gabriel Garcia Rojas, tuve la oportunidad de conocerlos y
entablar una gran amistad.

De mil novecientos setenta y uno a mil novecientos setenta y nueve

la Ley que cred al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sufri6
diversas reformas, pero la mas importante es la del afio de mil novecientos setenta y nueve,
cuando se nos dio la competencia en materia fiscal.
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En mil novecientos noventa y seis después de
veinticinco afios de existencia se aprobd una nueva
ley que regiria la vida de nuestro Tribunal, la que
entré en vigor a partir de enero de mil novecientos
noventa y seis, y en su momento se considerd un
gran logro ya que con ella se reestructura el Tribu-
nal, creando la Sala Superior como 6rgano supremo
y con una integracion de cinco Magistrados al ini-
cio, posteriormente aumento a siete y actualmente
se integra con diez Magistrados incluyendo al Pre-
sidente.

Hace diez afios me correspondio organizar los
festejos de los cuarenta afios del Tribunal, ya que
tuve el privilegio de ser electo presidente por el
periodo de dos mil ocho al dos mil once y como
homenaje a esas cuatro décadas se publicd la obra
Temas Selectos de Derecho Administrativo,



obra que se hizo en coedicion con la Facultad de Derecho de nuestra querida
Alma Mater la UNAM, en la que participaron distinguidos juristas; proyecto
que se logro gracias al apoyo de Editorial Porrtia y de mi amigo el Dr. Ruperto
Patifio Manffer, en esa época Director de a Facultad de Derecho.

Durante mi gestion como Presidente, se aprobd la Ley Organica del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que entrd
en vigor a partir del once de septiembre de dos mil nueve, a través de la cual
se logro una reforma integral en dicha ley, donde se contempl6 la creacion de
una Junta de Gobierno como un 6rgano encargado de la vigilancia, disciplina
y del sistema de la carrera jurisdiccional, con la idea de que la Sala Superior
no se distrajera en conocer de asuntos netamente administrativos.

En dos mil diez y dos mil once se llevd a cabo la entrega de la medalla con-
memorativa al Mérito Juridico, la primera de ellas con motivo del Bicentenario
de Ia Revolucion Mexicana al Sefior Ministro Don Mariano Azuela Glitron y la
segunda al Sefior Ministro en Retiro Don Juan Diaz Romero, ambos destaca-
dos juristas y grandes amigos.
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
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THSTITUTO DIE INVES TRGACIONES PARLAMENTARIAS

Como parte de los festejos del Cuarenta Aniversario se llevaron a cabo tres Simposios
Internacionales en Derecho Administrativo, con la participacion de destacados Ponentes
a nivel Internacional (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Espafia y

Repdblica Dominicana).

Durante mi presidencia, se privilegio la
Transparencia, la rendicion de cuentas y se
busco introducir la perspectiva de género y
el respeto a los derechos humanos.

Por acuerdo de la Sala Superior, toma-
do en la Sesion Plenaria del trece de enero
de dos mil ocho, se decreto el tercer lunes
de cada mes de junio como “El Dia del Em-
pleado del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal”, como un
justo reconocimiento a los trabajadores que
laboran en este Tribunal.

Para concluir, quiero decir que nuestro Tribunal
llega a sus cincuenta afios muy fortalecido, ya que
goza de una amplia competencia, se ha ganado la con-
fianza de los habitantes de ésta gran Ciudad y se ha
caracterizado desde su creacion hasta la fecha como
un Organo Jurisdiccional transparente, es la cara lim-
pia de la imparticion de justicia.

[

L8 -

Mag. José Radl Armida
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> OBIETIVO

INICIO: Sabado 9 de octubre de 2021

DOCTORADO EN

GIENGIAS PENALES

RVOE:20120877

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Modelar profesionales altamente especializados y competentes que contribuyan al fortalecimiento
de los procedimientos juridicos que respondan a las necesidades de los diversos fenémenos en

materia penal.

>» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre

« Metodologfa de Ia Investigacidn | « Metodologfa de Ia Investigacidn Il « Proceso Penal Adversarial « Derecho Internacional de los Dere-
Antecedentes Historicos del Derecho Penal Teorfa de la Tentativa Recursos Procesales chos Humanos
y Fuentes - Autorfa y Participacion - Justicia Especializada para Adolescentes Teorfa de la -+ Politica Criminal
Garantias Constitucionales Preinstruccion e Instruccién Pena, Penas y Medidas de Sequridad - Sistemas Penitenciarios

- Historia de las Ideas Juridico-Penales - (riminologa Il « Delitos en Particular - Teorfa Juridica Contempordnea

(riminologfa |

» CATEDRATICOS

Dr. Ramon Alejandro Senties Carriles

Magistrado de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJCDMX

Dra. Magali Parra Orozco

Pedagoga

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Héctor Gonzélez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del Sis-
tema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX

Dr. Rafael Guerra Alvarez

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia y del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México

Dr. Humberto Manuel Roman Franco

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Circuito

Magdo. Humberto Venancio Pineda

Magistrado del Séptimo Tribunal Unitario del Se-
gundo Circuito (Toluca)

Dr. José Arturo Garcia Garcia

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Rodolfo Garcia Garcia

Jefe del Departamento de Asuntos Penales de la
PROFECO

Dr. Luis Ramén Hernandez Sabas

Postulante y Distinguido Catedrético de la UTEP Di-
rector del Centro de Reinsercion Social (Cereso), de
Tula, Hidalgo.

Por contingencia sanitaria sélo se atender.
(55) 2440 20 47 / (55) 6026 41 88
2% informes@universidadtepantlato.edu.mx

Av. Baja California 157, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, CDMX

r WhatsApp.

Dr. Amado Azuara Gonzdlez

Investigador de la Coordinadora de Riesgos Asegu-
rados en Robo de Vehiculos, S.C.

Dr. Juan Jesus Raya Martinez

Distinguido Investigador de la UTEP

Dr. José Eligio Rodriguez Alba

Director Ejecutivo de Gestion Judicial del TSJCDMX
Dr. Sergio Cardenas Caballero

Distinguido Catedratico de la UTEP

Juez Alvaro Quiroz Cabrera

Juez Penal Especializado en Ejecuciéon de Sancio-
nes Penales Adscrito a la Unidad Especializada en
Ejecucién de Sanciones Penales Numero Uno del
TSJCDMX

Dra. Yadira Quintero Pérez

Secretaria de Acuerdos Comisionada a la Unidad de
Gestion Judicial Nimero Tres del TSJICDMX

Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado de México Juez en Materia Penal del
Sistema Procesal Penal Acusatorio Adscrito a la Uni-
dad de Gestion Judicial 8 del TSJICDMX

Dr. Jesus Reyes Herndndez

Juez de Tribunal de Enjuiciamiento del TSJCDMX
Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias

Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

Dr. Ciro Betancourt Garcia

Juez en Retiro del tribunal superior de justicia de la
ciudad de México

UTEP.posgrado
UTEPlicenciatura
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utep_licenciatura
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- Seminario de Tesis Doctoral

Dr. José Antonio Bernal Arzaluz

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Marina Edith Gutiérrez Herndndez

Juez de Tribunal de Enjuiciamiento en Tlalnepant-
la, Estado de México

Dr. David Virgen Adriano

Juez de Control y del Tribunal de Enjuiciamiento
de Ecatepec del Tribunal superior de justicia del
Estado de México

Dr. Miguel Angel Coca Maya

Juez de Control y Tribunal de Enjuiciamiento de
Chalco del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México

Dra. Maria del Rocio Morales Herndndez

Juez Décimo quinto en Materia Penal del Sistema
Procesal Penal Acusatorio

Dra. Guadalupe América Mora Chichino
Secretaria de el segundo tribunal unitario del se-
gundo circuito

Dra. Alma Cossett Guadarrama Gutiérrez
Distinguida Catedratica de la UTEP

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Distinguida catedratica de la UTEP

Dr. Rubén Pacheco Inclan de la UTEP

Diatinguido catedratico de la UTEP

Dr. Enrique Alejandro Santoyo Castro

Secretario del tercer tribunal colegiado en materia
penal del primer circuito
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INICIO: Miércoles 6 de octubre de 2021

Y OBJETIVO

DOCTORADO EN

DEREGHO GIVIL

RVOE:20121435

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Modelar investigadores de alto nivel, aptos para generar conocimientos sistematicos y de van-
guardia en materia juridico-civil, que den solucién a conflictos entre particulares contemplados

por la ley.

% PLAN DE ESTUDIOS:

MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

20 Semestre

« Seminario de Obligaciones

- Seminario de Juicio Oral, Civil y Mercantil

- Seminario de Acceso a la Informacion y
Derecho ala Libertad de Expresion

« Seminario de Medios Alternativos de Solu-
aon de Justicia

«Metodologfa de la Investigacion I

Ter Semestre

+ Metodologfa de la Investigacién |

« Argumentacion e Interpretacion
Juridica

« Seminario de Derecho Ambiental

- Seminario de Arbitraje

» CATEDRATICOS

Dr. Alvaro Augusto Pérez Juarez

Magistrado de la Octava Sala Civil del TSICDMX

Dra. Virginia Barrueta Salvador

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

Dr. Juan Carlos Ortega Castro

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito

Dr. Raul Garcia Dominguez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Maria de los Angeles Rojano Zavalza

Magistrada del TSJCDMX

Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno

Juez Trigésimo Noveno de lo Civil del TSJCDMX

Dr. Fernando Rangel Ramirez

Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito

Dr. Joan Freden Mendoza Gonzélez

Por contingencia sanitaria solo se atenderd por WhatsApp.
(55) 2440 20 47 / (55) 6026 41 88
% informes@universidadtepantlato.edu.mx .

3er Semestre 40 Semestre
« Seminario de Derecho Procesal Civil - Actos de Comercio y Sociedades
+ Seminario de Derechos Humanos y Tratados Mercantiles

Internacionales
- Seminario de Contratos Civiles
- Seminario de Derecho Probatorio
- Seminario de Investigacion en Derecho Civil

Seminario de Amparo Civil

« Seminario de Derecho Civil Patri-
monial

« Seminario de Tesis Doctoral

Secretario del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito

Dr. Juan José Campos Tenorio

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX
Dra. Yolanda Morales Romero

Juez Vigésimo en Materia Civil del TSJCDMX

Dr. Paris Ariel Greene Ramirez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Magaly Parra Orozco

Pedagoga de la UTEP

Dra. Oralia Arenas Acosta

Distinguida catedratica de la UTEP
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| Licenciado en Derecho por la Universidad La Salle.

Maestria en Filosofia Social por la Universidad La Salle.
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Enlace Legislativo del Poder Judicial de la
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Magistrado de la Sala Ordinaria Especializada en Responsabilidades Administrativas y De-
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SUMARIO

. Introduccion: una breve reflexion. Il. Avances y logros durante la Presidencia del Tribunal de
2012 a2 2019: lo que me toco vivir. IIl. EI Sistema Nacional Anticorrupcion y la Constitucion Politica:
el parteaguas de la Justicia Administrativa de la Ciudad de México. IV. La integracion de las Sala
Ordinaria Especializada y la Seccion Especializada en Responsabilidades Administrativas y Derecho
a la Buena Administracion. V. A modo de conclusion: El 50 aniversario y los retos por venir.

I. INTRODUCCION: UNA BREVE REFLEXION

Desde el afio 2012 he tenido el alto honor de servir a la Ciudad de México de su Tribunal de
Justicia Administrativa. Ingresé, a invitacion de la hoy Ministra Yasmin Esquivel Mossa a colaborar
como Coordinador de Asesores de la Presidencia el 15 de enero de ese afio. Durante este tiempo,
hasta hoy, he sido testigo y participe de una serie de transformaciones que, a mi percepcion, han
permitido que esta instancia jurisdiccional se acerque mas a la gente; a resolver sus problemas y a
ser mas sensible a las necesidades de la dindmica de una urbe como la Ciudad de México.

Al'ingresar a esta noble institucion, encontré un Tribunal con una dindmica muy
particular, distinta a lo que habia estado habituado en otros drganos jurisdiccionales.
Su materia, la resolucion de conflictos entre los particulares y la autoridad, atn y
cuando la conocia por las nociones que se me impartieron en la licenciatura, vivirla,
sentirla y —sobre todo— apreciarla en plenitud y operacion, ha sido una de las
experiencias mds enriquecedoras y gratificantes de mi vida profesional.

Me encontré que los juicios se resolvian a través de procedimientos agiles, re-
vestidos de los formalismos necesarios para brindar certeza juridica a las partes, sin
que ello pudiera traer consigo retrasos innecesarios en la imparticion de justicia.
También pude vislumbrar una institucion sana, funcional, en marcha y nutrida por la
experiencia de mas de 700 servidores publicos que, tanto en las dreas administrati-
vas como jurisdiccionales, diariamente, aportan sus talentos, experiencia y conoci-
mientos para servirle a los habitantes de la Ciudad de México.

Il. AVANCES Y LOGROS DURANTE LA
PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL DE 2012 A 2019:
LO QUE ME TOCO VIVIR

Ante este panorama, el reto de la administracion de la hoy Ministra
Esquivel Mossa resultaba mayor, ya que es muy dificil mejorar una ins-
titucion que trabaja bien y cumple con sus objetivos. Sin embargo, en el
equipo que acompario la administracion 2012-2016 y posteriormente la
2016-2019, estuvimos conscientes que habia varios temas que atender
y que requerian, necesariamente, de un plan de trabajo innovador, ten-
diente a modernizar, transparentar y acercar al Tribunal mas a la gente.

Como primera accion interinstitucional, fue de interés de la entonces
presidencia del Tribunal, proponer y lograr una serie de reformas legis-
|ativas tendientes a lograr esos fines. De este modo, se impulsé una re-
forma a la entonces Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
para crear el Juicio Contencioso Administrativo Sumario, en el que, respetando los lineamientos del
debido proceso, se instaurara un procedimiento recortado y uni-instancial, en el que se resolvieran
controversias de montos inferiores a cuatro mil veces la unidad de medida y Actualizacion vigente al
momento de su emision.
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Se sentaron las bases e instituy6 la Contralorfa Interna del Tribunal, hoy Organo Interno de Con-
trol, con lo que se abono en la transparencia y correcto ejercicio de los recursos del erario.

Se iniciaron los trabajos que concluyeron con el Sistema Digital de Juicios, con lo que se senta-
ron las bases para encaminar a nuestro Tribunal a la Justicia Digital.

Del mismo modo, se implement6 una politica activa interins-
titucional, haciendo que el Tribunal entrara en una dindmica de
interrelacion con los poderes y 6rganos auténomos locales y fe-
derales, con la finalidad de resaltar su relevancia y aumentar su
visibilidad como el ¢rgano jurisdiccional de gran relevancia que
siempre ha tenido.

Para tales efectos —con mas audacia que presupuesto— se
constituyo un drea de difusion que, sin generar mayores cargos
al erario, austera pero eficiente, implementara una politica de
comunicacion social que transmitiera a la poblacion no sélo el
actuar cotidiano de la institucion, sino que, ademds, la relevancia
e impacto en la vida cotidiana de las personas.

Aunado a lo anterior, se hizo énfasis en las acciones de trans-
parenciay acceso a la informacion pablica. Se ampliaron los me-
canismos para facilitarle a cualquier interesado la informacion
del actuar cotidiano de la institucion, asi como la utilizacion de los
recursos que le son ministrados por la hacienda publica local. Asi-
mismo, se realizaron todas las acciones necesarias para interconec-
tar a la institucion con el Sistema de Gestion Contable institucional
ordenado desde la legislacion federal.

En un compromiso de transparencia y rendicion de cuentas, se
modernizo el portal institucional para optimizarlos y facilitar la bus-
queda y el acceso a la informacion, con lo que se brindd una herra-
mienta adicional para acercar mayormente a la gente con el Tribunal.

En esa logica de la interrelacion institucional, se cred un drea
especializada en Derechos Humanos encargada, no sélo de dar res-
puesta a los requerimientos de las Comisiones Nacional y local de
Derechos Humanos, sino de promover acciones tendientes a pro-
mover acciones afirmativas tendientes a que el Tribunal ejerciera sus funciones con una vision mas
acorde a la realidad juridica impuesta desde la reforma constitucional del 11 de junio de 2011.

Se constituyd el Comité de Equidad de Género de los Organos Impartidores de Justicia del en-
tonces Distrito Federal, y con ello promover una imparticion de justicia equitativa, igualitaria y, sobre
todo capacitar y sensibilizar mayormente con mayor perspectiva de género.

De igual manera, se atendi¢ puntualmente las tareas encomendadas al Tribunal en el Programa
de Derechos Humanos del entonces Distrito Federal. Asimismo, se fueron actualizando y precisando
las lineas de accion bajo su responsabilidad, en coordinacion y participacion del Comité de Sequi-
miento y Evaluacion.

Por lo que hace a la administracion de los recursos puablicos a cargo del Tribunal, se optimizaron
los controles de gestion, se crearon manuales y lineamientos operacionales que, durante la gestion,
la Doctora Yasmin Esquivel presidio, en dos ocasiones, la Asociacion de Magistrados de Tribunales
de Justicia Administrativa de los Estados Unidos Mexicanos, desde donde se impulsaron varios
temas, destacandose la participacion y vision de los tribunales locales en la reforma Constitucional
por la que se instaura el Sistema Nacional Anticorrupcion que, entre otras muchas novedades, se
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establecio la obligacion de instaurar Tribunales Administrativos en todas las Entidades Federativas
del pais. Gracias a ello, hoy las y los mexicanos cuentan con instancias para controvertir los actos
de autoridades en todas las entidades federativas de la Republica.

Uno de los grandes logros de esta gestion fue el Instituto de Especializacion en Justicia Adminis-
trativa, que comenzo sus actividades en 2013y, para el 2014, se constituyo su Consejo Académico
que avalo los programas de estudio de sus primeras maestrias y cursos. Es importante destacar que
este esfuerzo se consolido en el afio 2019, bajo la presidencia de la Doctora Estela Fuentes Jiménez,
quien con sus gestiones y acompafiamiento de la Ministra en Retiro, Margarita Luna Ramos, logré
el Reconocimiento Oficial de Validez ante la Secretaria de Educacion Publica.

lll. EL SISTEMA NACIONAL 3
« ANTICORRUPCION Y LA CONSTITUCION
. POLITICA: EL PARTEAGUAS DE LA JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El 27 de mayo de 2015 se public la reforma constitucional
por la que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion. En ella
Se precisan mecanismos de prevencion, vigilancia y sancion de
los actos ilegales realizados al amparo del poder publico, acor-
des no s6lo a la exigencia ciudadana de contar con un sistema
més transparente y eficiente, ademds, que cumpla con los com-
promisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano en
la materia.

En esa l6gica, y derivado a que el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion implicaba la
creacion y adecuacion tanto normativa como operativa de las instituciones que lo conforman, desde
el momento que cobrd vigencia, se procedio a realizar todas las acciones necesarias para preparar
y dejar en condiciones de operacion de sus responsabilidades en el tema al entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En colaboracion con instancias federales como: la Secretarias de Educacion Pablica y de 1a Funcion
Pdblica; la entonces Procuraduria General de la Republica; la Auditoria Superior de la Federacion; el
Consejo de la Judicatura Federal; y el recién instaurado Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la Presidencia del Tribunal y de la Asociacion de Magistrados de Tribunales
Administrativos del pais, cred un ambicioso proyecto de capacitacion para operadores del Sistema
Nacional Anticorrupcion, que implico la participacion de mas de 18 mil servidores pablicos, tanto
federales como locales, cuyas funciones se relacionaban con la implementacion de este sistema.

A la par, la Presidencia del Tribunal y de la Asociacion promovid reuniones nacionales para la

SNA
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determinacion de criterios, nociones para la reestructuracion y las
particularidades del Sistema, para comenzar con criterios homalo-
gos, al tiempo que se sensibilizaba a os ejecutivos y legislativos
de las entidades federativas, para que la estructura del sistema, que
iniciaba su vida juridica, fueran homalogas con las federales.

Fueron largas horas de trabajo, tanto en organizacion como en
aterrizar conclusiones; viajes continuos, en su mayoria relampago,
que nos permitieron no sélo transitar en un proceso ordenado para
la consolidacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, sino que
permitieron estrechar los lazos de hermandad y solidaridad con los
magistrados y magistradas administrativos del pais.

Casi a la par que avanzaba la implementacion del Sistema Nacio-
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nal Anticorrupcion, en la Ciudad de México se vivia un proceso historico en el que el Tribunal tuvo gran
participacion: su reforma politica.

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Gonstitucion que dieron vida a la Reforma Politica de la Ciu-
dad de México. De ahi se ordend la eleccion de una Asamblea Constituyente encargada de dar vida
al documento fundacional de la nueva organizacion politica de la Ciudad.

Desde la Presidencia se trabajo activamente con diversos Diputados Constituyentes a efecto de
acompafiar el proceso legislativo en lo relativo a los temas vinculados con la organizacion interna
del Tribunal, asi como con los fundamentos del Sistema Anticorrupcion Local.

Recibimos gran apoyo y sensibilidad por parte de muchos de los Diputados Constituyentes,
en particular de los presidentes de las Comisiones de Poder Judicial, Procuracion de Justicia y
Seguridad Ciudadana, Diputado y Magistrado Manuel Diaz Infante, y de Buen Gobierno, Combate
a la Corrupcion y Régimen de Responsabilidades, Diputado Armando Rios Piter, quienes fueron
sumamente sensibles a las condiciones propias de la institucion y a las opiniones vertidas en los
temas de nuestra competencia.

Asi, tras arduos debates y negociaciones en las Comisiones legislativas, el pleno aprobo la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaciony la Gaceta Oficial de la Ciudad el cinco de febrero de 2017. En ella se le otorgd facultad
a la todavia Asamblea Legislativa del Distrito Federal para expedir las leyes reglamentarias. De este
modo se conjuntaron los esfuerzos para darle vida al marco normativo del Sistema Anticorrupcion
de la Ciudad de México.

Durante los meses subsecuentes, se mantuvo una relacion muy estrecha y se celebraron muchas
y extenuantes reuniones con los Diputados locales, asesores y personal de estructura del 6rgano le-
gislativo local, quienes fueron sumamente accesibles y sensibles a las voces del Tribunal, que apor-
taron su conocimiento y experiencia para enriquecer los proyectos de dictdmenes
de leyes del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, en particular sobre las
leyes: Organica del Tribunal de Justicia Administrativa; de Justicia Administrativa y
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

De este modo se cred el marco juridico del Sistema Local Anticorrupcion que
hoy rige a las instituciones que conforman el Comité Coordinador y que hoy —sal-
vo el Comité de Participacion Ciudadana— nos encontramos en plena operacion.

IV. LA INTEGRACION DE LA SALA ORDINARIA
ESPECIALIZADA Y LA SECCION ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DERECHO
A LA BUENA ADMINISTRACION

Tras la aprobacidn, publicacion y entrada en vigor de las leyes del Sistema Local Anticorrupcion
y durante todo el 2018, se estuvo presionando a las autoridades locales a modo de que hicieran los
nombramientos conducentes para tales fines, dentro de los cuales se encontraban los magistrados
especializados en responsabilidades administrativas.

Tras una serie de discusiones sobre el nimero de integrantes especializados en Responsabili-
dades Administrativas, a principios del 2019 la Primera Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, modifico la Ley Organica del Tribunal para reducir a una sala ordinaria especializada y a
disminuir el namero de integrantes de la Sala Superior de 12 a 10 integrantes, que contemplaba la
ley original.
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Para mayo de ese mismo afio, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Dra. Claudia Shein-
baum Pardo, tuvo a bien nombrar a seis magistradas y magistrados —dentro de los que honrosa-
mente me encuentro— que integrariamos tanto la Seccion Especializada de Sala Superior como Ia
Sala Ordinaria Especializadas en Responsabilidades Administrativas y Derecho a la Buena Adminis-
tracion, para su ratificacion ante el Congreso de la Ciudad de México.

De este modo, Mariana Moranchel Pocaterra, Rebeca Gomez Martinez, Irving Espinosa Betanzo,
Miriam Lisbeth Mufioz Mejia, Erwin Flores Wilson y su servidor, transitamos por el proceso legisla-
tivo por el que fuimos confirmados en el cargo al cual, muy honrosa y gustosamente, nos integramos
el 1° de junio de 2019.

Por designacion del Pleno General de la Sala Superior, tuve el alto honor de integrarme a la Junta
de Gobierno y Administracion el cinco de junio de ese mismo afio, cargo que desempefié hasta el
cuatro de junio de 2021. Durante este tiempo tuve la oportunidad de aportar mis conocimientos,
apoyo y vision para coadyuvar en la toma de decisiones administrativas de nuestro Tribunal.

Una de las situaciones mds complejas que nos toco afrontar fue, precisamente, la atencion de
la pandemia por el SARS-COV-2 o COVID-19, que nos obligd a cerrar y transformar la forma de
operacion del Tribunal.

A propuesta del Magistrado Jesds Anlen Alemdn, Presidente de nuestro
Tribunal, a partir de marzo de 2020, fuimos aprobando diversos acuerdos
con el objeto de, pese al cierre, mantener en operacion la institucion. Se
acordo el uso de tecnologias de la comunicacion para sostener sesiones
virtuales; se abrid el Sistema Digital de Juicios para que, a través de las
mads estrictas normas de seguridad, se pudiera realizar trabajo a distancia,
sin que con ello se retrasara la imparticion de justicia.

Asimismo, desde el primer dia de pandemia, por iniciativa del Ma-
gistrado Presidente Anlen, estuvimos previendo escenarios, revisando
condiciones protocolarias, autorizando las adquisiciones necesarias y
ajustando el gasto para permitirle al Gobierno de la Ciudad disponer de
recursos extraordinarios para hacer frente a la condicion anémala a la
que nos enfrentamos.

De este modo el Tribunal logré mante-
nerse en funcionamiento y, con ello, estar
" en condiciones Optimas para poder sequir
F_JUSTIC & ADMTNISTI.TIVA 2R cumpliendo con sus funciones y sequir
Iy ‘:nﬁ q_‘.r ME 5«'_,:‘) } sirviéndole a la ciudadanfa.
- ) U .
] Asimismo, puedo decir —con mucho
orgullo— que he sido testigo y protago-
nista en la implementacion de un Sistema
Anticorrupcion que —a mi juicio— tiene
un gran potencial para brindarle a la ciu-
dadania una respuesta certera para atender,
aminorar y evitar el grave problema que re-
presenta la corrupcion del servicio publico,
en el que la voluntad de cambio y la con-
viccion por mejorarlo, seran preponderan-
tes para que las instituciones publicas sir-
van, eficientemente, para alcanzar los fines
Gltimos del Estado que, no son otra cosa
que el bienestar general y la justicia social.
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Habremos de imponer todas nuestras capacidades, talentos y virtudes para lograr un sistema
de sancion de responsabilidades administrativas acorde con las expectativas populares. Del mismo
modo, habremos de hacer eficiente ese derecho humano para contar con una administracion publica
de calidad, eficaz y eficiente.

V. A MODO DE CONCLUSION:
EL 50 ANIVERSARIO Y LOS RETOS POR VENIR

El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México hoy cumple 50 afios de servirle a la
Ciudad de México. Hemos demostrado, en todos los momentos, que hemos sabido estar a la altura
de las circunstancias y condiciones que se nos han impuesto.

Contamos con la capacidad y talentos suficientes en sus magistrados, secretarios y todos los
servidores publicos que en él trabajamos, para hacer de nuestra institucion un ente acorde a la diné-
mica social y a las exigencias de transparencia que hoy predominan en la sociedad.

En estos parrafos he intentado relatar, de forma sucinta, mi experiencia y vivencias a lo largo de
estos afios en los que he tenido a gran oportunidad de prestarle mis servicios al Tribunal, primero
como Goordinador de Asesores de la Presidencia y hoy como Magistrado de Sala Ordinaria, en los
que también he sido testigo del teson y conviccion que ha predominado en todos los que aportan
tiempo, trabajo y talentos para hacer de nuestra institucion una instancia viva y sensible a las ne-
cesidades y exigencias historicas que nos demanda la gente que es el alma y corazon de la Ciudad
de México.

El Tribunal es algo mds que una instancia en la que se llevan tramites, se
prestan servicios y se desahogan y aclaran dudas; es una instancia en la que
se hacen vivas las facultades gubernamentales, se juzga con justeza, equidad
y utilidad el actuar gubernamental y se precisan las condiciones, modos,
formas y medios en los que debe desempefiarse el servicio publico. Somos,
como lo comentaron en su momento varias magistradas y magistrados que g3
han tenido el alto honor de presidir al Tribunal, una instancia que coadyu- g%
va —en mucho— a la gobernanza de nuestra Ciudad y que, gracias a sus 4
determinaciones y criterios, favorecen al desempefio de una administracion
y prestacion de servicios publicos, de calidad y excelencia.

Me parece que el principal reto que enfrenta el Tribunal en estos dias
y momentos complejos por los que atraviesa el mundo —y en particular
nuestra ciudad— es encontrar 10S mecanismos necesarios para acercar mas
la justicia administrativa a la gente, pues con ello habremos de tener mayor
participacion en la revision del actuar gubernamental, para que éste se lleve
a cabo con cabal legalidad y exacta observancia y atencion a los derechos
humanos.

Sera —como siempre |0 ha sido— la constante y perpetua voluntad de
quienes laboramos en €l, 10s que tenemos la responsabilidad de alcanzar
esta meta que es, por demas, urgente y apremiante para mantener 1os equi-
librios necesarios que permitan conservar una normalidad republicana y de-
mocratica que mantenga la vida y libertad de las personas como maximos
valores sociales.

Tenemos en nuestras manos la obligacion de conservar el rumbo de Ia
profesionalizacion y 1a excelencia en la imparticion de justicia, pues en ello
depende —en mucho— el cimentar y preservar una ruta de bienestar y de-
sarrollo para nosotros y para las generaciones venideras.
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MAESTRIA EN

DE AMPARD

RVOE:20120881 —
INICIO: Lunes 4 de octubre de 2021 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVO

Preparar especialistas de alto nivel, éticos y humanistas, capacitados para aplicar el juicio de Ampa-
ro, generando soluciones mediante el manejo adecuado de los fundamentos tedricos, asi como los
recursos necesarios para salvaguardar las garantias constitucionales afectadas por el ejercicio inade-
cuado del poder politico.

$ PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre
«Introduccién al campo de la educacion « Métodos y técnicas de la ensefianza « Los supuestos de procedencia del juicio de - Lasentencia y su ejecucion
- Disposiciones fundamenta les del amparo « Los presupuestos procesales Sujetos amparo indirecto « Recursos en materia de amparo
« Evolucion y naturaleza juridica del juicio procesales, términos y notificaciones « Los supuestos de procedencia del juicio de « Derecho jurisprudencial
de amparo - Losincidentes amparo directo « Amparo en materia laboral
- Teorfa del acto reclamado «Teorfa de la Constitucion «Laimprocedencia del juicio de amparo y el - Responsabilidad en el juicio de amparo
- Principios fundamentales del amparo sobreseimiento - Seminario de tesis

«Lasuspension de los actos reclamados
- Amparo contra leyes




» CATEDRATICOS

Dr. Felipe V. Consuelo Soto
Juez Tercero de Distrito de Amparo y Juicios Fede-
rales en el Estado de Chiapas
Mtro. José Manuel Hernandez Saldana
Magistrado del Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito
Mtra. Maria Elena Rosas Lopez
Magistrada del Quinto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito
Dr. Enrique Gonzélez Cerecedo
Director Honorario de la Facultad de Derecho de la UTEP
Dr. Miguel Enrique Sénchez Frias
Magistrado del Septimo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito
Dr. Fernando Rangel Ramirez
Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito
Mtro. Juan Alfonso Patifio Chéavez
Magistrado del Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito
Mtro. César Thomé Gonzdlez
Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Tercer Circuito
Mtra. Ménica Ibarra Gonzélez
Maestra en Desarrollo y Planeacién
Dr. Neofito Lépez Ramos
Magistrado de Circuito. Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region
Mtro. Victor Francisco Mota Cienfuegos
Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Primer Circuito
Dr. Ricardo Romero Vazquez
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil y Administrativa del Decimo Tercer Circuito (San
Bartolo Coyotepec)
Dr. Alejandro Sosa Ortiz
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Segundo Circuito
Dr. Juan Carlos Ortega Castro
Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito
Dr. Gonzalo Herndndez Cervantes
Magistrado del Noveno Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Primer Circuito
Dr. Humberto Manuel Romén Franco
rado del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
del Primer Circuito
Viartinez Guzman
arto Tribunal Colegiado en Mate-
do Circuito
gémez Gordillo
Tribunal Colegiado en
100
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Mtra. Yolanda Islas Herndndez

Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado del Trigési-
mo Circuito

Mtro. Rolando Gonzalez Licona

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito
Magdo. Benjamin Soto Séanchez

Magistrado del Segundo Tribunal Unitario en Ma-
teria Civil, Administrativa y Especializado en Com-
petencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomuni-
caciones del Primer Circuito

Dra. Silvia Carrasco Corona

Magistrada del Segundo Tribunal Unitario del De-
cimo Octavo Circuito

Mtro. Marco Antonio Rebollo Torres

Magistrado del Quinto Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Primer Circuito

Dr. Edgar Genaro Cedillo Velazquez

Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Décimo Primer Circuito

Mtro. Miguel Bonilla Lépez

Magistrado del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Dra. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Segundo Circuito

Dr. Indalfer Infante Gonzalez

Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion

Mtro. Horacio Armando Herndndez Orozco
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

Mtro. Victor Manuel Méndez Cortés

Magistrado del Cuarto Tribunal Unitario del Segun-
do Circuito

Dra. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero
Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Primer Circuito

Dr. Gaspar Paulin Carmona

Magistrado del Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Dr. José Luis Caballero Rodriguez

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Primer Circuito

Mtro. Victor Ausencio Romero Hernandez
Magistrado del Décimo Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Primer Circuito
Mtro. Francisco Garcia Sandoval

Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito

Mtro. Fernando Sanchez Calderén

Magistrado del Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Segundo Circuito.
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Dr. Fernando Cérdova del Valle

Magistrado del Sexto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

Mtro. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz

Magistrado del Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

Mtro. Rdémulo Amadeo Figueroa Salmoran
Magistrado del Décimo Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito

Mtro. Mauricio Torres Martinez

Magistrado del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito

Mtro. Tito Contreras Pastrana

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito
Mtro. Gildardo Galinzoga Esparza

Magistrado Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Segundo Circuito

Dr. Javier Cardoso Chéavez

Magistrado del Cuatro Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito

Mtro. José Manuel Torres Angel

Magistrado del Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito

Dr. José Faustino Arango Escamez

Visitador judicial A del Consejo de la Judicatura federal.
Mtra. Avecia Solano Gloria

Magda. Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito

Mtra. Marta Olivia Tello Acufia

Magistrada del Tercer Tribunal Unitario del Déci-
mo Quinto Circuito

Mtra. Yolanda Cecilia Chdvez Montelongo
Juez de Distrito de Procesos Penales Federales
en el Estado de Jalisco

Mtro. José Raymundo Cornejo Olvera
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito

Mtro. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Magistrado de Circuito Tercer Tribunal Colegia-
do de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regioén

Dr. José Luis Maya Mendoza

Magistrado del Poder Judicial del Estado de
México, Primera Sala Civil de Texcoco y de la
Sala Constitucional del Poder Judicial del Esta-
do de México.
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GIENGIAS
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RVOE:20120880
INICIO: Sabado 9 de octubre de 2021  SINCUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

+ Modelar especialistas investigadores a fin de optimizar las actividades profesionales relacionadas
con el delito, el delincuente, las victimas, las medidas preventivas, de seguridad y sanciones, en el
marco de la administracion, procuracion e imparticion de justicia.

« Formular propuestas alternas e innovadoras para prevenir conductas delictivas y promover pro-
cesos de readaptacién social.

$» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre
- Introduccién al Campo de la Educacién « (ulpabilidad e Inculpabilidad « Derechos Humanos - Métodos y Técnicas de la Ensefianza
- Teorfa del Delito | « Punibilidad y no Punibilidad « Derecho Procesal Penal en el Sistema « Derecho Procesal Penal en el Sistema
- (Conducta y Ausencia de Conducta « Teorfa de la Tentativa Acusatorio Il Acusatorio Il
- Tipicidad y Atipicidad « Teoria del Delito Il - Justicia para Adolescentes en el Sistema « Recursos en el Sistema Penal Acusatorio
- Antijuricidad y Causas de Justificacion « Delitos en Particular Penal Acusatorio - Etapa de Ejecucion de Sanciones en el
- Imputabilidad e Inimputabilidad « Derecho Procesal Penal en el Sistema - (riminologfa Sistema Penal Acusatorio

Acusatorio | - Victimologfa + Amparo

- (riminalistica - Seminario de tesis




» CATEDRATICOS

Dr. Ramon Alejandro Senties Carriles
Magistrado de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJCDMX
Mtra. Martha Patricia Tarinda Azuara
Magistrada de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJCDMX
Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzalez
Distinguida Catedratica de la UTEP
Dr. Felipe Solis Aguilera
Distinguido Catedratico de la UTEP
Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal
Distinguido Catedratico de la UTEP
Dr. Héctor Gonzélez Estrada
Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtro. Cristébal Urrutia Fernandez
Juez Tercero de Justicia para Adolescentes del Sis-
tema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Rafael Guerra Alvarez
Presidente del TSJCDMX y del consejo de la
Judicatura CDMX
Dr. Humberto Manuel Roman Franco
Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Clrcuito
Dr. José Arturo Garcia Garcia
Distinguido Catedratico de la UTEP
Dr. Rodolfo Garcia Garcia
Jefe del Departamento de Asuntos Penales de
PROFECO
Dr. Amado Azuara Gonzélez
Investigador de la Coordinadora de Riesgos
Asegurados en Robo de Vehiculos, S. C.
Dr. Juan Jesus Raya Martinez
Distinguido Investigador de la UTEP
Mtro. Martin Gerardo Rios Castro
Juez del Tribunal de Enjuiciamiento Penal del Sis-
tema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Nemecio Guevara Rodriguez
Juez de Ejecucion de Sanciones Penales del Siste-
ma Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Jesus Reyes Hernandez
lez de Enjuiciamiento en Materia Penal del Siste-
ocesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
or Hugo Gonzélez Rodriguez
imo Sexto de Control en Materia
Procesal Penal Acusatorio del
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Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de México Juez en Materia Penal
del Sistema Procesal Penal Acusatorio Adscrito
Adscrito a la Unidad de Gestion Judicial 8 del TS-
JCDMX

Dr. Héctor Pichardo Aranza

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de México

Dr. José Eligio Rodriguez Alba

Director Ejecutivo de Gestion Judicial del TSJICD-
MX

Dr. Oscar Alejandro Lépez Cruz

Juez Segundo de Distrito Especializado en Eje-
cucion de Penas con Residencia en la Ciudad de
México

Dra. Adriana Ivett Morales Chavez

Juez Cuadragésimo Tercero de Control en Materia
Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio del
TSJCDMX

Mtro. Carlos A. Cruz Guzmén

Distinguido Catedratico de la UTEP

Mtro. Alvaro Quiroz Cabrera

Juez Penal Especializado en Ejecucién de Sancio-
nes Penales Adscrito a la Unidad Especializada en
Ejecucion de Sanciones Penales Numero Uno del
TSJCDMX

Dr. Paul Antonio Urias Rojas

Secretario del Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Mtro. Eduardo Esquivel Jasso

Juez Quincuagésimo Séptimo de Control en Ma-
teria Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio
del TSJCDMX

Mtro. Enrique Garcia Garrido

Juez Nonagésimo Séptimo de Control en Materia
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RAMON LOPEZ VELARDE,
EL POETA DE LA PATRIA

Ramon Modesto L6pez Velarde Berumen nacié en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, el 15 de junio de
1888 y fallecit en la Ciudad de México el 19 de junio de 1921. Fue el primero de los nueve hijos del abo-
gado José Guadalupe L6pez Velarde y Trinidad Berumen Llamas, de una familia de terratenientes locales.

En 1900 fue enviado al Seminario de Zacatecas, donde permaneci6 dos afios; més tarde se traslado al
Seminario de Aguascalientes. En 1905 eligié abandonar el Seminario y su posible futuro como sacerdote,
optando por la carrera de Leyes. En esa época conoci¢ a Josefa de los Rios, pariente lgjana y ocho afios
mayor que él, quien le causo una honda impresion. El primer poema que se conoce de Lopez Velarde,
fechado en 1905, parece estar inspirado en ella, a la que luego dard en su obra el nombre de “Fuensanta”.

En enero de 1908 Lopez Velarde comenzd sus estudios de Leyes en el Instituto Cientifico y Literario
de San Luis Potosi. Al poco tiempo muri6 su padre, por lo que para continuar sus estudios tuvo que
colaborar con diferentes publicaciones de Aguascalientes (E/ Observador, El Debate, Nosotros) y luego
de Guadalajara (£/ Regional, Pluma y Lapiz)."

Apoy0 a Francisco |. Madero, a quien conocio personalmente en 1910, en 1911 obtuvo el titulo de
abogado y viajo a la Giudad de Meéxico, pensando que Madero, le darfa algin puesto de confianza, pero
no ocurrio ast.

En 1912, Eduardo J. Correa, antiguo protector suyo, lo llamé para colaborar en el diario catolico de la
Ciudad de México La Nacidn. En esta publicacion, Velarde escribié poemas, resefias y muchos articulos
politicos sobre la nueva situacion de México. En sus escritos atac a varios revolucionarios, entre otros,
a Emiliano Zapata.

1 Martinez, José Luis, “Cronologia bibliogréfica”, en R. Lopez Velarde, Obras, J. L. Martinez comp., FCE, México, 2004.
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Ante la sublevacion del 9 de febrero de 1913 en la Ciudad de México, que llevaria al poder
a Victoriano Huerta y asesinarian a Francisco Madero, salio huyendo a San Luis Potosi, donde
puso un bufete de abogados.

A mediados de 1915 se impone en México el liderazgo de Venustiano Carranza y comienza
una época de relativa tranquilidad para el poeta, establece amistad con José Juan Tablada y se
interesa por la obra de Leopoldo Lugones. En este afio comienza a escribir sus poemas mds per-
sonales, marcados por la afioranza de su Jerez natal y de su primer amor, “Fuensanta”.?

En 1916 publica su primer libro, La sangre devota, que dedica a “los espiritus” de los poetas
mexicanos Manuel Gutiérrez Najera y Manuel José Othon. El libro tuvo buena recepcion en los
medios literarios mexicanos, ya que en ella muestra su amplio sentido catélico, asociado con el
mundo idealizado de su infancia provinciana y Unica esperanza de refugio para la convulsionada
vida ciudadana.® El poema “Viaje al terrufio” es, en el fondo, una ensofiacion sobre el regreso
a la infancia. Asi como una de las piezas del libro que mayor interés han tenido es “Mi prima

Agueda~, donde también esta muy presente la ironia.

En 1917 muere el eterno amor de su juventud, Josefa de los Rios “Fuensanta”, quien nunca
acepto sus propuestas y a quien dedico sus poemas amorosos mas famosos. En este afio Lopez
Velarde comienza a preparar su poemario: Zozobra, colabora en |a revista Pegasoy trabaja junto
con Enrique Gonzélez Martinez.

En 1919 publica Zozobra, su segundo libro, considerado por gran parte de la critica como
su mejor obra. En él la ironia es ya el tropo dominante y, junto con los poemas referidos a la
provincia, aparecen también otros frutos de su experiencia en la capital. En esta obra es evidente
la influencia de Leopoldo Lugones.®

En 1920 se da la sublevacion del general Alvaro Obregén poniendo fin al gobierno de Ca-
rranza, el cual para Lopez Velarde habfa sido un perfodo de estabilidad y de gran desarrollo
creativo; José Vasconcelos es nombrado secretario de Educacion quien, decidido a lograr una
renovacion cultural emprende una campafia de alfabetizacion del pais, creacion de escuelas,
creacion de Normales para maestros, y en nuestro caso la creacion de dos revistas culturales y
educativas: México Moderno y EI Maestro. :

Conclufa el maléfico y cruel afio de 1920 y José Vasconcelos llama a L6pez Velarde a
colaborar con él, tanto de manera pedagdgica, dando clases en la Escuela de Altos Es-
tudios dirigida por Antonio Caso, como de manera literaria: publicando articulos en
El Maestro, que coordinaban Enrique Monteverde y Agustin Loera y
Chavez; Lopez Velarde, tragandose el orgullo del vencido y a regafiadientes, acepto
colaborar gracias a los buenos oficios de sus amigos, Pedro de Alba y Jesus B. Gonza-
lez, flamantes diputados federales por Aguascalientes y Zacatecas.

Es asi que José Vasconcelos rescata al ilustre poeta, quien aporta, colaboray publica
sus textos en el proyecto vasconceliano, dentro de los cuales destacan un breve ensayo:
Novedad de la Patriay |a poesia La Suave patria que le vali6 ser considerado poeta de la
patria, 1a cual aparecio publicada en el nimero 3 de la revista El Maestro; esta casa de
estudios, la Universidad Tepantlato, se congratula en tener un ejemplar de dicha obra en
la biblioteca de la rectoria.

Los meses de enero y febrero, el equipo editorial de El Maestro, redactores, disefia-
dores y formadores, vifietistas y correctores, trabajaron a marchas forzadas, cumpliendo

2 Paz, Octavio, “El camino de la pasion: Ramén Lépez Velarde”, en Obras completas Il (edicion del autor), Galaxia Gu-
tenberg/Circulo de Lectores, Barcelona, 2001, pag. 232.

3 Paz, Qctavio, £/ camino de la pasion: Lopez Velarde, Seix Barral, México, 2001.
4 Martinez, José Luis, “Cronologia bibliografica”, en R. Lopez Velarde, Obras, J. L. Martinez comp., FCE, México, 2004.

b
B

5 Nifiez y Dominguez, José de Jesus, “Ramén Lopez Velarde”, en E. Carballo, comp., Visiones y versiones. Ldpez Velarde
y sus criticos 1914-1987, Gobierno del Estado de Zacatecas/Universidad Auténoma de Zacatecas/UAM/INBA, México,
1989, pdg. 17.
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La suave patria
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la expectativa de contar con el primer nimero en los comienzos de abril. Asf sucederia para
satisfaccion, especialmente de Vasconcelos, quien daria de qué hablar a propios y extrafios con
uno de sus proyectos estelares en su cruzada cultural y educativa.

En su trabajo como maestro, de Lopez Velarde, como no se presentaron alumnos a sus clases
de Literatura Mexicana e Hispanoamericana en la Escuela de Altos Estudios, Antonio
Caso lo pasé a la Escuela Nacional Preparatoria para que se hiciera cargo de la catedra
de Lengua y Literatura Castellana.

Para estos inicios del tercer mes del afio, Lopez Velarde ya habia escrito y entregado a las
paginas de ElI Maestro su ensayo, Novedad de la Patria, el negativo tedrico o ideario criollo
de su poema mas popular, La suave Patria, que posiblemente germinaba en su cabeza: ideas y
cadencias al vuelo, tanteos de color y de atmadsferas.

Algunos criticos insisten que la escritura de “su poema mexicano” fue un milagro de inspira-
cion, pieza prodigiosa nacida de un torrente verbal; lo cual no coincide con el caracter, el ideario y
la metodologia del ilustre poeta zacatecano, ya que en “La suave Patria”, se vislumbra claramente
un plan de escritura y de una estructura donde se visualizan las partes y el todo de un proyecto
magistralmente pensado y realizado. En su obra lirica serd la pieza mas meditada desde el punto
de vista de la composicion, en donde engarza brillantemente los versos que describen las carac-
teristicas de nuestra nacion, como pedazos de plata fundidos en el crisol de sus reflexiones, en
un pais que se redescubre a si mismo.

Y no podia ser de otra manera, en Lopez Velarde confluyen la dualidad mitica del escritor
provinciano, pulcro, catdlico, metaférico y el intelectual citadino, moderno, innovador y de un
nacionalismo triunfante.

Raman Lopez Velarde, “El Poeta Nacional” como le llamd el Maestro José Vasconcelos, es
el precursor de la poesia moderna en nuestro pais y que, con su excepcional obra literaria, dio
sentido de identidad a nuestra Patria, en un momento historico de riesgosas vicisitudes.

“LA SUAVE PATRIA

Proemio
YO que solo canté de la exquisita
partitura del intimo decoro,
alzo hoy la voz a la mitad del foro,
a la manera del tenor que imita
la gutural modulacion del bajo
para cortar a la epopeya un gajo.

Navegaré por las olas civiles
CON remos que No pesan, porque van
como los brazos del correo chuan
que remaba la Mancha con fusiles.

Diré con una épica sordina:
la Patria es impecable y diamantina.
Suave Patria: permite que te envuelva
en la mas honda musica de selva
con que me modelaste por entero
al golpe cadencioso de las hachas,
entre risas y gritos de muchachas
y pdjaros de oficio carpintero.

Primer Acto
Patria: tu superficie es el maiz,
tus minas el palacio del Rey de Oros,
y tu cielo las garzas en desliz
y el relampago verde de los loros.
El Nifio Dios te escriturd un establo
y los veneros del petrdleo el diablo.
Sobre tu Capital, cada hora vuela
0jerosa y pintada, en carretela;
y en tu provincia, del reloj en vela
que rondan los palomos colipavos,
las campanadas caen como centavos.

Patria: tu mutilado territorio

se viste de percal y de abalorio.
Suave Patria: tu casa todavia

es tan grande, que el tren va por la via

como aguinaldo de jugueteria.

Y en el barullo de las estaciones,

con tu mirada de mestiza, pones

la inmensidad sobre los corazones.



https://www.youtube.com/watch?v=8ufdOWzFRQc
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¢Quién, en la noche que asusta a la rana, al idioma del blanco, t lo imantas Suave Patria, vendedora de chia:
no mird, antes de saber del vicio, y es surtidor de catdlica fuente quiero raptarte en la cuaresma opaca,
del brazo de su novia, la galana que de responsos llena el victorial sobre un garafion, y con matraca,
polvora de los fuegos de artificio? z0calo de ceniza de tus plantas. y entre los tiros de la policia.
No como a César el rubor patricio
Suave Patria: en tu trrido festin te cubre el rostro enmedio del suplicio: Tus entrafias no niegan un asilo
luces policromias de delfin, tu cabeza desnuda se nos queda, para el ave que el parvulo sepulta
y con tu pelo rubio se desposa hemisféricamente, de moneda. en una caja de carretes de hilo,
el alma, equilibrista chuparrosa, y nuestra juventud, llorando, oculta
y a tus dos trenzas de tabaco sabe Moneda espiritual en que se fragua dentro de ti, el cadaver hecho poma
ofrendar aguamiel toda mi briosa todo lo que sufriste: 1a piragua de aves que hablan nuestro mismo idioma.
raza de bailadores de jarabe. prisionera, el azoro de tus crias,
el sollozar de tus mitologfas, Si me ahogo en tus julios, a mi baja
Tu barro suena a plata, y en tu pufio la Malinche, los idolos a nado, desde el vergel de tu peinado denso
Su sonora miseria es alcancia; y por encima, haberte desatado frescura de rebozo y de tinaja,
y por las madrugadas del terrufio, del pecho curvo de la emperatriz y si tirito, dejas que me arrope
en calles como espejos, se vacia como del pecho de una codorniz. en tu respiracion azul de incienso
el santo olor de la panaderia. y en tus carnosos labios de rompope.
Segundo Acto
Guando nacemos, nos regalas notas, Suave Patria: td vales por el rio Por tu balcon de palmas bendecidas
después, un paraiso de compotas, de las virtudes de tu mujerio; el Domingo de Ramos, yo desfilo
y luego te regalas toda entera, tus hijas atraviesan como hadas, lleno de sombra, porque tl trepidas.
suave Patria, alacena y pajarera. 0 destilando un invisible alcohol, Quieren morir tu anima y tu estilo,
vestidas con las redes de tu sol, cual muriéndose van las cantadoras
Al triste y al feliz dices que sf, cruzan como botellas alambradas. que en las ferias, con el bravio pecho
que en tu lengua de amor prueben de ti empitonando la camisa, han hecho
la picadura del ajonjoli. Suave Patria: te amo no cual mito, la lujuria y el ritmo de las horas.
iY tu cielo nupcial, que cuando truena sino por tu verdad de pan bendito,
de deleites frenéticos nos llena! cOmo a nifia que asoma por la reja Patria, te doy de tu dicha la clave:
Trueno de nuestras nubes, que nos bafia con la blusa corrida hasta la oreja sé siempre igual, fiel a tu espejo diario;
de locura, enloquece a la montafia, y la falda bajada hasta el huesito. cincuenta veces es igual el ave
requiebra a la mujer, sana al lunatico, taladrada en el hilo del rosario,
incorpora a los muertos, pide el Viatico, Inaccesible al deshonor, floreces; y es mas feliz que td, Patria suave.
y al fin derrumba las madererias creeré en ti mientras una mejicana
de Dios, sobre las tierras labrantias. en su tapalo lleve los dobleces Sé igual y fiel; pupilas de abandono;
de la tienda, a las seis de la mafiana, sedienta voz; la trigarante faja
Trueno del temporal: 0igo en tus quejas y al estrenar su lujo, quede lleno en tus pechugas al vapor; y un trono
crugir los esqueletos en parejas, el pais, del aroma del estreno. a la intemperie, cual una sonaja:
0igo lo que se fué, lo que adn no toco la carreta alegérica de paja.
y la hora actual con su vientre de coco, Como la sota moza, Patria mia,
y 0igo en el brinco de tu ida y venida, en piso de metal, vives al dia, Ramén LOPEZ VELARDE
oh trueno, la ruleta de mi vida. de milagro, como la loteria. 24 Abril 1921”
Intermedio Tu imagen, el Palacio Nacional, Texto integro, reproducido tal cual aparecio
) . . en la revista EL MAESTRO, nimero 3, pags.
Cuauhtémoc con tu misma grandeza y con tu igual 311-314.
Joven abuelo: esctichame loarte, gstatura de nifio y de dedal.
(nico héroe a la altura del arte. Te dard, frente al hambre y al obUs,
Anacrénicamente y absurdamente, un higo San Felipe de Jesus.

a tu nopal inclinase el rosal;
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PRESENTACION DEL LIBRO
“ANATOMIA DE LA NORMA JURIDICA;
GIRO SEMIOTICO TRASCENDENTAL”

ANATONA B LA NORMA JRDCK

TEPANTLATO UNIVERSIDAD

l W

PRESENTACION DEL LIBRO
“Anatomia de la norma juridica;
giro semiético trascendental”

La Universidad Tepantlato, fiel al cumplimiento con el
proposito de fomentar la Cultura Juridica y como parte de su

acervo editorial, presenta la obra: Anatomia de la norma Juridica;

giro semidtico frascendental, del autor y Doctor Enrique Gonzé-
lez Cerecedo.

El evento fue celebrado de manera virtual el dia 21 de junio
de 2021 a traves de la plataforma Zoom y distribuida en directo
para todo el mundo a través de la plataforma de YouTube. El
cual estuvo sobria y magistralmente moderado por el Mtro. Ro-
berto Rodriguez Herndndez, Director del Instituto de Estudios
Juridicos de la UTEP.

La presentacion fue comentada por la distinguida y eminente
Doctora Yasmin Esquivel Mossa, Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y por el distinguido y eminente Doctor Rafael
Guerra Alvarez, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y Presidente del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México. Se finalizo con la erudita y concienzuda presentacion de
la obra por parte de su autor, el Doctor Enrique Gonzalez Cerecedo.
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Moderador Mtro. Roberto Rodriguez Herndndez,
Director del Instituto de Estudios Juridicos de la UTEP

Hola, muy buenas tardes:

La Universidad Tepantlato, a través del Instituto de Estudios
Juridicos, agradece la presencia a todas, todos ustedes. Es un
privilegio darle la bienvenida a |as siguientes personalidades:

Agradecemos la participacion de la Doctora Yasmin
Esquivel Mossa, Ministra de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion. La ministra es Licenciada en Derecho por Ia
Universidad Nacional Autonoma de México, Maestra en la Ad-
ministracion de Instituciones Educativas y Doctora en Derecho
por la Universidad Complutense de Madrid y la Universidad
Anahuac. Diplomada en Gobierno y Administracion Pablica por
el Instituto Nacional de Administracion Publica. Especializada
en Derecho Administrativo, Fiscal y en el Sistema Financiero
Mexicano, cursadas en la Universidad Panamericana. Cuenta
con mas de 35 afios como servidora pablica en los que ha par-


https://www.youtube.com/watch?v=RxaUP1v4WXo&t=865s

ticipado en los tres niveles de gobierno, en los dltimos 21 afios
se ha desempefiado en el dmbito jurisdiccional. En 2019 es
propuesta por el Presidente de la Repablica como Ministra de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y ratificada por el Se-
nado de la Republica, siendo la ministra nimero 12 en Ia his-
toria de la Suprema Corte. Este afio fue nombrada Presidenta
de la Segunda Sala de la Suprema Corte para el periodo 2021-
2022 y designada por el Ministro Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como representante de ese alto
tribunal ante el Comité Interinstitucional de Igualdad de Género
del Poder Judicial de la Federacion. La Ministra Esquivel Mos-
sa se ha destacado por su lucha por la defensa y produccion de
los derechos humanos en especial de los grupos vulnerables,
como lo son las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas
con discapacidad y adultos mayores. Cabe mencionar que ha
contribuido en la difusion de la cultura juridica, pues dentro
de su quehacer académico a participado en diversos foros, se-
minarios, congresos y diplomados, impartiendo conferencias
magistrales en diversas materias. La importante funcion que
por muchos afios ha venido realizando la ministra ha demos-
trado su vocacion de servicio a la sociedad mexicana, todo ello
bajo el régimen estrictamente ético, independencia, imparciali-
dad, profesionalismo y excelencia.

También contamos con la participacion del Doctor Ra-
fael Guerra Alvarez, Magistrado y Presidente del Poder
Judicial de la Ciudad de México, es Licenciado en Derecho
por el entonces Escuela Nacional de Estudios Profesionales,
Campus Aragon, hoy Facultad de Estudios Superiores de la
Universidad Nacional Autonoma de México, posee el grado de
Maestro en Derecho por la UNAM y en Ciencias Penales por el
Instituto de Ciencias Juridicas de Estudios Superiores en tanto
que por la Universidad de Barcelona y del Instituto de Estudios
Judiciales cuentan con el Méaster Internacional en Ciencias
Penales, Comparadas y Problemas Sociales; tiene el grado de
Doctor en Ciencias Penales por el Instituto de Ciencias Ju-
ridicas de Estudios Superiores y el grado de Doctor Honoris
Causa por la Universidad de Espafia en México, actualmente
se encuentra en el proceso de titulacion del Doctorado en Ad-
ministracion y Gobierno del Poder Judicial por el Instituto de
Estudios Judiciales del Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-
dad de México. Ademds, ostenta las Especialidades en Justicia
para Adolescentes, Ciencias Forenses, Derecho Penal y Mate-
ria Judicial. Su trayectoria en el Poder Judicial de la Ciudad de
México es de inicios de 1986, a partir de ese momento se ha
dedicado a procurar su carrera, lo que ha combinado lo judicial
con la docencia y la capacitacion profesional constante, ejer-
ciendo los cargos de secretario de acuerdos, juez por ministe-
rio de ley, magistrado de la Séptima Sala Penal y actualmente
es Presidente del Poder Judicial y del Consejo de la Judicatura
de la Ciudad de México.

Y de igual forma también contamos con la presencia del
Doctor Enrique Gonzalez Cerecedo autor del libro
que esta tarde se presenta. El es Licenciado en Derecho por la
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UNAM, cuenta con maestria en Amparo y Doctorado en Derecho
Constitucional, ambos con mencién honorifica por la Universi-
dad Tepantlato, ademés la Maestria y el Doctorado en Derecho
con mencion honorifica por la Division de Estudios de Posgrado
por la Universidad Nacional Autonoma de México, realizd su es-
tancia Doctoral en Canadé bajo la tutoria del Dr. Wilbert Ulachov,
fildsofo del Derecho canadiense. En el ambito académico ha sido
catedrdtico de la Universidad Tepantlato en diversas materias,
tanto de licenciatura, maestria y Doctorado. En el @mbito laboral
ha servido como Director Honorario de la Facultad de Derecho
de la Universidad Tepantlato, Asesor Juridico del Senado de la
Republica, de la Direccion encargada de Amparos, Controversias
Constitucionales y Acciones de Anticonstitucionalidad, Asesor y
Secretario de Apoyo en Tribuna Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y Asesor del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México.

Sin mas preambulo, cedemos el uso de la palabra a la Mi-
nistra Doctora Yasmin Esquivel Mossa.

Doctora Yasmin Esquivel Mossa,
Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Muchisimas gracias, maestro Roberto Rodriguez Herndn-
dez, por su amable presentacion. Debo decirles que para mi
es un verdadero placer, un gusto, el dia de hoy compartir la
presentacion de este importante libro, con un gran amigo mio,
un gran jurista en la Ciudad de Mexico y que dirige un tribunal,
que es el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Mexi-
co, saludo con afecto a mi amigo, el sefior magistrado Doctor
Rafael Guerra Alvarez, muy buenas tardes querido amigo, ma-
gistrado.

También me da gusto saludar al Doctor Enrique Gonzélez
Cerecedo, investigador y catedratico honorario del Colegio de
Doctores en Derecho Constitucional del Instituto de Estudios
Juridicos de la Universidad Tepantlato. Es un gusto reunirme
esta tarde con la comunidad de la Universidad Tepantlato y el
distinguido auditorio que nos acompafia, atendiendo la ama-
ble invitacion del Doctor Enrique Gonzalez Cerecedo para la
presentacion de su libro: Anatomia de la norma juridica, giro
semidtico trascendental, que avala su muy amplia trayectoria
académica en la que acumula diversos grados entre maestrias y
Doctorados obtenido en instituciones nacionales y del extran-
jero, un auténtico estudioso del derecho. Agradezco también a
mi muy querida amiga, la Magistrada Estela Fuentes Jiménez
por su amable invitacion a leer y presentar también la obra que
nos ocupa del Doctor Gonzdlez Cerecedo.

La obra que hoy estamos presentando, como lo pone en
relieve mi amigo y colega, el ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, autor del prdlogo del libro, nos exige un gran avanzado
de conocimiento de Ia filosofia del derecho, asi como también
de otras ciencias, que nos colocan en un primer reto a la cabal
comprension, en particular en su primer capitulo, en el que el
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autor nos expone los fundamentos filosoficos y cientificos del
planteamiento central de su trabajo.

Sin embargo, superado éste y adentrandome més en su
lectura, con una mayor familiaridad en los conceptos que ini-
cia, al exponer apuntando el camino hacia lo que constituye
la propuesta concreta de su obra, debo decir que como juez
constitucional la encontré enriquecedora y digna de una pro-
funda reflexion, con el mismo espiritu critico que distingue a
su autor, contrastando como lo hace con profunda honestidad
intelectual, las diversas posturas que debaten al presente sobre
los principios, las reglas y los postulados normativos.

En particular, el releer bajo 1as premisas que nos plantea di-
versas tesis de jurisprudencia de nuestro maximo tribunal, me
parecio un ejercicio de sumo interés, en el que pude descubrir
el aspecto préctico al que nos conduce que esta Anatomia de la
norma juridica que postula, es un libro que invito a leer y sobre
todo a reflexionar.

Desmenuzar en tan breve tiempo con la profundidad que
obliga una obra, como la que nos ofrece el Doctor Gonzélez Ce-
recedo, resulta una tarea incansable, por ello permitanme cen-
trarme en un apartado del capitulo cuarto denominado: “Anato-
mia de la norma juridica praxis de la convivencia entre principios
reglas y postulados en diversas disposiciones constitucionales”
y retomar un ejemplo que el propio autor del libro desarrolla en
el que concretiza el estudio filosofico, cientifico que emprende
en la praxis nacional.

Para ello debemos tener presente, como se explica de
manera previa en el libro, que en Ia teoria transnacional del
derecho se han vertido dos grandes distinciones respecto de
los principios juridicos, la primera de ellas sostiene que las
normas funcionan como principios y reglas, pero de forma dé-
bil (Esser, Larenz y Canaris), dado el cardcter pluridimensional
de las proposiciones normativas; la segunda sustentard una
postura conocida como fuerte (Dworkin y Alexy) la que hard
referencia, en términos generales, a las que las normas funcio-
nan, o bien como principios o bien como reglas.

En el libro, el autor se desencanta por la primera teoria de
los principios, en virtud del andlisis filosofico y cientifico que
realiza de forma extensa, como ya lo mencioné en el primer
capitulo de la obra; ahora bien para defender |a tesis débil de la
distincion entre principios y reglas el Doctor Gonzalez Cerece-
do retoma los cuatro criterios de distincion, desarrollados por
Humberto Avila y al saber son:

a) el criterio de caracter hipotético condicional,
b) el criterio modo final de aplicacion,
¢) el criterio del conflicto normativo y

d) el criterio fundamento axioldgico.

52 universidadtepantlato.edu.mx

Derivado del analisis de diversos textos y criterios jurisdic-
cionales, tanto nacionales como internacionales, concluye que
un mismo texto normativo constitucional y convencional puede
servir para la construccion de principios o reglas, en virtud de
que la diferencia entre estas especies normativas es de grado
y no cualitativa.

Vayamos al ejemplo que el autor nos ofrece sobre los ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales como reglas, luego de referir
en una amplia explicacion al contenido del articulo 14 consti-
tucional apunta que, por la interpretacion que le asignamos el
articulo 14 es conocido como el derecho constitucional de los
gobernados, antes de ser afectados por un acto de privacion,
porque existe la posibilidad de ser escuchados en un procedi-
miento, en el que se consideren como formalidades esenciales
minimas aquellas que garanticen su defensa.

De igual manera funciona como una regla, dado que pretende
exigir una evaluacion de la correspondencia entre la construc-
cion conceptual de los hechos, la de la norma y la finalidad que
le da soporte.

Ademds, tienen pretensiones de decidibilidad, es decir pese
a que la pretension comprende todos los aspectos relevantes
para tomar la decision, tienen la aspiracion de generar una so-
lucion especifica entre sus elementos, con base en criterios.

En efecto continta sefialando se trata de normas que tienen
como objetivo dar razones concluyentes en su explicacion, de
ahi que pese a las circunstancias mas o menos particulares
se pretende que cualquier acto del poder pablico que prive de
algun derecho o establezca obligacion debe estar mediada una
garantia de audiencia previa.

Por su parte, el articulo 16 constitucional también conocido
como de requisitos para actos de molestia, apunta que sefiala
todo acto de autoridad que restrinja, provisional o preventiva-
mente, un derecho con el objeto de proteger determinados bie-
nes juridicos, siempre y cuando los preceda un mandamiento
gscrito, girado por autoridad legalmente competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Ahora, precisa que el acto privativo previsto en el articulo
14 constitucional resulta diverso al acto de molestia regula-
do en el 16, que no implica la privacion definitiva ni produce
la disminucion o menoscabo de algun derecho al restringir,
provisional o preventivamente, un derecho con el objeto de
proteger determinados bienes juridicos, en tanto los preseda
un mandamiento escrito girado por autoridad legalmente com-
petente, funda y motive la causa del procedimiento.

De esta manera, continda sefialando el autor, aunque se tra-
ta de supuestos normativos distintos, los de acto de privacion,
la disposicion normativa en comento también resulta ser una
regla, puesto que pretende exigir una evaluacion de la corres-



pondencia entre 1a construccion conceptual de los hechos, la
de lanormay la finalidad que le da soporte.

Entonces tiene pretensiones de decidibilidad, pues pese
a que la pretension comprende todos los aspectos relevantes
para tomar la decision, tiene la aspiracion de generar una solu-
cion especifica entre elementos con base en criterios precisos,
para permitir que las autoridades provisional o preventivamen-
te restrinjan los derechos de las personas, siempre y cuando se
hagan mediante mandamiento escrito de autoridad competente.

Por otra parte, funcionando como principios, el autor apunta
que, sin mover una sola coma ni alterar su sintaxis o semantica,
de igual forma pueden ser vistos como principios, porque re-
gulan una esencia, algo conocido en Ia literatura juridica como
los requisitos procesales y procedimentales que deben cumplir
respectivamente las autoridades ante estos actos de molestia o
de privacion, por lo que también es posible interpretarlos como
principios, concretamente de seguridad juridica y legalidad.

Efectivamente nos dice una de las ideas de seguridad juridi-
ca, como derecho fundamental, implica que toda persona tenga
certeza de que las leyes que la rigen ademds de cumplir con
la legalidad, es decir que provengan de un organo legislativo
facultado para emitirlas y que a su vez se refieran a relaciones
sociales que deben ser juridicamente reguladas, provengan
de un procedimiento legislativo valido en el que
se respeten los principios y formalidades previstos en los or-
denamientos que lo regulan, ya que dichos requisitos tienen
como fin tltimo legitimar la autoridad del Estado democrético.

Consecuentemente, cuando en el procedimiento para la
emision de una ley general el érgano legislativo co-
mete violaciones que transgreden el principio
de la democracia deliberativa, que es uno de los
requisitos rectores del proceso legislativo, por ejemplo: no
cumplir con el respeto a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de
libertad e igualdad, la aplicacion de dicha norma vulne-
ra los derechos fundamentales de seguridad juridica
y legalidad, contenidos en el articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque impide al
gobernado tener la certeza de que no estd sujeto a decisio-
nes arbitrarias por parte de las autoridades. Por ende, el
Juicio de Amparo indirecto constituye el medio de proteccion
apto para reparar las violaciones referidas.

Habiendo llegado a este punto, concluye: “reconocemos
que las sefialadas disposiciones normativas sirven como prin-
cipios cuando, en la presente interpretacion, se establece un
estado de cosas cuya promocion gradual depende de los efec-
tos resultantes de la adopcion de comportamientos necesarios
para ello, como lo es realizar un fin juridicamente relevante
considerando la certeza y legalidad de las normas generales,
impersonales y abstractas que emanan del poder legislativo”.
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Por todo lo antes expuesto, finaliza: “podemos advertir
como una prescripcion a la seguridad juridica como norma
del tipo principio; dirigida a los poderes legislativo, judicial y
gjecutivo que determina la busqueda de un estado de confiabi-
lidad y calculabilidad del ordenamiento juridico con base en su
cognoscibilidad”.

Sobre los criterios de distincion, entre principios y reglas, el
autor atinadamente explica que la calificacion normativa, de un
texto constitucional o convencional, dependera de conexiones
axiologicas que no estan implicitamente incorporadas al texto
normativo, ni pertenecen al mismo, sino que las construye el
propio intérprete. Pero no debemos pensar que el intérprete
es libre de hacer las conexiones entre 1as normas y los fines,
a cuya realizacion sirve, puesto que el ordenamiento juridico,
en primer plano se construye de un lenguaje técnico y comun
que tiene significados implicitos, ademas de los fines conlleva
la preservacion de valores y al mantenimiento o a la busqueda
de determinados bienes que son juridicamente esenciales para
cumplir con dicho objetivo.

Asi, el intérprete no puede ignorar:

a) el uso de las palabras técnicas y comunes del lenguaje
en general,

b) fines y valores juridicamente relevantes,

¢) precedentes vinculatorios producto de la propia inter-
pretacion jurisdiccional y

d) la dogmatica juridica.

El tema que se analiza la Anatomia de la norma juridica
Nno es una cuestion sencilla en virtud de que la estructura de
las normas no ha sido abordado por la teoria del derecho, por
ejemplo en México el tema se convirtio en relevante después
de las Reformas constitucionales en materia de Derechos
Humanos y Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion los dias 6 y 10 de junio del 2011 respectivamente;
que estamos ahora cumpliendo recientemente 10 afios de la
reforma paradigmatica en materia de Derechos Humanos, que
amplio el espectro de proteccion del Juicio de Amparo, al in-
cluir expresamente los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion, asf
como los Tratados Internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte.

Asi mismo, se simplifico el acceso al mencionado juicio
constitucional al indicar que podra promoverlo quien aduzca
ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo cuando se afecte su esfera juridica de manera directa
0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Por otro lado, legalmente nuestro texto juridico mds impor-
tante tuvo modificaciones sustanciales mediante el proceso de
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creacion de una nueva Ley de Amparo, mismo que concluyo el
2 de abril del 2013 con la publicacion del Decreto que contiene
la nueva redaccion del texto reglamentario de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, derivado de tan importante reforma es que los operado-
res juridicos empezaron a tener conciencia de la teoria de los
principios, de su relevancia y que debido a su operatividad
pueden ser invocados con ¢l objeto de hacer evidente
la existencia de un impedimento para aplicar diversa norma.

Es de esta manera que el autor no solo se adhiere a Hart
y la Teoria de los principios débil, que sostiene que la Unica
diferencia entre reglas y principios es una distincion de grado,
sino que la profundiza y desarrolla mds a fondo con base en
fundamentos filosoficos y cientificos.

Aqui uno de los tantos méritos de la obra de obliga-
da lectura para estudiantes y profesionistas dedicados a la
ciencia juridica.

Muchisimas felicidades y muchisimas gracias

Doctor Rafael Guerra Alvarez, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y Presidente del
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México

Damas y caballeros:
Queridas amigas y amigos:

Quiero agradecer su asistencia a esta presentacion, que ce-
lebra la obra del Dr. Enrique Gonzalez Cerecedo.

En especial, quiero reconocer la valiosa presencia de la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el trabajo logistico del equi-
po de la Universidad Tepantlato que ha hecho posible este
encuentro.

Antes de comenzar a entrar en materia, quiero dedicar un
homenaje a la memoria de dos grandes representantes de la
literatura nacional cuya memoria celebramos el dia de hoy. El
21 de junio conmemoramos la vida y obra de Manuel Payno,
autor de “Los Bandidos de Rio Frio”; asi como el aniversario
luctuoso de Joaquin Ferndndez de Lizardi, fundador del “Pen-
sador Mexicano.” Nuestro mayor reconocimiento a estos im-
portantes pensadores en la Historia de México.

Y también hoy, 21 de junio, celebramos el 154 aniversa-
rio de la victoria del Ejército Republicano, comandado por el
General Porfirio Diaz contra las fuerzas invasoras del imperio
austro-htngaro. La bandera de México debe izarse a toda
asta en reconocimiento al heroico esfuerzo por recuperar
la Ciudad de México y con ello la entrada triunfal del Presi-
dente Benito Judrez para consumar la victoria definitiva
de la Republica Mexicana.
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El 21 de junio es una fecha cargada de significado y la
oportunidad perfecta para presentar la obra que nos convoca.
Nos reunimos para presentar el libro: Anatomia de la Norma Ju-
ridica; Giro Semidtico Trascendental y celebrar esta importante
aportacion del Dr. Gonzélez Cerecedo al mundo de la Filosofia
del Derecho.

El volumen se integra de cuatro capitulos que recurren a la
dogmética y por momentos a la realidad legal y jurisprudencial
para llevar al lector a una constructiva critica de dos prin-
cipales figuras. En primer lugar, el andlisis de Ronald Dworkin,
reconocido como el mas original ¢ influyente fildsofo
del Derecho del mundo de lengua inglesa. Dworkin decia que
“la integridad es la llave para el entendimiento de la practica
legal”. Concebia que “el imperio de la ley es definido por la
actitud; no por el territorio, ni el poder, ni el proceso”.

En segundo lugar, encontramos el analisis de Ia figura de
Robert Alexy; fildsofo aleman cuyas aportaciones van desde la
argumentacion juridica, |a teorfa de los Derechos Humanos y
desde luego, a la Filosofia del Derecho.

La obra comienza con un maravilloso proemio del Minis-
tro Jorge Mario Pardo Rebolledo y procede a desglosar a pro-
puesta del “Giro Semidtico Trascendental” que presenta el autor.

A partir del razonamiento metafisico y epistemoldgico, el
Doctor Gonzélez Cerecedo construye un andlisis que postula
en su primer capitulo a la semiotica como ciencia orientada a
estudiar al pensamiento en el camino para entender las mane-
ras de interpretacion del entorno; asi como de creacion
y difusion de conocimiento.

El andlisis historico de la obra parte de un horizonte eu-
rocéntrico de la modernidad y abre la discusion sobre el pa-
radigma “Amerindia” desde el enfoque de la conquista, la
colonizacion y la integracion.

Posteriormente, la obra considera a Feyerabend, para dejar
constancia del vinculo entre 1a ciencia y el mito, entre los
conocimientos cientificos y los paracientificos. Una de las
primeras conclusiones que ofrece la obra es que (y cito) “sin un
minimo de métodos racionales, resulta imposible aportar,
siquiera, una presentacion meramente historica de los he-
chos”. Estoy seguro de que todos podemos coincidir en que,
sin método, el quehacer humano careceria de orden, objetivos
y resultados.

La obra continta tratando temas relacionados con el pen-
samiento desde diferentes enfoques: el proceso global de ras-
treo, las percepciones sensoriales, el cerebro y 1a semiotica; al
mismo tiempo que abreva del pensamiento de Edelman, San-
ders, Kant, y Aristoteles, entre otros. Salta a la vista la pericia
lingistica del autor al recurrir al idioma original en el estudio
de Edelman y Ayer.



Otra caracteristica importante las aplicaciones docentes,
enfocadas a la esquematizacion que acompaiia esta edicion,
principalmente en el tema de los “signos” de Pierce, cuya in-
fluencia es abundante en los primeros dos capitulos.

El Capitulo 2 se titula: “E/ Lenguaje en el Derecho”, y parte
de la “Teoria Impura del Derecho” hasta “Texto y Norma', en los
que el Doctor argumenta en torno a sus planteamientos. Dicho
ejercicio parte de la realidad mexicana robustecida con juris-
prudencia que se desmarca por momentos del terreno tedrico
para incursionar en el aspecto practico y diddctico de la obra.

En el Capitulo 3 el lector advertira los principios, reglas y
postulados normativos, que el autor apunta desde el Derecho
actual de los principios juridicos, tomdndose unas cuartillas en
desarrollar el pensamiento y biografia del fildsofo anglosajon
Ronald Dworkin.

Continta el analisis de las normas de primer grado que
ayudan a la préctica juridica cuyo enfoque empirico refiere ne-
cesariamente la influencia de Marx, refinada en nuestra época
por el pedagogo Brasilefio Paulo Freire.

A lo largo del apartado del “Criterio del Conflicto Norma-
tivo", el autor propone las dos formas de resolver el conflicto
entre dos reglas y resalta que al involucrarse dos principios se
debe atribuir una mayor dimension de peso a uno de ellos,
ejemplificado dicho conflicto con los articulos 71 Tery 71 Qué-
ter del Codigo Penal local.

Y aunque actualmente, en el Sistema Procesal Penal Acu-
satorio y Oral, han dejado de tener vigencia la gravedad de
los delitos y el reconocimiento de participacion, los ejemplos
ilustran la importante suma de los criterios Federales en
el tema.

El Gltimo Capitulo desarrolla lo que el autor llama “praxis de
la convivencia entre principios, reglas y postulados,” valiéndose
de diversas disposiciones Constitucionales y de leyes especiales.

Un ejemplo interesante es la apertura del epigrafe con la
materia tributaria, considerando el articulo 31, fraccion IV de la
Carta Magna; precepto constitucional que identifica primero
como principio, luego como reglay finalmente como pos-
tulado normativo.

A partir del contenido de los articulos 103 y 107 de la
Ley de Amparo el autor analiza la prdctica en materia de Am-
paro, destacandolo como reg/a. El gjercicio se repite con los
numerales 14 y 16 constitucionales, a los que trata como
reglas, como principiosy como postulados normativos. Se
vincula la tematica con la jurisprudencia y se despliegan
breves comentarios sobre la nueva Ley de Amparo. A la vez
de abundar en la practica de la materia electoral a partir del
numeral 41 de la Constitucion, como principio, como regla
y como postulados normativos.

Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

La obra finaliza con la materia penal y civil, respetando el
ya citado método.

Gomo orgulloso egresado de nuestra Maxima Casa de Es-
tudios, reconozco y agradezco la influencia y reconocimiento
a nuestra Alma Mater, que dio al Dr. Cerecedo su formacion
profesional como en el posgrado.

También resalta la influencia y el sello editorial de la Uni-
versidad Tepantlato a lo largo de la obra. Institucion a la que Ie
guardo un alto aprecio personal y profesional.

Celebramos la vocacion del autor por generar una investi-
gacion original, de alto impacto académico y recursos que
convertirdn a esta obra en un verdadero Vademécum para en-
tender el pensamiento juridico de nuestro tiempo.

Le agradezco al Dr. Enrique Gonzélez Cerecedo por la invi-
tacion, asi como al equipo de la Universidad Tepantlato que ha
hecho posible esta obra y su presentacion.

Muchas gracias a todos por su atencion, y les deseo que esta
obra sea una fecunda aportacion a sus bibliotecas juridicas.

Exposicion del Doctor Enrique Gonzélez Cerecedo

Muchas gracias, maestro Roberto; muchas gracias Ministra
Presidenta de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion: Yasmin Esquivel Mossa, es un orgullo que las
mujeres encabecen, por primera vez, las dos salas de la Su-
prema Corte. Es verdaderamente gratificante y un gran, gran
orgullo que se dé en México este fendmeno precisamente.

Muchas gracias también al Magistrado Presidente del Po-
der Judicial de la Ciudad de México y Presidente de CONATRIL
Rafael Guerra Alvarez.

La Ministra ha hecho un perfecto resumen de la obra, la
verdad es que dejo poco para hablar, tinicamente me gustaria
enfatizar algunas cuestiones relativas a la Teoria de los prin-
cipios precisamente; en este sentido si precisamente la Teoria
de los principios que escribo en la obra es una critica directa a
Ronald Dworkin y a Robert Alexy.

En mi opinion, sin embargo, desafortunadamente en Mé-
xico tenemos pocas herramientas de estudio filosoficas, para
poder contrastarlo, poder criticarlo y me refiero a una critica
constructiva, a una critica que favorezca el debate juridico, no
una critica destructiva ni mucho menos.

Por lo tanto, pido que esa parte de filosofia que nos haya
abonado a continuar el estudio, ha sido en Ia filosofia analiti-
ca. Pocos autores como el Doctor Rolando Tamayo y Salmordn
nos han ayudado precisamente a abonar a esta critica con su
teorfa filosofica, que muchas veces, nosotros como mexicanos
y como latinoamericanos no nos atrevemos a criticar, porque
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devienen de paises hegemonicos y Unicamente nos atrevemos
a copiar, a replicar lo que se dice en estas culturas de teoria
transnacional hegemonicas.

Asi que, me da mucho gusto que en esta obra tuve la opor-
tunidad de hacer un andlisis de la teoria de las normas, teoria
de los principios'y llegar a la conclusion precisamente de que
la diferencia entre texto y norma es esencial, esta diferencia nos
las dio también Humberto Avila, en su Teoria de los principios.

Pero yo al efecto de no_tnicamente replicar la Teoria de
los principios de Humberto Avila, mi cometido fue mucho mas
lejos, mucho mas interesante. Me fui al respecto a estudiar a
Charles Sanders Peirce y a todos los fildsofos del derecho so-
bre todo del mundo anglosajon. En este mundo anglosajon me
di cuenta que estaba la respuesta para el estudio del lenguaje,
porque en el lenguaje tiene tres significados la sintaxis, la se-
mantica y la pragmatica; ante este estudio pude advertir que era
cierto precisamente lo que decia Humberto Avila en el sentido
de que las normas no son textos, ni el conjunto de ellos, sino
el sentido construido a partir de la interpretacion sistematica
de textos normativos.

Eso fue vital, fue vital en el entendimiento del derecho, toda
Vez que nos vino a dar luz de lo mas esencial que tenemos en el
derecho y pocas veces los estudiamos, que es “qué es una nor-
ma juridica”, en este sentido fue vital esta conceptualizacion
que nos dio Humberto Avila, pero que la tom6 al estudiar un
poco mas alla de todos estos filosofos analiticos, de estos filo-
sofos del lenguaje, de entre ellos, un poco explorado a Charles
Sanders Peirce.

Derivado de este concepto tan interesante y tan importante
me atrevi a hacer una critica, precisamente al neoconstitucio-
nalismo, a Ronald Dworkin, a Robert Alexy y precisamente a to-
dos los autores europeos: espafoles, italianos, anglosajones,
que en México venian a aducir esta teoria.

En este sentido, una de las formas como quiso llegar esta
en el constitucionalismo, por ejemplo: en el concepto de blo-
que de constitucionalidad, el concepto de bloque de constitu-
cionalidad fue abordado cuando la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion discutio, en pleno en esta décima época en el
2014, una jurisprudencia cuyo rubro dice: Derechos Humanos
contenidos en la Constitucion y de los Tratados Internacionales
constituyen el pardmetro de control de regularidad constitucio-
nal, pero cuando en la Constitucion hay una restriccion expre-
sa al ejercicio de aquéllos se debe estar a lo establecido en el
texto Constitucional.

El concepto de Blogue de constitucionalidad fue surgido
por el hoy Ministro Presidente de la Suprema Corte, pero no
fue tomado y no fue tomado porque, ya lo advertian algunos de
los ministros, que con €l no se daba idea de toda la riqueza de
la ciencia juridica que no estabamos explotando, y por eso su-
girieron los ministros utilizar mejor el concepto de Pardmetro
de control de regularidad constitucional.

En este sentido precisamente el libro se aboca a la reivin-
dicacion de la ciencia juridica, es reivindicar la ciencia del
derecho, que el neoconstitucionalismo intentd precisamente
aniquilar y lo intentd aniquilar no porque sean malos o deven-
gan de un pensamiento incorrecto, sino simple y sencillamente
porque ellos estaban vinculados a una filosoffa llamada de la
posmodernidad.

En esta filosofia llamada de la posmodernidad, pues viene
intrinseco en este pensamiento una destruccion de 1a ciencia
juridica, por una mera culturizacion del derecho.

En este sentido, reitero y le agradezco tanto a la Ministra de
la Suprema Corte de Justicia Yasmin Mossa, como al Magis-
trado Presidente del Poder Judicial de la Ciudad de México sus
palabras para esta obra, la cual s6lo pretende ser una pequefia
aportacion a la ciencia juridica y son un aliento, algo que me
motiva a sequir trabajando, a seqguir escribiendo.

Y a quienes nos ven través de Youtube los conmino a ad-
quirir la obra Anatomia de la Norma Juridica, Giro Semidtico
Trascenaental.

Muchas gracias.
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DOCTORADO EN

DEREGHO FAMILIAR

RVOE:20121436

INICIO: Jueves 7 de octubre de 2021  SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Y OBJETIVO

Formar peritos en el andlisis y aplicacién de las normas juridicas que regulan a la familia, en el marco
de la tolerancia y el respeto, encaminados al desarrollo de una cultura de convivencia.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (6 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre

- Metodologfa de la Investigacién | « Transexualidad « Metodologfa de la Investigacién Il

- Fuentes del Derecho Familiar - Aborto - Sociedad en Convivencia y Concubinato
40 Semestre 50 Semestre 60 Semestre

« Restitucion de Menor + Maternidad Subrogada « Objecidn de Conciencia

- Seminario de Interpretacion y « Derechos Humanos « Seminario de Tesis Doctoral

Argumentacién Juridica

» CATEDRATICOS

Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza Dr. Fernando Sosa Pastrana

Magistrada del TSJICDMX Secretario de Estudio y Cuenta y Coordinador de Ponencia del Ministro
Dra. Maria Margarita Gallegos Lopez Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca

Juez Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX Dra. Maria Elena Ramirez Sdnchez

Dr. José Antonio Navarrete Hernandez Directora General del Instituto de Estudios Judiciales del TSJCDMX

Juez Trigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX Dra. Rosalia Ramos Garcia

Dra. Edilia Rivera Bahena Visitadora del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México
Magistrada de la Cuarta Sala en Materia Familiar del TSJICDMX Dr. Jorge Galindo Alvarez

Dr. Oscar Barragan Albarran Jefe de Departamento adscrito a la Unidad de Litigio Estratégico en Dere-
Distinguido Catedratico de la UTEP chos Humanos del Instituto Federal de Defensoria Publica

Dr. Alejandro Tadeo Vlllanueva Armenta Dr. Luis Armando Francisco Yudico Colin

Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrati- Distinguido Catedratico de la UTEP

va del Primer Circuito.
Dra. Maria de Jesus Jacaranda Solis Ledezma
Juez Cuarto en Materia Familiar del TSJCDMX
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LICENCIATURA EN

INGENIERIA
EN TECNOLOGIAS

E LA INFORMAGION

RVOE:20140041
INICIO: Octubre de 2021 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

«  Preparar profesionales capaces de analizar, diseiar, organizar y administrar tecnologias y herra-
mientas de la informacién y comunicacién, acordes con las necesidades del entorno productivo.

« Coadyuvar en la formacién de lideres criticos, competentes y con visién social.

>» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (10 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre 50 Semestre
«Introduccidn a la Ingenieria « (dlculo Integral « Principios de Contabilidad - Probabilidad y Estadistica + Redes

- Fundamentos de Programacién « Andlisis Vectorial - Fisica - Lenguaje de Programacion |l - Base de Datos Il

« (dlculo Diferencial - Andlisis y Disefio de Algoritmos - Lenguaje de Programacion | « Disefio de Sistemas Digitales « Sistemas de Informacion

« Introduccién a la Computacién « Fundamentos de Administracién - Fundamentos de Disefio Digital - Base de Datos | - Técnicas de Programacion con
- Teora General de Sistemas « (iencias de la Computacion « Administracion de Proyectos | « Administracién de Proyectos Il (alidad

« Metodologia de la Investigacion ~ «  Circuitos Eléctricos - Laboratorio de Informdtica | - Laboratorio de Informdtica Il - Administracién de Proyectos |ll

- Laboratorio de Informatica Il

60 Semestre 70 Semestre 80 Semestre 90 Semestre

« Ingenierfa de Software | « Telecomunicaciones | - Telecomunicaciones || + Auditoria Informatica

- Programacion Web - Sistemas Distribuidos - Comunicaciones Digitales +  Legislacion Informatica

- Administraci6n de Redes y Sistemas « Ingenierfa de Pruebas - Inteligencia Artificial + Graficacién por Computadora
« Sequridad Informdtica «Ingenierfa de Software |l - Soporte de Software o Prquamaaon de Dispositivos
- Métodos Agiles de Programacion + Administracién de Centros de COmputo « Servicio Web Moviles o

- Laboratorio de Informatica IV - Laboratorio de Informatica V «Laboratorio de Informatica V! - Formulacién y Evaluacion de

Proyectos Informéticos
« Seminario de Investigacion

> ESPECIFICACIONES DEL CURSO:

+ Aprende en vivo.

« Catedraticos expertos en cada materia, conducirdn tu preparacion paso a paso para fortalecer
tu aprendizaje.

« Lo mas cercano a un curso presencial.

Por contingencia sanitaria slo se atendera por WhatsApp. f UTEP.licenciatura UNIVERSIDAD
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MAESTRIA EN

FAMILIAR

RVOE:20120883

INICIO: Miércoles 6 de octubre de 2021 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

«  Formar peritos en el andlisis y aplicacion de las normas juridicas que regulan a la familia, en el
marco de la tolerancia y el respeto, encaminados al desarrollo de una cultura de convivencia.

« Fomentar la elaboracion de proyectos dirigidos a mejorar las técnicas, nivel administrativo y la

procuracién de justicia en materia familiar.

>» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre
« Introduccién al Campo de la Educacién + Métodos y Técnicas de la Ensefianza - La Competencia Jurisdiccional en los
« Derechos Humanos « El Derecho Alimentario Procesos Familiares
- (ontrol de Constitucionalidad y Conven- - Estructura de la Capacidad Juridica en el « Sucesion Testamentaria
cionalidad Ambito Familiar « Sucesion Legitima
- LaFamiliay sus Relaciones « El Patrimonio Familiar « Declaracion de Ausencia y Presuncion de
- Nuevas Leyes Relacionadas con la Materia « Los Procesos de Adopcion Internacional Muerte
Familiar - Tramitacion de las Pruebas en el

- Proceso Escrito

40 Semestre

- Funcién del Tribunal Superior de Justicia de
la CDMX en Materia de Derecho Familiar
Escrito

« Recursos en Materia Familiar

- Via de Apremio en los Procesos Familiares
Escritos

- Amparo en Materia Familiar

- Seminario de Tesis




» CATEDRATICOS

Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza

Magistrada del TSJCDMX

Dra. Maria Margarita Gallegos Lépez

Juez Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX

Dr. José Antonio Navarrete Hernandez

Juez Trigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSJICDMX

Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala en Materia Familiar del TSJCDMX
Dra. Maria Elena Ramirez Sdnchez

Directora General del Instituto de Estudios Judiciales del TSICDMX
Dr. Oscar Barragan Albarran

Secretario Proyectista de la Segunda Sala Familiar del TSJCDMX
Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta

Secretario del Tribunal Décimo Octavo Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo

Jefe de la Oficina de la Presidencia del Poder Judicial de la Ciudad de México
Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero

Magistrado de la Segunda Sala Familiar del TSJICDMX

Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Distinguida Pedagoga de la UTEP

Mtra. Blanca lvonne Avalos Gémez

Juez Vigésimo Tercero en Materia Familiar del TSJCDMX

Mtra. Maria del Rocio Martinez Urbina

Juez Décimo Noveno en Materia Familiar del TSJCDMX

Dra. Rosalia Ramos Garcia

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la CDMX
Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas

Magistrada de la Primera Sala Familiar del TSJCDMX

Mtra. Rebeca Yazmin Rodriguez Pujol

Secretaria Proyectista de la Segunda Sala Familiar del TSJCDMX
Dr. Eduardo Garcia Ramirez

Juez Segundo de Oralidad en Materia Familiar del TSJCDMX
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Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo

Asesor de Presidencia del TSJICDMX

Mtro. Tedfilo Abdo Kuri

Juez Séptimo de Oralidad en Materia Familiar del TSJCDMX
Dr. Rogelio Herndndez Pérez

Juez Décimo Quinto en Materia Familiar del TSJCDMX
Mtro. Julio César Diaz Morfin

Secretario del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito

Mtra. Maria Luisa Vazquez Cerén

Juez Vigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX
Mtro. German Felipe Campos Mier

Juez Décimo Séptimo del Registro Civil de la CDMX

Mtra. Maria Teresa Cruz Abrego

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtra. Sara Lopez Pantoja

Juez Tercero de Oralidad en Materia Familiar del TSJCDMX
Mtro. Alejandro Fernandez Herndndez

Juez Vigécimo Cuarto en Materia Familiar del TSJCDMX
Mtra. Ma. Concepcién Cornejo Oliver

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtro. Juan Estrada Negrete

Juez por ML Juez Vigésimo Sexto en Materia Familiar del TSJCDMX
Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Pedagoga de la UTEP
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MAESTRIA EN

JUIGIOS

ORALES

RVOE:20150325

INICIO: Sabado 9 de octubre de 2021  SINCUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

- Formar especialistas capacitados para analizar y participar con eficacia en juicios orales, apoyan-

dose en bases conceptuales practicas.

« Dominary actualizar las técnicas de litigacion oral.

>» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre

- Antecedentes de la oralidad « Oratoria - Argumentacion e interpretacion en el
- Técnicas de litigacion en oralidad - Lenguaje corporal en el juicio oral juicio oral

- laoralidad en materia penal « Beneficios de la técnica de la oralidad en la « Praxis del juicio oral

« Introduccion al campo de la educacion administracién de la justicia - Laoralidad en materia civil y mercantil

« Laoralidad en materia familiar « Recursos del juicio oral

40 Semestre

- Fjecucién de sanciones en el juicio oral

« Introduccién al razonamiento juridico oral
- Elamparo en los juicios orales

- Seminario para obtener el grado




» CATEDRATICOS

Dra. Edilia Rivera Bahena
Magistrada de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX
Mtra. Martha Patricia Tarinda Azuara
Magistrada de la Sexta Sala Penal del TSJCDMX
Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzalez
Distinguida Catedratica de la UTEP
Dr. Felipe Solis Aguilera
Distinguido Catedratico de la UTEP
Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal
Distinguido Catedratico de la UTEP
Dr. Héctor Gonzalez Estrada
Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtro. Cristobal Urrutia Fernandez
Juez Tercero de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Sergio Cardenas Caballero
Distinguido Investigador de la UTEP
Dr. Juan Jesus Raya Martinez
Distinguido Investigador de la UTEP
Dr. José Eligio Rodriguez Alba
Director Ejecutivo de Gestién Judicial del TSICDMX
Dr. David Virgen Adriano
Juez de Control y del Tribunal de Enjuiciamiento
de Ecatepec del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México
Mtra. Sara Lépez Pantoja
Juez Tercero de Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX
Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo
Jefe de la Oficina de la Presidencia del Poder Judi-
cial de la Ciudad de México
Dr. Luis Armando Francisco Yudico Colin
Campeodn Nacional de Oratoria
Mtro. Jorge Rodriguez Murillo
Juez Quinto en Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX
Dra. Maria de los Angeles Rojano Zavalza

Aagistrada del TSJCDMX

ejandro Tadeo Villanueva Armenta

del Décimo Octavo tribunal Colegiado
ministratvia del Primer circuito
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Mtro. Julio César Diaz Morfin

Secretario del Quinto Tribunal Colegiado en Mate-
ria del Trabajo del Primer Circuito

Mtra. Lizbeth Victoria Fernandez Garin

Maestra en Educacion Bésica. Evaluadora en el
Proceso de Implementacion de la Oralidad en el
TSJCDMX en Materia Civil y Familiar

Dra. Blanca Estela del Rosario Zamudio Valdés
Consejera de la Quinta Ponencia del TSJCDMX
Mtro. Salvador Ramirez Rodriguez

Juez Tercero de Oralidad en Materia Civil del
TSJCDMX

Doctorando David Lépez Rechy

Juez Vigésimo Quinto de Proceso Oral en Materia
Civil del TSJCDMX

Doctorando Raul Castillo Vega

Juez Vigésimo segundo de Proceso Oral en
Materia Civil del TSJICDMX

Dr. Jorge Galindo Alvarez

Jefe de Departamento adscrito a la Unidad de Liti-
gio Estratégico en Derechos Humanos del Instituto
Federal de Defensoria Publica

Dr. Rogelio Hernédndez Pérez

Juez Décimo Quinto en Materia Familiar del
TSJCDMX

Dr. Eduardo Garcia Ramirez

Juez Segundo de Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX

Dr. Raul Garcia Dominguez

Distinguido Investigador de la UTEP

Mtro. Juan Angel Lara Lara

Juez Octavo de Proceso Oral en Materia Civil del
TSJCDMX

Dr. Ramoén Alejandro Senties Carriles

Magistrado de la Sexta Sala Penal del TSJCDMX
Dr. Alejandro Cérdenas Camacho

Director de la Clinica de Derecho Procesal y Dere-
chos Humanos de la UTEP

Dra. Virginia Barrueta Salvador

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de
la Ciudad de México

Mtro. Sergio Fidel Flores Mufioz

Juez Primero de Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX
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Mtro. Jacobo Fuentes Néjera

Jefe de Unidad Departamental de Desarrollo de
Cursos del TSJCDMX

Mtra. Elisa Vazquez Sanchez

Juez Trigésimo Tercero en Materia Penal del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtro. Evaristo Martinez Hernandez
Responsable del Area de Judicializacién de la
Fiscalia de Procesos en Juzgados Familiares del
Gobierno de la Ciudad de México.

Doctorando Dann Jafet Infante Villavicencio
Agente del Ministerio Publico de la Federacion
Mtro. José Alfredo Sotelo Llamas

Juez Vigésimo Tercero en Materia Penal del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtro. Apolonio Edgar Martinez Aguilar

Juez Sexagésimo Tercero en Materia Penal del
TSJCDMX

Dr. Juan José Campos Tenorio

Distinguido catedratico

Dr. Joan Freden Mendoza Gonzalez

Secretario del Décimo Cuarto Tribunal colegiado
en materia Administrativa del primer circuito
Mtro. Andres Miranda Gonzalez

Juez de Ejecucion de Sanciones Penales del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtra. Elma Maruri Carballo

Juez Sétuagesima segunda en Materia Penal del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtra. Maria Elena Arreguin Cardel

Juez Décimo de Proceso Oral en materia Fami-
liar del TSJICDMX

Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas
Magistrada de la primera sala en materia fami-
liar del TSJCDMX

Mtra. Marta Olivia Tello Acufa

Magistrada del Tercer Tribunal Unitario del
Décimo Quinto Circuito.

Dr. Joan Freden Mendoza Gonzalez

Secretario del Décimo cuarto tribunal colegiado
en materia administrativa del primer circuito
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» OBJETIVOS

« Formar graduados creativos, sensibles y humanistas, en el campo de la educacion, capa-
ces de aportar nuevas propuestas de solucion a los procesos educativos.

MAESTRIA EN

EDUCACION

RVOE:20140042

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

« Contribuir, mediante el impulso de practicas educativas innovadoras, a una mejor calidad

de vida.

>» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

1er Semestre

- Epistemologia de la Educacion

- Sociedad y Educacion

+ Modelos Educativos

« Psicologia Cognitiva

- Instituciones y Procesos Educativos

Por contingencia sanitaria s6lo se atenderd por WhatsApp.

©

=

20 Semestre

« Métodos y Técnicas de Investigacion Educativa
+ Globalizacién y Educacién

« Educacion Basada en Competencias

« Desarrollo del Personal Docente

« Currculum y Educacion

3er Semestre

- Estadistica Aplicada a la Investigacion

Educativa

- Tecnologfas de Informacion y Comunicacién

en Educacion

- (reatividad e Innovacion en el Proceso de

Ensefianza

- Diddcticay Competencias Docentes
- Evaluacion del Aprendizaje
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FACULTAD
B DERECHO

40 Semestre

- Seminario de Investigacion
- Desarrollo de Instrumentos de Evaluacién

de Competencias

- Seminario de Integracion Docente
- Productividad y Calidad en Organizacio-

nes Educativas

« Organismos y Procesos de Acreditacion y

Certificacion
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i QUE ACREDITA A UNA UNIVERSIDAD?

Amplia experiencia
en sus catedraticos 2
La mejor acreditacién con que cuenta una universidad son PIE,NS Al“ AN'I'ES
sus exalumnos, puesto que sus actos, empefios y logros
son fruto que legitiman la labor de una institucion educa- nE I]Ec“"ﬁ 'I'“ I:I"'“Rn
tiva. Los alumnos que egresan estan debidamente prepa-
rados y actualizados para llegar mas Iejos en su desarrollo
profesional. Esa es la acreditacion mas valiosa y de mayor Te apoyamos con becas

repercusion a futuro, que la sociedad identificara. de hasta el 100 %, pero
recuerda, el que estudia
y Se prepara siempre

Al elegir una universidad, piensa en esos casos de éxito,
cudntos exalumnos ahora sobresalen en el sector publico

como abogados postulantes, distinguidos académicos, in- sera reconocido
vestigadores, etcétera.

LA UNIVERSIDAD DESEA CALIDAD
DE ALUMNOS, NO CANTIDAD

LOS MAESTROS DE LA
UNIVERSIDAD TEPANTLATO, OFRECEN
SUS CONOCIMIENTOS CON EL UNICO

INTERES DE QUE LOS ALUMNOS ESTEN
DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS Y, DE ESTA
MANERA, DARLE UN MEJOR SERVICIO
A LA SOCIEDAD

LA UNIVERSIDAD DESEA ALUMNOS
Visita nuestra pagina de internet y conoce a los hrillantes
exalumnos de la Universidad Tepantiato.

Por contingencia sanitaria s6lo se atendera por WhatsApp. f B%Eﬁgggﬂara UNIVERSIDAD
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PRESENTAQI()N VIRTUAL DE LA OBRA:
ANATOMIA DE LA NORMA JURIDICA.

GIRO SEMIOTICO TRASCENDENTAL

DEL DR. ENRIQUE GONZALEZ CERECEDO

Doctora Yasmin Esquivel Mossa

‘Debo decir que como juez constitucional la encontré enrique-
cedora y digna de una profunaa reflexion”.

‘ante las premisas que nos plantea esta obra pude descubrir el
aspecto practico al que nos conduce, es un libro que invito a leer
y sobre todo a reflexionar”.

Doctor Rafael Guerra Alvarez

‘Celebramos la vocacion del autor por generar una investiga-
cion original, de alto impacto académico y recursos que conver-
tirdn a esta obra en un verdadero Vademécum para entender el
pensamiento juridico ae nuestro tiempo”.

"M
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Doctor Enrique Gonzalez Cerecedo

“En esta obra tuve la oportunidad de hacer un analisis de la teo-
ria de las normas, teoria de los principios y llegar a la conclu-
sion de que la diferencia entre texto y norma es esencial”.

‘Me di cuenta que la respuesta estaba en el estudio del lenguaje,
porque en el lenguaje el sentido de que las normas no son tex-
tos, ni el conjunto de ellos, sino el sentido construido a partir de
la interpretacion sistematica de textos normativos”.

Quienes disertan sobre la aportacion, importancia y fundamento de la obra Anatomia de la
Norma Juridica en la préxis juridica, mismas que se reproducen integramente en el interior de
este ejemplar (paginas 50-56).
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