Publicacion mensual, 102 Epoca, Numero 127, Enero 2022 ISSN-1665-0689

TEPANTLATO

DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

L3

=

?-?;-:.::':1

-
= : -: 3 |
fA FALTADE
#A_RMONIZACI P

VISITA NUESTRO
SITIO WEB

~ ESPECIALDE E-\\
JINVESTIGACION '\

w*
'*."'9"”,,5,'_‘,1
e
Aol EL PROBLEMA
ASOMA DE NUESTRA
LA LECTURA CLASE MEDIA

INMOVILIZACION Y TRANSFERENCIA
DE DEPOSITOS EN CUENTAS
BANCARIAS EN MATERIA FISCAL


https://tepantlato.com.mx/rt/

A 30 arios de distancia de la Revista Tepantlato, nos complace-
mos en sefalar lo siguiente:

En el afio de 1992, nuestra actual publicacion surge primero
como un “Boletin Informativo” al cual se le denomind Boletin
Tepantlato, y cuyo propdsito fue difundir la cultura juridica, asi
como el conocimiento juridico, siendo de gran utilidad en primer
termino dentro del &mbito legal.

Mas tarde esta publicacion se convirtio en “Gaceta Juridica”
y para 1995 se convirti finalmente en revista, por lo que su
evolucion consta de tres etapas:

a)  Boletin Informativo
b)  Gaceta Juridica
c) Revista

En los tres casos con la denominacion Tepantlato.

Cabe mencionar que el gran interés por difundir el conoci-
miento de la cultura juridica tuvo como consecuencia la crea-
cion del boletin informativo, el cual pudo consolidarse gracias a
la colaboracion de distinguidos Magistrados, Jueces, Secreta-
rios, y profesionales del ambito juridico quienes han compartido
su amplio conocimiento y experiencia.

Posteriormente nuestra publicacion pasé de ser un boletin
informativo a una gaceta juridica, donde preservd el objetivo de
continuar con la difusion del conocimiento de la cultura juridica,
y de igual manera con el aporte del conocimiento y experiencia
de distinguidos Magistrados, Jueces, Secretarios y profesiona-
les del @mbito juridico.

Para el afio de 1995 como tercera etapa se publica el
primer ejemplar de la revista titulada “Tepantlato Difusion
de la Cultura Juridica”, conservando exactamente el mismo
proposito que es la difusion del conocimiento y de la cultura
juridica, no obstante, se abre un espacio tanto juridico, como
académico para que tanto Magistradas, Magistrados, Juezas
y Jueces del Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal
Superior de Justicia de la CDMX, asi como Abogados postu-
lantes, Academicos e Investigadores, tengan la oportunidad de
publicar articulos y ensayos sobre diversos temas de interes y
actualidad juridica.

Alo largo de 30 afios gracias a nuestra publicacion hemos
sido testigos de valiosos temas de interés, todos ellos del ambito
legal; por lo tanto, nuestra revista refrenda su compromiso de
responder a las necesidades de quienes se dedican al estudio
y a la practica del derecho, implementando todo lo que estd a
nuestro alcance para ofrecer mayor contenido juridico, ademas
de tratar temas de interés.

Adicionalmente nuestro compromiso es continuar brindando
a todo el gremio juridico temas innovadores, actualizados y de
sumo interés, por lo cual continuamos vigentes y con presencia
no solamente a través de la revista impresa, sino también por
medio de nuestra revista digital, contando con la colaboracion y
aportacion de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces del
Poder Judicial de la Federacion, y del Tribunal Superior de Jus-
ticiade la Ciudad de México y del Estado de México, asi como
abogados postulantes, académicos e investigadores.

Por ltimo, les agradecemos por su fidelidad a lo largo de
estas tres décadas.
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e Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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e Notarias Publicas

e Despachos de Abogados

e Distribuidores Independientes de Literatura Juridica

e Biblioteca de México “José Vasconcelos”

e Biblioteca de México “Plaza de la Ciudadela”

e Biblioteca de México “José Luis Martinez”

e UAM Unidad Azcapotzalco

e Universidad Autonoma de Baja California

e Universidad Autonoma de Querétaro

e Universidad Veracruzana

e Universidad de Guadalajara

e [PN — ESCA Tepepan

e Universidad Jesuita de Tijuana

e Facultad de Derecho de la UNAM

e Facultad de Estudios Superiores Aragon (FES Aragdn)
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EDITORIAL

- EI Dr. Antonio Eliseo Lopez Acevedo, en su articulo denomina-
- do “La Falta de Armonizacion Legal en una Técnica Especial
- de Investigacion”, aborda la figura del agente encubierto con-

templada en el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciem-
bre de 2020.

El autor hace un andlisis del agente encubierto, que es

- el integrante que bajo una identidad supuesta se involucra
- en estructuras, asociaciones 0 agrupaciones con propositos
. delictivos, con el objeto de identificar a los participantes, asi

como de obtener informacion necesaria en la investigacion
para prevenir actos delictivos, bajo perfiles desarrollados en
los Estados Unidos y el Reino Unido.

Asf enuncia que para que acttie un agente encubierto como

- minimo debe contar entre otros elementos con lo siguiente:
- debe existir una causa de exclusion del delito amplia en el
- Codigo Penal Federal; debe concretarse tnicamente cuando

otras técnicas de investigacion han fallado.

Por ultimo, sefiala que, en torno a la implementacion de
la técnica de investigacion, del agente encubierto por cuanto
al Estado de derecho doctrinalmente existe 1a polémica de si

- en nombre de la eficacia del Estado para perseguir el delito,
el propio Estado se vista de delincuente, es decir, que se debe
- atender y apoyar, al Estado eficaz o bien al Estado ético.

El Maestro José Manuel Lima, experto en derecho fiscal,
nos ofrece un interesante estudio sobre la constitucionalidad
del procedimiento de inmovilizacion y transferencia de fondos

- de las cuentas bancarias de los contribuyentes en materia fis-
- cal, regulados en los articulos 156-bis y 156 Ter del Codigo
 Fiscal de la Federacion, esto ante la incertidumbre de los go-
- bernados al no poder disponer de sus recursos por inmoviliza-

cion de sus fondos sin tener la certeza de la causa, sino solo
suposiciones, ademas el destacado jurista nos presenta los
pronunciamientos que ha emitido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre el procedimiento de inmovilizacion en el

- marco de los articulos 14 y 16 constitucionales.

En esta ocasion en la tan gustada seccion “El Maestro”,

- presentamos el articulo de Ramon Cérdova, un destacado po-

litico de principios de siglo XX, donde nos muestra un estudio
de la clase media en el contexto posrevolucionario y de la es-
tructura social de la época, sefialando que para poder formar
el espiritu del hombre libre es necesario modificar el estado

-~ de inactividad, creando la religion del esfuerzo, atacando el
- cancer de la empleomania y disminuyendo la caterva de los
- presupuestivoros, ademds sostiene que la época pide aptos

para luchar y crear, los timidos, los castrados, los que viven su
dolce farniente seran los pobres del mafiana.

www.tepantlato.com.mx 1
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Profesor de Educacion Basica, egresado de la Normal No.
27, del Estado de México.

Licenciado en Derecho, por la Universidad Nacional Au-
tonoma de México.

Curso en la Academia Nacional del F. B. I., “Mexican Pro-
secutors Training”. en los Estados Unidos de Norteamérica .

Maestria en Ciencias Penales, por el Instituto de Ciencias
Juridicas de Estudios Superiores, hoy Universidad Tepantlato.

Maestria en Procuracion de Justicia, por el Instituto de
Ciencias Juridicas de la Universidad Autdnoma de México.

Doctor en Derecho Penal, por el Centro de Estudios de
Posgrado.

Doctorando en Anticorrupcion y Sistema Penal, por el
Centro de Estudios de Posgrado.

Certificado

e Por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, en los bloques 1, 3y 4.

e En Competencia Laboral en el Estandar de Competen-
cia, referente a la “Atencion al ciudadano en el sector
publico”, por el Centro de Evaluacion, dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica.

e Experiencia docente desde el afio 2009, en nivel de
educacion superior, en Licenciaturas, Posgrados, Maes-
trias, Doctorados y Especialidades, respecto del Proceso
Penal de Corte Acusatorio Adversarial, Derecho Penal,
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Dr. Antonio Eliseo
Lopez Acevedo

SINTESIS CURRICULAR

Metodologia de Investigacion Juridica y Género, habién-
dose impartido un total de 180 cursos desarrollados en
26 entidades federativas del pais.

Coautor en el afio 2009 y 2011 de las obras especiali-
zadas, denominadas: “Manual de Formacion del Policia de
Investigacion” de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Primera Edicion, Editorial Ubijus, y “Manual
de Formacion del agente del Ministerio Publico”, de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, tomos | y
I, Primera Edicion, Editorial Ubijus.

Articulista en la revista de difusion de la cultura juridica,
denominada: “Tepantlato”, desde el afio 2005.

En el afio 2011, en la revista de difusion de la cultura
juridica por internet, www.riilsa.net./WEB/index., (Red In-
ternacional de Investigacion La Salle), se publicd el articulo
denominado:

“Los Principios Constitucionales, las etapas y partes que
compondran el futuro proceso de corte acusatorio para la
Ciudad de México, desde una perspectiva académica” difun-
diéndose en 21 instituciones educativas de diferentes enti-
dades federativas y otros paises, como en Bogotd, Colombia;
Canoas, Brasil; Instituto Superior de Ciencias Religiosas Ca-
tequéticas San Pio X. Madrid, en Espafia; Universitat Ramon
Llull. Barcelona, Espafa; Institut Superieur D’Action Interna-
tionale et de Production. Saint-Barthelemy d’Anjou, Francia;
y San José en Costa Rica.


http://www.rilsa.net./WEB/index
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Preambulo

De forma inicial, se puede referir que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a la letra refiere, lo siguiente:

“La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cua-
les actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

Por lo que el Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reco-
nocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, lo que denota que la seguridad publica
es una funcion exclusiva del Estado, que esta a cargo de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, cuyo fin consiste en salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir de manera fehaciente a la
generacion y preservacion del orden publico y de la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia, por lo tanto la factura de la seguridad publica
comprende tanto a la prevencion, como investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de 1a ley, en las respectivas
competencias que la propia Constitucion sefiala; de igual forma se debe recordar que la ac-
tuacion de las instituciones de seguridad publica, se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto y difusion de los Derechos Huma-
nos reconocidos en esta Constitucion.”

Continua refiriendo que las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacio-
nal, seran de caracter civil, disciplinado y profesional, por lo que el Ministerio Publico y las ins-
tituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si, para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las bases minimas respecto a la regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios en el @mbito de sus respectivas atribuciones.?

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion, por lo que la ley
determinara la estructura organica y su direccion, la que estara adscrita a la secretaria del
ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y acciones.

La toma de debidas medidas acordes con la peligrosidad
de las organizaciones criminales en México

Actualmente en México, existe una profusa problematica, que se caracteriza por una terri-
ble aversion y un temor a los dafos® que estan intimamente vinculados con la comision de los
delitos relacionados con la delincuencia organizada, asi como el posible impacto mediatico
que producen a la sociedad, en la produccion, la distribucion y venta de enervantes, por o
que acorde con este sentido y conforme a este requerimiento social, es que el sistema penal
actual debe tener una reestructuracion firme, a efecto de dar respuesta inmediata y acorde a

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pérrafo reformado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
26 de marzo del 2019.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Inciso reformado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
29 de enero del 2016.

3 Ramirez Jaramillo, Andrés David. “El agente encubierto frente a los derechos fundamentales, a la intimidad y a la no incrimi-
nacion “, Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Colombia. Edicion 2010. p. 13
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la gravedad y la complejidad del fendmeno en cuestion.* Lo anterior, debe estar supeditado a
partir del momento en que se determine una politica criminal acorde, es decir debe basarse
en un conjunto de métodos por medio de los cuales el cuerpo social organiza las respues-
tas que se requieren al fendmeno social, tomando en cuenta los limites absolutos para el
gjercicio de poder en materia penal, entendiéndose éste en los ambitos penal, procesal y
penitenciario,® caracterizandose por la accion intencional y sistematica de la informacion, asi
como su auténtica clasificacion, recuperacion, analisis, integracion y proteccion, a través de
una instrumentacion tecnoldgica y de los conocimientos cientificos,® para neutralizar el poder
de las organizaciones criminales.

El Derecho Penal del Enemigo y del Ciudadano

Para iniciar el analisis de este tema en cuestion, se debe hacer una referencia nitida entre
el Derecho Penal del Ciudadano y el Derecho Penal del Enemigo, en virtud de la existencia
de dos tipos ideales, los cuales dificiimente apareceran llevados a la realidad de modo puro:
aun en el enjuiciamiento de un hecho delictivo cotidiano -Derecho penal del ciudadano- que
se mezclard, pero que difiere de diversos riesgos -Derecho penal del enemigo-, que se re-
fiere al terrorista mds alejado de la esfera ciudadana, que es tratado al menos formalmente
como persona humana, al concedérsele en el proceso penal los derechos de un acusado
ciudadano. Por consiguiente, no puede tratarse de contraponer dos esferas aisladas del De-
recho Penal, dos polos de un solo mundo o de mostrar dos tendencias opuestas, en un solo
contexto juridico-penal.’

Por lo que, conforme a lo previsto por el Dr. Glinther Jakobs, en su obra denominada:
“El derecho penal del enemigo”, la delincuencia organizada, recordemos que debe revestir
forzosamente, con las siguientes caracteristicas:

1. Un adelantamiento de la linea de defensa. Se sancionan en este tipo penal, hasta actos
preparatorios, tratando de justificar bajo la idea de seguridad cognitiva.

2. La pena resulta ser desproporcionada, respecto de alguna conducta que todavia no entra
siquiera en fase ejecutiva 0 esta en proceso de ejecucion.

3. Se plantea como una legislacion de lucha, de guerra, de combate propiamente.
4. Existe una notable reduccion de las garantias.

En el mismo sentido se le reconoce como un peligro constante y que tiene efectos de
caracter juridico, desde el momento en qué se ha convenido la delincuencia a ocurrir en el
futuro.® Ademas, se debe entender claramente que las actividades que realizan sus miem-
bros, que son parte de la delincuencia organizada mutan de forma rdpida y constante, for-
taleciéndose por los procesos de globalizacion y al acceso que tienen a la tecnologia de
punta, asi como su accionar en red, lo que les da una alta flexibilidad en Ia realizacion de sus
actividades, situacion que no favorece al Estado de forma alguna, ya que éste, en la mayor
parte de los casos, continta utilizando de manera cotidiana las investigaciones tradicionales.®
Por lo que a pesar de esto, se han hecho enormes esfuerzos por combatir juridicamente éste
fendmeno social, por 1o que, a guisa de ejemplo, se puede mencionar lo que refiere el Proyec-
to de Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
refiriéndose a este fendmeno de la forma siguiente:

4 Cafferata Nores, José I. “Temas de Derecho Procesal Penal (Contemporaneos), Editorial Mediterranea, Cérdoba, Argentina.
2001.p.110

5 Binder, Alberto Martin. “Politica criminal, derecho penal y sociedad democratica”, en Politica criminal. De la formacién a la
Praxis., Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, Argentina. 1997. p. 33.

Ramirez Jaramillo, Andrés David. Ob. Cit. p. 26.
Jakobs, Gunther. Derecho Penal del Enemigo. México. p. 2.

Cafferata Nores, José I. Ob. Cit. p.115.

Ivelic Mancilla, Alejandro. Abogado de la Unidad Especializada de Tréfico llicito de Drogas y Estupefacientes de la Fiscalia
General de Chile. Revista juridica del Ministerio Publico. Ministerio Publico de Chile. No. 61. diciembre de 2014. p.151.
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“Los grupos delictivos participan en la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
con fines de esclavitud econémica y prostitucion, contrabandean armas y municiones, trafi-
can drogas ilicitas y material nuclear, cometen fraudes a escala mundial y bloguean enormes
sumas de dinero. También corrompen y sobornan a funcionarios publicos, politicos y dirigen-
tes empresariales.™

La fundamentacion internacional contra el crimen organizado

La lucha que se tiene que dar actualmente en la mayor parte de los paises contra el flage-
lo que representan las organizaciones criminales, tiene un objetivo comun, que es encauzar
su lucha en materia penal mediante la utilizacion y desarrollo de diversos mecanismos, que
paulatinamente se han ido extendiendo en paises desarrollados.'

Lo que se hace patente, con la adminiculacion actual con diversos instrumentos juridicos
internacionales, tales como:

e Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (firmado en fecha 20 de diciembre de 1988);

e (Convenio Internacional de las Naciones Unidas en contra de la Delincuencia Organi-
zada Internacional (firmado en New York, en fecha 15 de diciembre de 2000);

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (firmado en fecha 10 de diciembre de 1948, la
que en su articulo 3, refiere que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona);

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos de los nifios, celebrado el
31 de agosto de 1996, relativo a la venta, prostitucion infantil y la utilizacion de los
nifios en la pornografia; tomando en cuenta que los nifios deben estar debidamente
protegidos contra la explotacion econémica y la creciente trata de menores a nivel
internacional, a fin de utilizarlos en la prostitucion y pornografia.'

Lo anterior, es lo que de alguna forma ha sostenido el ambito internacional, dada la gra-
vedad de los delitos que son cometidos por la delincuencia organizada, ya que estas cuentan
con un poderio en cuanto al nivel de su estructura, desplazamiento, disponibilidad de recur-
s0s materiales y humanos, ademas de tener una gran influencia corruptora, lo que les facilita
el poder borrar indicios, y crea con esto un marco de impunidad, por lo tanto, se necesita
una respuesta social, preventiva y represiva frente estas organizaciones, con una respuesta
inmersa en los ordenamientos juridicos, donde se han insertado diversas técnicas de inves-
tigacion como las entregas vigiladas, agentes encubiertos, intercepcion de comunicaciones
electronicas, entre otras, las que puedan permitir a las autoridades establecer y controlar con
alto grado de sofisticacion, eficiencia y complejidad en las investigaciones realizadas contra
estas organizaciones.

La experiencia Latinoamericana
y Europea respecto al papel del agente encubierto

Es un hecho que muchos de los ciudadanos de diversos paises de América Latina, han
llegado a percibir al sistema judicial penal, como sinénimo de una labor oscura, ajena y
sobre todo sumamente ineficiente, que estd basada en una estructura burocratica, que ha

—
o

Mario Rudi, Daniel. “Proteccion de testigos y proceso penal”, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. Buenos Aires.

Argentina. 2002. p.15.

11 Ramirez Jaramillo, Andrés David. Ob. Cit. p. 20.

12 Carbonell, Miguel. “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, Editorial Porrta. S. A. Comision Nacional de los Derechos
Humanos. México. 2002. p. 2, 168 y 209.

13 Ramirez Jaramillo, Andrés David. Ob. Cit. p. 46.
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utilizado desde un lenguaje, una tecnologia y una forma de laborar sumamente anticuada,
por si esto fuera poco, se ha tenido un avance impresionante de la criminalidad relacionada
intimamente con la delincuencia organizada — respecto al narcotrafico y terrorismo- que,
poco a poco se ha venido reforzando en diversos paises y latitudes, por lo que cada dia
esta mas presente la imperiosa necesidad de unificar sus legislaciones, especialmente
las procesales penales,' asi como, por l0s cambios en los que se han incorporado como
parametro normativo primordial del bloque Constitucional en México,'® (que tiene, por si
mismo, diversas potencialidades, pero también, riesgos inherentes'), tanto a nivel fede-
ral como local, en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de los
que el Estado sea parte,' con lo que se logrard observar en la prdctica, la aplicacion por
los operadores juridicos del sistema procesal penal, un derecho penal mas garantista, en
nuestro pais.' Por otra parte, se debe recordar que: “El derecho tiene como finalidad
encauzar la conducta humana para hacer posible la vida gregaria”,? y actualmente no se
esta cumpliendo debidamente.

Por lo que, se han realizado diversas reformas en materia de justicia penal, abarcando
estos cambios, no solamente en México, sino en muy diversos paises, desde: Guatemala has-
ta Chile, donde Eaulatinamente se van incorporando los derechos humanos y los estandares
internacionales,?'asi como nuevas técnicas de investigacion de delitos.

En las provincias argentinas, se comenzd por establecer los primeros sistemas procesales
orales. Por lo que, este sistema recibe explicitamente consagracion constitucional, el dia 4
de septiembre de 1991, empezando a regir este sistema procesal, un afio mas tarde, por
lo que, la implementacion de éste, no estuvo exenta en ningin momento, de todo tipo de
problemas, al no existir una coordinacion institucional, en este caso, llama la atencion que
la mayor resistencia al cambio procesal, no se presento en los abogados, ni en los policias,
sino en los Magistrados.?

El caso de la Republica de Colombia, respecto al nuevo procedimiento penal, éste fue pro-
ducto de profundos cambios, que introdujo el sistema judicial a la Constitucion dictada en el
afio de 1991, creando nuevas instituciones y modificando radicalmente en algunos casos las
ya existentes, lo que sucedio en gran parte debido a que existia una gran tasa de criminalidad
en Colombia (la que se encuentra entre las mas altas del mundo y al mismo tiempo, la de
presos que es de las mas bajas?), de tal suerte, que a pesar de que el sistema procesal fue
concebido inicialmente como inquisitorio, tuvo que cambiar a acusatorio, produciéndose en
el primer afo, cerca de ocho mil sentencias condenatorias.”® Reduciendo significativamente
el tiempo, a diferencia del procedimiento judicial.’® Por lo que es precisamente, en este
panorama, donde se empezaron a utilizar las denominadas: “técnicas de operaciones encu-
biertas”, por medio de las cuales, se ha intentado flexibilizar y distinguir entre la criminalidad

14 Vargas Viancos, Juan Enrique. “Lecciones aprendidas: Introduccion de los juicios orales en Latinoamérica”. Publicacion del
Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. p. 2. 1996.

15 Vargas Viancos, Juan Enrique. Ob. Cit. p. 3.

16 Rodrigo Uprimny. “El Blogue de Constitucionalidad, Derechos Humanos y Nuevo Procedimiento Penal”. Articulo. Profesor de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia. 2001. p.1.

17 idem. p. 5. )

18 Libro Primero. Disposiciones comunes. Titulo I. Disposiciones Preliminares. Capitulo tnico. Ambito de aplicacion y objeto. Arti-
culo 1. Ambito de aplicacién. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. Publicado en el D.0.F. el dia 05 de marzo de 2014.

19 Rodrigo Uprimny. Ob. Cit. p.1.

20 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. Editorial Porrda. México, 1993. p. 17.

21 Lopez Acevedo, Antonio Eliseo y otros. “Manual Basico de Formacion para el Agente del Ministerio Publico”. Editorial Ubijus.
México. Primera Edicion. Tomo |y II. 2010. p.1090.

22 Vargas Viancos, Juan Enrique. Ob. Cit. p. 4.

23 Vargas Viancos, Juan Enrique. Ob. Cit. p. 5.

24 Ibidem p. 9.

25 Fiscalia General de la Nacion Colombiana. Ob. Cit. p. 20.

26 “Lineamientos bdsicos para la construccion de leyes de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias Penales en las
entidades Federativas”. Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal. Secretaria del Consejo
para la de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal. México. Noviembre de 2012. p. 60.
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organizada y la criminalidad ciudadana.?” Por lo que, para nuestra sociedad podria resul-
tar una novedad juridica, esto ya sucedid en Colombia, a finales de los afios ochenta
y principios de la década de los noventas, donde el Derecho premial, que se refiere a
la utilizacion de diversos instrumentos para combatir de forma adecuada a la delincuencia
organizada, se veia en esos momentos como un posible recurso efectivo. Difundiendo en la
poblacion, que habria que acabar con un mal social “a como diera lugar”, sin importar en
este caso, las garantias individuales de los ciudadanos, que pudieran entorpecer en un mo-
mento dado la eficiencia de la justicia.?® Por lo tanto, al tratarse esta técnica de investigacion
especial, de actividades orientadas a obtener objetivos legitimos, que ante todo deben ser
reconocidos en la ley, tanto para agentes informantes, asi como para encubiertos, donde se
aplique una especial causal de extincion o de exclusion de responsabilidad penal, la que debe
ser redactada de forma similar, a como la tiene la ley penal de Chile, en su articulo 25, la cual
a la letra refiere lo siguiente:

“El agente encubierto, el agente revelador y el informante en sus actuaciones, como
agente encubierto o agente revelador, estaran exentos de responsabilidad criminal por aque-
llos delitos en que deban incurrir o que hayan podido impedir, siempre que Sean consecuen-
cia necesaria del desarrollo de la investigacion y guarden la debida proporcionalidad con la
finalidad de la misma.” 2

En la ciudad de Buenos Aires, Argentina, las conductas tipicas previstas en la Ley 27319,
que data del dia dos del mes de noviembre del 2017, de manera puntual, refieren que esta
Técnica especial, basicamente esta dedicada a la: investigacion, prevencion y lucha en contra
de ciertos delitos, conforme lo refiere su Articulo 3°, de la manera siguiente:

“Serda considerado agente encubierto, todo aquel funcionario de las fuerzas de seguridad
autorizado, altamente calificado, que presta su consentimiento y ocultando su identidad, se
infiltra o introduce en las organizaciones criminales o asociaciones delictivas, con el fin de
identificar o detener a los autores, participes o encubridores, de impedir la consumacion de
un delito, o para reunir informacion y elementos de prueba necesarios para la investigacion,
con autorizacion judicial”.

El agente encubierto en México

Por operacion encubierta, en nuestro pais se entiende como la actuacion de agentes
policiales, que ocultando su verdadera identidad, tengan como fin infiltrarse en el medio criming-
geno para recopilar, analizar y aplicar la informacion obtenida para identificar a los participantes,
asi como obtener informacion necesaria en la investigacion para prevenir actos delictivos y, en su
caso, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, para el combate al delito.®

Por lo que de acuerdo a los conceptos doctrinarios, el agente encubierto y la forma en qué ha
sido reconocida esta figura, s una técnica de investigacion especial qué tiene como finalidad pri-
mordial, llegar a descubrir una conducta delictiva prexistente, por lo que debe entender claramente
que dicho agente en su actuacion, no determinara el nacimiento de un nuevo hecho delictivo, sino
todo lo contrario, éste se infiltrara en una organizacion delictiva ya existente, cuya conducta crimi-
nal, ya se encontraba en curso o bien consumada.

Por su parte, el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales le atribuye diversas facultades,
dentro de las que se encuentran diversas intervenciones y actuaciones de investigacion, que rea-

27 Ramirez Jaramillo, Andrés David. Ob. Cit. p.12.

28 Idem,p.13

29 Ivelic Mancilla, Alejandro. Abogado de la Unidad Especializada de Tréfico llicito de Drogas y Estupefacientes de la Fiscalia Gene-
ral de Chile. Revista juridica del Ministerio Publico. Ministerio Publico de Chile. No. 61. diciembre de 2014. p. 161

30 Articulo 248, Titulo Octavo. De la Investigacion para la prevencion, en el Capitulo II. De las Operaciones Encubiertas y Usua-
rios Simulados del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de
diciembre del afio 2020.
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lizara con el apoyo de la policia, pero sin que tengan que ser autorizadas por el Juez de Control,
siendo estas las previstas por los articulos 192 y 251.

Caracteristicas, naturaleza e importancia del agente encubierto

Por lo que en el marco de su actuacion, vista totalmente como operativa, se puede ver al
agente encubierto que puede realizar de dos formas su actividad dentro de la organizacion
criminal, siendo las siguientes: *

12, Es una forma pasiva.

La que consiste en una actuar totalmente contemplativo, es decir, limitando completa-
mente su accionar, Unicamente como un mero observador de un ambiente delictivo. Estos
casos son excepcionales y no responden a la realidad criminoldgica de las organizaciones
delictivas, ni tampoco dan respuesta en lo politico, por lo tanto, criminoldgicamente las socie-
dades, estan en espera de la aplicacion de una técnica de investigacion moderna (ya que asi,
es como la entienden diversos investigadores), entendiendo en la hipdtesis de que el agente
encubierto, pudiera realizar diversas conductas tipicas; sin embargo, es concebible que este
agente, efectla diversas labores de indagacion de casos determinados, pero sin ejecutar
actos de colaboracion e instigacion a la perpetracion de hechos punibles, que sirvan para
desenmascarar y aprehender a los presuntos responsables, sus negocios ilicitos en presencia
de testigos, que no estén comprometidos.

22, Su actuar de manera activa.

Es decir, dentro de la organizacion criminal, debe realizar diversas labores ejecutivas, en
colaboracién con la organizacion, con la triple finalidad, tanto de identificar a los participes,
asi como para reunir informacion y recoger los antecedentes que resulten necesarios para la
investigacion de estas organizaciones y para darle la admisibilidad de esta forma de operar al
agente encubierto, dichas actuaciones juridicamente, podrian ser subsumibles dentro de algun
tipo penal, aunque no deberan ser punibles, por las razones politico criminales que se tengan.

Actualmente como opera el Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional

El Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, fue aprobado por la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 11 de diciembre del afio 2020, el que en su Titulo Octavo, denominado: De la Inves-
tigacion para la Prevencion, en el Capitulo I. De las Técnicas Especiales de Investigacion
para la Prevencion, por lo que conforme al contenido del articulo 245, referente a qué dicha
Institucion, utilizaré técnicas especiales de investigacion para la prevencion, de conformidad
con lo previsto en el presente Capitulo, es decir su utilizacion, se refiriere a procedimientos
extraordinarios de actuacion policial, encaminados a la planeacion, obtencion, procesamiento
y aprovechamiento de la informacion, con el propdsito de prevenir la comision de delitos y,
en su caso, combatirlos bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, comprendiendo
la implementacion de operaciones encubiertas y usuarios simulados para la prevencion de
los delitos; asi como la intervencion de comunicaciones privadas para la investigacion, y el
propio desarrollo, mantenimiento y supervision de fuentes de informacion en la sociedad, que
permitan obtener datos sobre actividades relacionadas con fenémenos delictivos.*

Los principios que rigen las técnicas especiales de investigacion

De legalidad, por lo que la referida investigacion preventiva, se desarrollard en los térmi-
nos y condiciones que establezcan las disposiciones juridicas aplicables;

31 Ivelic Mancilla, Alejandro. Abogado de la Unidad Especializada de Tréfico llicito de Drogas y Estupefacientes de la Fiscalia General
de Chile. Revista juridica del Ministerio Publico. Ministerio Pdblico de Chile. No. 61. diciembre de 2014. p. 159

32 Articulo 246, Titulo Octavo. De la Investigacion para la prevencion, en el Capitulo I. De las Técnicas Especiales de Investigacion
para la Prevencion, del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de diciembre del afio 2020.
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De necesidad, que se refiere y ordena que el uso de la practica de la técnica especial se
realizara Unicamente cuando la utilizacion de un sistema ordinario de investigacion, no logre
0 resulta insuficiente en la informacion buscada;

De reserva, que dispone la obligatoriedad de la confidencialidad en las investigaciones,
que deben tener los servidores publicos autorizados;

De proporcionalidad, la técnica autorizada y adoptada por la Institucion, invariablemente
debe guardar una estricta proporcion con la finalidad que se persigue; por lo que debe de
entender en este punto, que este principio, propiamente exige una relativa gravedad de la in-
fraccion perseguida, asi como una ponderacion de los intereses que estan en juego, por parte
del agente encubierto y su controlador, para poder discernir de forma nitida, sin la intromision
y la consiguiente restriccion de los derechos fundamentales, en beneficio del interés publico,
que, en este caso, debe privilegiar sobre el interés del titular del referido derecho;

De la individualizacion de las técnicas, la cual excluye la posibilidad de extender esta
técnica de investigacion, a diversos sujetos que no tengan relacion con el hecho a investigar, y

De intervencion minima, la utilizacion de esta técnica de investigacion debe tener el
caracter de la ultima ratio, para la proteccion de los bienes juridicos mas importantes social-
mente, frente a los ataques mas graves.®

Por o que la Direccion General de Inteligencia mantendra en todo momento el control de
operaciones encubiertas y creara la estructura logistica necesaria para la autorizacion, coordi-
nacion y control de las operaciones encubiertas, quien ademas los certificard,* también parti-
cipara la unidad administrativa dependiente de la Direccion General de Inteligencia, la que es
especialista en operaciones encubiertas e infiltraciones y asesorara a los agentes investiga-
dores en lo relativo al analisis, solicitud, preparacion, ejecucion y control de las operaciones
encubiertas y, los supervisara con el proposito de garantizar su integridad fisica, asi como el
cumplimiento de la Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas e instrucciones genera-
les 0 especificas que rijan las operaciones encubiertas, por 10 que una vez que haya concluido la
operacion, y cuando no exista riesgo para el integrante o para operacion diversa, se informara a
la Unidad de Asuntos Internos para que, de estimarlo conveniente, verifique el cumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables, preservando la secrecia de la informacion. %

Por lo tanto, las actividades que desarrollen los agentes encubiertos, conforme a lo dis-
puesto en el Reglamento de referencia y a las demas disposiciones juridicas aplicables, se
considerara que actuan en cumplimiento de un deber, y no se procedera penalmente en su
contra, siempre que Su actuacion se apegue a los lineamientos, términos, modalidades, limi-
taciones y condiciones de la autorizacion, y se cumplan los requisitos siguientes:

1. Se haya tratado de una operacion autorizada legalmente;

2. Que durante toda la operacion el integrante rindié puntualmente sus informes;

3. El integrante se haya sujetado a los lineamientos de la autorizacion;

4. Que la conducta realizada por el integrante haya sido ineludible y con el exclusivo pro-
posito de preservar su integridad, su cobertura o la propia investigacion;

33 Articulo 247, Titulo Octavo. De la Investigacion para la prevencion, en el Capitulo |. De las Técnicas Especiales de Investigacion
para la Prevencion, del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de diciembre del afio 2020.

34 Articulo 252, Titulo Octavo. De la Investigacion para la prevencion, en el Capitulo |. De las Técnicas Especiales de Investigacion
para la Prevencion, del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de diciembre del afio 2020.

35 Articulo 253, Titulo Octavo. De la Investigacion para la prevencion, en el Capitulo I. De las Técnicas Especiales de Investigacion
para la Prevencion, del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de diciembre del afio 2020.



Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

5. El integrante haya entregado oportunamente todos los recursos, bienes e informacion
obtenidos con motivo de la operacion, y

6. El integrante haya tomado las medidas necesarias, conforme a sus posibilidades, para
evitar al maximo la produccion de dafios.

Por lo que toda aquella actuacion que implique desapego a instrucciones u operacio-
nes no autorizadas sera sancionada en términos de lo dispuesto en |a ley correspondiente,
ademas, los integrantes encubiertos podran gozar de apoyo psicologico para mantener su
actuacion dentro de las normas que les aplican y seran sometidos periodicamente a evalua-
ciones de control de confianza, dentro de un plazo que no podra ser superior a seis meses
pudiendo ser prorrogables (segun sea el caso en concreto), con lo que se le autoriza al agente
a actuar con esa identidad, en el tréfico juridico y social como si le perteneciera, y podra ser
mantenida en su declaracion testifical en el juicio, en su caso.

¢ Qué perfil ideal debe tener un agente encubierto?

En los Estados Unidos y el Reino Unido, se ha podido desarrollar un perfil tedrico del agen-
te, en el que indican algunas de las cualidades que debe reunir, siendo estas:

1. Poseer una autonomia personal, para la mas adecuada toma de decisiones, adelantandose
a las situaciones que puedan surgir, ademas de tener la habilidad para enfrentarse a proble-
mas y poder resolverlos.

2. Ser eficiente, eficaz y competente.
3. Tener capacidad para adaptarse al medio, para mimetizarse con él.
4. Contar con un alto coeficiente intelectual, que incluye lo emocional.

5. Debe tener equilibrio, conservar la calma y guardar el control en todo momento, asi como
capacidad de comunicacion en todos los niveles, es decir, en el lenguaje oral y en el corporal.

6. Tener perfil de vencedor y confianza en si mismo, con un alto control interno.

7. Presentar empatia, es decir, que pueda ponerse en el lugar de otras personas y ademas,
poder entenderlas psicologicamente.

8. Dureza, que actlia como un equivalente a ser poco emocional, lo que no quiere decir que
esta persona sea fria emocionalmente, sino que se refiere precisamente a que no se deje
llevar por sus emociones.

9. Flexibilidad, que se refiere a ser consecuente con los valores que tienen otras personas,
ademas de tener tolerancia a la critica y a la frustracion, por lo que debe de ser independien-
te, y no necesitar de la aprobacion de los demas.

10. Debe tener confidencialidad y discrecion, asi como ser capaz de asumir riesgos, sin llegar
a la temeridad.

11. Debe ser preferentemente soltero y sin hijos, ya que puede estar mucho tiempo ausente
de su familia.

12. Debe ser resistente al dolor y tener un aguante fisico considerable.

13. Debe ser una persona vulgar y corriente, pero sin ningun tipo de manias.

14. La edad, preferentemente debe oscilar un rango que estribe entre los 25 a 45 afios, por
ser considerada ésta ideal para el adecuado desarrollo de sus funciones.

15. Debe tener un aspecto fisico corriente, empero, debe ser culto, ya que Se necesita que
tenga un nivel académico medio-alto.
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Todos estos requisitos, ademds deben estar complementados con una especifica e inte-
gral formacion que fortalezca sus conocimientos, por o que respecta a su personalidad debe
tener conocimiento y uso de medios técnicos, contra vigilancia, entrevista, inteligencia poli-
cial, complementado con estudios juridicos, psicoldgicos, de planificacion y ejecucion opera-
tiva e intercambio de experiencias con otros agentes que hayan intervenido anteriormente,
lo que deben valorar con todo cuidado las personas que escojan a estos futuros agentes
encubiertos, pues no son simples parametros que deben ser tomados con ligereza, ya que su
vida, seguridad e integridad personal, estan de por medio.*

Por lo que para que pueda actuar un agente encubierto, deben de cumplirse por lo menos
los siguientes requisitos legales: ¥

1.- Debe existir una autorizacion puntual del fiscal, al igual que otras técnicas de investiga-
cion especiales, como pueden ser éstas, las entregas vigiladas y controladas.

2.- Con la actuacion que realice el agente encubierto, no se debe provocar o instigar el delito,
lo que se refiere propiamente, a que la actuacion de este agente especial no puede, ni debe
originar una predisposicion delictiva en otra persona, que no la tenia inicialmente.

3.- La finalidad que tiene esta técnica de investigacion especial, es propiamente el descubri-
miento de una realizacion de una actuacion criminal que se encuentra en etapa de desarrollo,
es decir, a lo mas que puede llegar a realizar el agente encubierto es a concretizar puntual-
mente una actividad delictiva, ya existente, pero no puede generar una voluntad delictiva en
quien, no la tenia.

4.- La introduccion en una organizacion delictiva, se refiere a que los términos empleados
deben de ser bastante amplios, por lo que no se debe limitar simplemente, al @mbito de ope-
racion de las asociaciones ilicitas que estan contempladas en la ley.

5.- Debe ser tomada en cuenta la proporcionalidad en la actuacion del agente encubierto, ya
que, de manera puntual, esto se refiere a un requisito que no sélo debe de estar consagrado
en la causal de extincion penal, sino que es propiamente inherente al estado de derecho
que debe prevalecer, ya que emana propiamente de la dignidad humana y se exige en todas
aquellas actuaciones del Estado, que afecten los derechos fundamentales.

Conclusiones

Por lo que, tratando de hacer una critica constructiva, se puede referir que para que actue
un agente encubierto, minimamente se debe contar con lo siguiente:

a. Debe existir una causa de exclusion del delito amplia en el Cddigo Penal Federal;

b. Debe estar intimamente relacionada la actuacion del fiscal y el juez de control, para poder
brindarle y autorizar una identidad apdcrifa, para poder darle certeza en las funciones y
atribuciones que desarrolle el agente;

c. Debe determinarse nitidamente que esta técnica y el agente encubierto tinicamente deben
ser utilizados para investigar posibles conductas delictivas relacionadas solamente con
delincuencia organizada;

d. A quien sea designado como agente encubierto, previamente debid haber sido selecciona-
do y preparado con meticulosidad y alta especialidad, debido a que ademas de tener los
conocimientos suficientes y las habilidades particulares, éste debe contar con una serie
de valores que hagan tener confiabilidad en que sus actuaciones, se regiran siempre con
la probidad que se requiera, en las encomiendas que tenga que realizar;

36 Ramirez Jaramillo, Andrés David Obra citada p. 42.
37 Ivelic Mancilla, Alejandro. Abogado de la Unidad Especializada de Trafico llicito de Drogas y Estupefacientes de la Fiscalia Gene-
ral de Chile. Revista juridica del Ministerio Publico. Ministerio Publico de Chile. No. 61. diciembre de 2014. p. 164
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e. La utilizacion de esta técnica de investigacion especial, debe concretarse Unicamente,
cuando otras técnicas de investigacion han fallado;

f. El papel del agente encubierto, tiene las funciones de introducirse en las organizaciones
criminales para descubrir sus actividades, asi como a los posibles autores y participes,
destacandose que se encuentran en la cuspide de esa organizacion, los delitos que han
cometido y los que estan por cometer, ya que por medio de la informacion que pueda
aportar, el fiscal junto con la policia, puedan detener a los dirigentes de estas organizacio-
nes, y asi poder integrar debidamente la carpeta de investigacion, con una teoria del caso
fortalecida, y posteriormente, el agente encubierto pueda en la etapa de juicio, presentar-
se como una prueba testifical de parte del Ministerio Publico a convalidar la informacion
que aporto en sus diversos informes.

g. El Estado debe proporcionar proteccion y cuidado al agente encubierto que realizd la
actuacion descrita en los puntos anteriores, brindandole proteccion a él y a su familia, se-
mejante a la que se le da a un testigo protegido, es decir, se le puede cambiar de domicilio
y en caso de ser necesario de identidad.

h. Finalmente, cabe resaltar que la actuacion para quienes decidan ser agentes encubiertos
sera totalmente voluntaria.

Por o que grandes y graves criticas se han hecho en torno a la implementacion de la
técnica de investigacion, del agente encubierto, por cuanto el Estado de Derecho debe im-
perar, de la forma mas ética y vertical posible, o que no le permite al Estado, ser participe
de alguna forma en la comision de delitos, independientemente de que el agente encubierto
participe en la propia comision de delitos, para lograr el triunfo de su actuacion, sin embargo,
los derechos y bienes juridicos de cualquier ciudadano se subordinan al éxito de su inves-
tigacion. * Esta oposicion, se ha visto reflejada en el aspecto doctrinal, donde Julio Maier,
ha expresado que es la primera vez, que un juez, da la autorizacion para que una persona
pueda cometer delitos, con una amplitud, que no era conocida en el derecho comparado,
conducta que ubicaré a ese juez como coautor del delito que se llegara a cometer. *° Por otro
lado, Marcelo Sancinetti al respecto, refiere que: “En el nombre de una eficacia pagada con
la ilegitimidad de los procedimientos, el propio Estado, se vestia de delincuente y se lafaba
a participar en el delito (...), a través del agente encubierto, el Estado se asociaba con el
delito, perdondndose a si mismo, pero penando a sus socios. Al referirse al aspecto ético se
preguntd como podia reconocerse a si misma la sociedad, como ente moral, si al decir que
combatia el delito, se transformaba en delincuente.*

En este tema en particular, entra en tela de duda, el hecho de que si en un momento
dado se pudiere llegar a utilizar plenamente en México, un sistema penal considerado efi-
caz en beneficio directo de la sociedad, por los resultados que puede arrojar en un momen-
to dado, respecto a la investigacion, persecucion y castigo de delitos que estén relaciona-
dos con la narco criminalidad por ejemplo; *' pero, éste, por ese hecho puede ocuparse 0
valerse de medios considerados como inmorales dentro de la actividad represivo estatal
como puede ser la utilizacion del agente encubierto por la policia, en la investigacion de
hechos posiblemente delictivos, ya que los mismos, deberian ser congruentes o bien, por
lo menos compatible con los: valores, principios y sobre todo con la ética social, que tiene
y que da sustento al mismo, empero, la utilizacion referida, puede ser considerada en su
oportunidad como una franca lesion a esta nueva figura. Por lo que, con esto, se puede
plantear nitidamente la encrucijada axioldgica, respecto a que se debe de atender y apoyar,
al Estado eficaz o bien, al Estado ético.*

38 Ramirez Jaramillo, Andrés David. Obra citada. p.28.

39 Rendo, Angel Daniel. “El agente encubierto “, Politica criminal en linea, disponible: http//www.politicacriminal.cl/n_02/a_2.pdf
40 Idem.

41 Cafferata Nores, José |. Obra citada. p.129.

42 Cafferata Nores, José I. Obra citada p.131.
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INMOVILIZACION Y TRANSFERENCIA
DE DEPOSITOS EN CUENTAS
BANCARIAS EN MATERIA FISCAL

Una de las herramientas mds importantes para la recaudacion de las contribuciones es la in-
movilizacién y transferencia de depdsitos de dinero en cuentas bancarias que se encuentran
reguladas principalmente en los articulos 156-Bis y 156-Ter del Codigo Fiscal de la Federacion.

De conformidad con el primero mencionado, las causas de inmovilizacion de fondos (con
excepcion de la cuenta individual de ahorro para el retiro) procede en 10s siguientes casos:

“I. Cuando los créditos fiscales se encuentren firmes.

II. Tratandose de créditos fiscales que se encuentren impugnados y no estén debidamente garantiza-
dos, procederd la inmovilizacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contribuyente no se encuentre localizado en su domicilio o desocupe el local donde ten-
ga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes.

b) Cuando no esté debidamente asegurado el interés fiscal por resultar insuficiente la garantia ofrecida.

¢) Cuando la garantia ofrecida sea insuficiente y el contribuyente no haya efectuado la ampliacion
requerida por la autoridad.

d) Cuando se hubiera realizado el embargo de bienes cuyo valor sea insuficiente para satisfacer el
interés fiscal o se desconozca el valor de éstos.
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Sélo procedera la inmovilizacion hasta por el importe del crédito fiscal y sus accesorios o, en su
caso, hasta por el importe en que la garantia que haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir
los mismos a la fecha en que se lleve a cabo la inmovilizacion. Lo anterior, siempre y cuando, previo
al embargo, la autoridad fiscal cuente con informacion de las cuentas y los saldos que existan en
las mismas...”

En términos muy generales, si el crédito fiscal estd impugnado pero no garantizado o
insuficientemente garantizado, se procede Unicamente a la inmovilizacion de fondos hasta
por el importe no garantizado.

En cambio, si el crédito fiscal se encuentra firme y no garantizado en primer lugar procede
la inmovilizacion y posteriormente su transferencia a la hacienda publica.

Si estd firme y garantizado con formas diferentes a una garantia financiera o fianza se
realiza un requerimiento de pago al contribuyente y en caso de no atenderlo satisfactoria-
mente, se procederd a eleccion de la autoridad, a aplicar el procedimiento de inmovilizacion
y/o transferencia de fondos o a hacer efectiva la garantia.

Si estd firme y garantizado con garantia financiera o fianza, la autoridad fiscal procederd a
hacer efectivas dichas garantias.

Dentro del procedimiento de inmovilizacion y transferencia de fondos, llama la atencién que
posteriormente a éstos eventos, la autoridad fiscal “notifica” su ejecucion al contribuyente en un
plazo de 3 dias en lugar de apoyarlos en una orden como lo dispone para todo acto de molestia el
articulo 16 constitucional, por lo cual hace dudar la constitucionalidad de los preceptos antes cita-
dos a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ya se ha pronunciado en el sentido
de que son constitucionales porque “no requieren de notificacion alguna”, ya que desde su criterio
oficial, el acto de privacion se notifico con anterioridad mediante el documento determinante del
crédito con lo cual, si bien ya se estudio el punto desde la perspectiva del derecho a la audiencia
previa a que se refiere el articulo 14 constitucional, considero que vale la pena revisarlo desde la
perspectiva del acto de molestia a que se refiere el articulo 16 constitucional como se analizard a
continuacion:

El procedimiento de inmovilizacion y transferencia de fondos, de acuerdo con los precep-
tos citados se presenta en el siguiente esquema:

INMOVILIZACION DE CUENTAS
EI SAT dicta una orden de
inmovilizacion de las cuentas
bancarias del contribuyente a I
la CNBV, a la CNSF. a la Inmovilzacion de Informacién al £1 SAT notifica |
CONSA{? | {'d d cuentas y SAT E [ notifica la
ﬁnancier'aooasgc?:dlag —>| comersacidnde —_— sobre la — | inmovilzaciénal
cooperativa de ahorro y 3 dias fondos 3 dias inmovilizacion 3 dias contribuyente -
préstamo, seguin corresponda.
8
i 3 dias 3 dias 3
La eptld;_ad EI SAT ordena la «
respeciiva libera D liberacion de los — 8
los recursos reour
inmovilizados ecursos T

¢ Se realizd con

exceso la «—
inmovilizaciéon?

EI SAT notifica 3 dias La entidad 3 dias La entidad l

alafectadc()jel —— | infomaalSAT | e—— T?SPeCﬁ‘;a realiza | Lainmovilizacion | ——  NO
raspaso de del traspaso at;znfz:(rjzr;cm contintia

recursos
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Como se puede apreciar, después de la inmovilizacion y/o transferencia de recursos, la
autoridad fiscal se limita a notificar estos eventos al contribuyente, lo cual ya ha sido estu-
diado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde la perspectiva del derecho a la
audiencia, concluyendo que los preceptos son constitucionales de acuerdo a las siguientes
gjecutorias y criterios que se transcriben en su parte conducente:

“AMPARO EN REVISION 135/2016 QUEJOSA; *****wxxsx

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
SECRETARIO: FERNANDO CRUZ VENTURA

Vo. Bo.
Ministro:

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, corres-
pondiente a la sesion del seis de julio de dos mil dieciséis.

En el escrito inicial de demanda hizo valer los siguientes conceptos de violacion relacionados
con el oficio ********** de quince de julio de dos mil catorce:

1. En el primer concepto de violacion argumento que el articulo 156-Bis del Cadigo Fiscal de la Fe-
deracion contraviene el derecho fundamental de audiencia, porque le permite a la autoridad efectuar
actos de molestia privandola de sus bienes sin que medie arbitrio judicial, pues no se le da la oportu-
nidad al quejoso de ser escuchado previamente sobre algun indicio en la pretension de la autoridad.
a) El oficio ********** de quince de julio de dos mil catorce, es un acto que causa efectos de imposible
reparacion y que puede impugnarse a través de medios ordinarios de defensa, como el recurso de
revocacion y/o el juicio de nulidad; dado que no se reclamd unicamente por vicios de legalidad, sino
como el primer acto de aplicacion de una norma general, por o que se surte una de las hipotesis de
excepcion al principio de definitividad cuando se reclama la inconstitucionalidad de la ley, el goberna-
do puede acudir al amparo sin necesidad de agotar esos recursos ordinarios, siempre que se acredite
que se trata del primer acto concreto de aplicacion de la normay que ese acto es de imposible repa-
racion, si es que se ha emitido en un procedimiento, por lo que el juicio de amparo resulta procedente
sin necesidad de que previamente se agoten aquellos medios ordinarios de defensa.

Ello es asi, porque si el descrito oficio no es la resolucion final del procedimiento dentro del cual se
emitid y, en su contra proceden medios ordinarios de defensa; en el caso, al constituir el primer acto
de aplicacion de la norma cuya inconstitucionalidad se demandd, surge la excepcion al principio de
definitividad, en virtud de la indivisibilidad que opera en el juicio de garantias, que impide el examen
de la ley, desvinculandola del acto de aplicacion que actualiza el perjuicio. Razon por la cual estimo
fundado el primer agravio de la recurrente.

¢ En el considerando octavo, indico que en relacion con el tema de constitucionalidad formulado
respecto del articulo 156- Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, no se actualizaba su competencia
legal para emitir un pronunciamiento de fondo, por lo que dejé a salvo la jurisdiccion de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que resolviera lo que estimara pertinente.

CUARTAO. Fijacion de la litis. En atencidn a lo resuelto por el Tribunal Colegiado del conocimiento,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ocupara de analizar exclusivamente el concepto de
violacion primero formulado por la quejosa en contra del articulo 156-Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente en dos mil catorce, el cual fue aplicado en el oficio ********** de quince de
julio de dos mil catorce.

QUINTO. Estudio del concepto de violacion. De conformidad con lo establecido en el considerando
anterior, procede reasumir el estudio del primer concepto de violacién de la demanda de amparo,
de conformidad con lo establecido en las fracciones | y V del articulo 93 de la Ley de Amparo, al no
existir agravio alguno pendiente de analizar, toda vez que el tribunal colegiado del conocimiento se
encargo de ellos.

En el primer concepto de violacidn se aduce —en esencia— que el articulo 156 Bis del Cadigo Fiscal
de la Federacion es contrario a los principios de seguridad juridica y al debido proceso, toda vez que
permite que se priven a las personas de sus bienes sin que se respeten las formalidades esenciales
del procedimiento, pues la autoridad puede efectuar actos de molestia sin que medie arbitrio judicial

www.tepantlato.com.mx 23



Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

24 www.tepantlato.com.mx

y sin que se dé oportunidad al quejoso de que sea escuchado previamente para manifestar lo que a
su derecho convenga, sobre algun indicio que dicha autoridad tuviera.

Ademas, sostiene que la autoridad no cuenta con los conocimientos técnicos para determinar el
avaluo de los bienes, asi como para determinar cudles bienes son de facil realizacion o venta,
por lo que se transgrede el articulo 17 constitucional, pues actia en forma parcial a favor de
la autoridad.

Ahora bien, a fin de analizar los argumentos de la quejosa es necesario tener en cuenta que el
articulo 156 Bis' del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en dos mil catorce, dispone que la
autoridad fiscal procederd a la inmovilizacion de los depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro
que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente con excepcion de
los realizados en su cuenta individual de ahorro para el retiro, incluidas las aportaciones voluntarias.

Asimismo, dicho numeral dispone que tal inmovilizacion se presenta tratandose de créditos fiscales

1 “Articulo 156-Bis. La autoridad fiscal procedera a la inmovilizacion de depésitos bancarios, seguros o cualquier otro depésito
en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en las
entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, a excepcion de los depdsitos
que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el retiro, incluidas las aportaciones voluntarias que se hayan
realizado hasta por el monto de las aportaciones efectuadas conforme a la Ley de la materia, de acuerdo con lo siguiente: --- I.
Cuando los créditos fiscales se encuentren firmes. --- Il. Tratdndose de créditos fiscales que se encuentren impugnados y no
estén debidamente garantizados, procedera la inmovilizacion en los siguientes supuestos: --- a) Cuando el contribuyente no se
encuentre localizado en su domicilio o desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio de
domicilio al registro federal de contribuyentes. --- b) Cuando no esté debidamente asegurado el interés fiscal por resultar insufi-
ciente la garantia ofrecida. --- ¢) Cuando la garantia ofrecida sea insuficiente y el contribuyente no haya efectuado la ampliacion
requerida por la autoridad. --- d) Cuando se hubiera realizado el embargo de bienes cuyo valor sea insuficiente para satisfacer
el interés fiscal o se desconozca el valor de éstos. --- Sélo procederd la inmovilizacién hasta por el importe del crédito fiscal
y SUS accesorios 0, en su caso, hasta por el importe en que la garantia que haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir
los mismos a la fecha en que se lleve a cabo la inmovilizacion. Lo anterior, siempre y cuando, previo al embargo, la autoridad
fiscal cuente con informacion de las cuentas y los saldos que existan en las mismas. --- La autoridad fiscal ordenard mediante
oficio dirigido a la unidad administrativa competente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, seguin proceda, o bien a la entidad financiera
0 sociedad cooperativa de ahorro y préstamo a la que corresponda la cuenta, a efecto de que éstas dltimas realicen la inmovili-
zacion y conserven los fondos depositados. Para efectos de lo anterior, la inmovilizacion deberan realizarla a mas tardar al tercer
dia siguiente a aquel en que les fue notificado el oficio de la autoridad fiscal. --- Las entidades financieras o sociedades de ahorro
y préstamo o de inversiones y valores que hayan ejecutado la inmovilizacion de los depdsitos o seguros en una 0 mas cuentas
del contribuyente, deberan informar del cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que la ordené, a mds tardar al tercer
dia siguiente a la fecha en que se ejecuto, sefialando el ndmero de las cuentas, asi como el importe total que fue inmovilizado.
La autoridad fiscal notificard al contribuyente sobre dicha inmovilizacion, a mds tardar al tercer dia siguiente a aquél en que le
hubieren comunicado ésta. --- En los casos en que el contribuyente, la entidad financiera, sociedades de ahorro y préstamo
o de inversiones y valores, haga del conocimiento de la autoridad fiscal que la inmovilizacion se realizd en una 0 mas cuentas
del contribuyente por un importe mayor al sefialado en el segundo parrafo de este articulo, ésta deberd ordenar a més tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que hubiere tenido conocimiento de la inmovilizacion en exceso, que se libere la
cantidad correspondiente. Dichas entidades o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o de inversiones y valores, deberdn
liberar los recursos inmovilizados en exceso, a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del
oficio de la autoridad fiscal. --- En caso de que en las cuentas a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, no existan
recursos suficientes para garantizar el crédito fiscal y sus accesorios, la entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro
y préstamo de que se trate, deberd efectuar una busqueda en su base de datos, a efecto de determinar si el contribuyente tiene
otras cuentas con recursos suficientes para tal efecto. De ser el caso, la entidad o sociedad procederd a inmovilizar a mds tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se les ordene la inmovilizacion y conservar los recursos depositados hasta por
el monto del crédito fiscal. En caso de que se actualice este supuesto, la entidad o sociedad correspondiente debera notificarlo
a la autoridad fiscal, dentro del plazo de tres dias contados a partir de la fecha de inmovilizacion, a fin de que dicha autoridad
realice la notificacion que proceda conforme al pérrafo anterior. --- La entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo deberd informar a la autoridad fiscal a que se refiere el primer parrafo de este articulo, el incremento de los depdsitos
por los intereses que se generen, en el mismo periodo y frecuencia con que lo haga al cuentahabiente. --- Los fondos de la
cuenta del contribuyente Unicamente podran transferirse cuando el crédito fiscal relacionado, incluyendo sus accesorios quede
firme, y hasta por el importe que resulte suficiente para cubrirlo a la fecha en que se realice la transferencia. --- En los casos en
que el crédito fiscal incluyendo sus accesorios, aun no quede firme, el contribuyente titular de las cuentas inmovilizadas podré,
de acuerdo con el articulo 141 de este Cddigo, ofrecer una garantia que comprenda el importe del crédito fiscal, incluyendo
sus accesorios a la fecha de ofrecimiento. La autoridad deberd resolver y notificar al contribuyente sobre la admision o rechazo
de la garantia ofrecida, o el requerimiento de requisitos adicionales, dentro de un plazo maximo de cinco dias siguientes a la
presentacion de la garantfa. La autoridad tendra la obligacion de comunicar a la entidad financiera o la sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo el sentido de la resolucion, envidndole copia de la misma, dentro del plazo de cinco dias siguientes a aquél
en que haya notificado dicha resolucion al contribuyente, si no lo hace durante el plazo sefialado, la entidad o sociedad de que
se trate levantard la inmovilizacion de la cuenta. --- En ningdn caso procedera la inmovilizacion de los depdsitos o seguros, por
un monto mayor al del crédito fiscal actualizado, junto con sus accesorios legales, ya sea que el embargo se trabe sobre una
sola cuenta o en mds de una. Lo anterior, siempre y cuando, previo al embargo, la autoridad fiscal cuente con informacion de las
cuentas y los saldos que existan en las mismas.
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firmes, o bien, cuando sean créditos fiscales impugnados y no se encuentren debidamente garan-
tizados; en ambos casos, la inmovilizacion sélo procedera hasta por el importe del crédito y sus
accesorios o, en su caso, hasta por el importe que no se alcance a cubrir con la garantia ofrecida por
el contribuyente, y siempre que la autoridad cuenta con la informacion de las cuentas bancarias y de
los saldos existentes en las mismas.

La norma reclamada prevé que la autoridad fiscal ordenara mediante oficio dirigido a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segun proceda, o bien, a la entidad financiera o
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo, que corresponda, la inmovilizacién y conservacion de
los fondos depositados; asimismo, dichas entidades o instituciones deberan notificar a la autori-
dad fiscal la ejecucion de la inmovilizacion, y ésta —a su vez— comunicard a los contribuyentes la
inmovilizacion de sus cuentas. Cada una de esas actuaciones por regla general debera hacerse
en un plazo de tres dias.

Con relacion al tema que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que esta Primera Sala abordd el estudio
de constitucionalidad del articulo 156 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion pero vigente hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil trece, al resolver el amparo en revision 461/20132,

En esa ejecutoria sostuvo —entre otros aspectos— que una vez que a los particulares se les fincan
créditos fiscales, dicho acto les es notificado, hecho lo cual, pueden impugnarlos por la via que
estimen pertinente, pero si el crédito no es cubierto por el deudor a la hacienda publica, ésta puede
inmovilizar las cuentas bancarias de los contribuyentes, siendo innecesario la existencia de una
notificacion, pues el acto de autoridad privativo —crédito fiscal- ya fue notificado y sélo resta
el pago del mismo o, en su defecto, se garantice cuando se interponga un medio de defensa
en su contra.

(EL ENFASIS ES NUESTRO).

A partir de esas consideraciones, esta Primera Sala sostuvo que los actos que constituyan la exte-
riorizacion de dicha facultad pueden ser emitidos por la autoridad fiscal sin que deba sujetarse a
la garantia de audiencia previa, porque esos actos al estar dirigidos a hacer efectivos los créditos
a favor de la hacienda publica debe prevalecer la subsistencia del Estado y sus instituciones por
encima de derecho de los particulares a ser escuchados; maxime, cuando éstos pueden impugnar
el acto de que se trate una vez que tengan conocimiento del mismo mediante los recursos y juicios
procedentes.

En dicha ejecutoria también se decidid que esta Sala ya ha indicado que en materia tributaria el
principio de seguridad juridica implica el “saber a qué atenerse” en relacion con la regulacion norma-
tiva prevista en la ley y de las actuaciones llevadas a cabo por la autoridad, de ahi que el entonces
articulo 156 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion no es inconstitucional porque permite advertir a
los contribuyentes que tiene pendiente de pago adeudos fiscales determinados o no garantizados, la
existencia de la facultad econdmico coactiva para inmovilizar los depdsitos de sus cuentas bancarias
con el fin de recuperar los importes que han dejado de pagar.

Aun cuando, como antes se dijo, esas consideraciones se emitieron al analizar la constitucionalidad
del articulo 156 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion para dos mil trece, resultan igualmente apli-
cables para el caso de ese numeral pero vigente a partir del uno de enero de dos mil catorce.

En efecto, debe tenerse en cuenta que esta Primera Sala ha sostenido que las garantias del debido
proceso son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra el derecho fundamental de audiencia, las cuales
permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su
esfera juridica definitivamente?®.

2 Elque se resolvio en sesion de veintisiete de noviembre de dos mil trece por unanimidad de cinco votos, de los sefiores Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

3 Tal como se advierte de la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 396, que lleva por rubro y texto los siguientes: “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso existe un ‘nticleo duro’, que debe observarse inexcusa-
blemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al ‘ndcleo duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como forma-
lidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘garantia de audiencia’, las cuales permiten que los gobernados
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En esa medida, si en atencion a la necesidad que tiene el Estado de sustentar las instituciones que
lo componen, asi como para la prestacion de diversos servicios publicos que estén a cargo de dife-
rentes 6rganos que los integran, es que el numeral reclamado no requiere atender a las formalidades
esenciales del procedimiento a efecto de cumplir con el derecho fundamental de audiencia previa.

Incluso, el actual articulo 156 Bis dispone —como antes se apunté— que la autoridad fiscal debera de
hacerle del conocimiento a los contribuyentes la inmovilizacion de sus cuentas bancarias, por lo que
tendra la oportunidad de controvertir —como ahora lo hizo la quejosa— lo decidido en dicho acto de
autoridad, en cuyo casos, los procedimientos previstos para tal fin si deberan cumplir con el debido
proceso.

Asimismo, el numeral en estudio —como aquél vigente en dos mil trece— tampoco genera inseguri-
dad juridica, puesto que permite hacer del conocimiento a los contribuyentes de la existencia de la
facultad econoémico coactiva para inmovilizar los depdsitos de sus cuentas bancarias con el fin de
recuperar los créditos fiscales que saben que se les ha determinado y que no han pagado o garan-
tizado debidamente.

Robustecen esas consideraciones, por el criterio que las contiene, las tesis Ta. CCLXXXIX/2013
(10a.)*y 1a. CXXIV/2014 (10a.)® de rubros: “INMOVILIZACION DE CUENTAS Y TRANSFERENCIA DE

ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO’, sostuvo
que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro
nucleo es identificado comtinmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o admi-
nistrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de
esta categorfa de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a
contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que
es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por
ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las
nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza”.

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina
1052, cuyo contenido es el siguiente: “El procedimiento de inmovilizacion de cuentas y transferencia de recursos, contenido en el
segundo supuesto del articulo 156-Bis y regulado en el articulo 156-Ter, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, constituye un
procedimiento alterno y sumarisimo para el cobro de los créditos fiscales firmes, que forma parte de la facultad econémico-coac-
tiva del Estado. Por tanto, conforme a la jurisprudencia 110, publicada en la pagina 141 del Tomo I, Materia Constitucional, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, de rubro: ‘AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO
ES NECESARIO QUE SEA PREVIA', dichos preceptos no transgreden el derecho fundamental de audiencia previa contenido en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el procedimiento de inmovilizacion de
cuentas y transferencia de recursos, forma parte de la facultad econdmico-coactiva del Estado, que no puede supeditarse a que
previamente se escuche a los gobernados ubicados en las hipdtesis de hecho que dan lugar al inicio de dicho procedimiento,
pues de lo contrario, podria llegar el momento en que las instituciones y el orden constitucional desaparecieran o se afectaran
gravemente por falta de elementos econémicos. Ademas, el citado articulo 156-Bis, en su parrafo segundo, establece que el
Servicio de Administracion Tributaria notificard al contribuyente la decision de inmovilizar cuentas y transferir recursos, con lo
cual éste podrd, en su caso, interponer el recurso administrativo de revocacion contemplado en el Reglamento Interior del Ser-
vicio de Administracion Tributaria, o bien, el juicio contencioso administrativo; asi, se respeta su derecho de audiencia, pues con
posterioridad a cuantificar la sancion los contribuyentes pueden ser escuchados en su defensa”.

Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 544, que
lleva por texto: “El citado precepto, que preveé el procedimiento de inmovilizacion de depésitos bancarios, seguros o cualquier otro
depdsito en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en
las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, sin contemplar la notifi-
cacion al contribuyente del inicio del procedimiento referido, no vulnera el derecho fundamental de audiencia previa reconocido
por el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la aplicacion de lo previsto
por el articulo 156-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion se actualiza una vez que el contribuyente se niega a pagar un crédito
fiscal 0 no lo garantiza, es decir, ya existid el acto de autoridad previo que establecio su situacion juridica, especificamente, la
determinacion del crédito fiscal, por lo que es innecesario volver a notificarle tal situacion, ademas, el citado numeral establece
la obligacion de la autoridad de notificarle una vez que ha iniciado el procedimiento con las instituciones financieras. Lo anterior
es asi, toda vez que el acto de autoridad privativo -crédito fiscal- ya fue notificado, y s6lo resta su pago o, en su defecto, que el
crédito se garantice cuando se trate de casos en los que se interpone un medio de defensa en su contra, esto es, la afectacion
patrimonial sufrida por el sujeto se da cuando el crédito fiscal se determina, en virtud de que ahi surge el derecho del Estado
para cobrar los importes determinados al contribuyente; de ahi que el procedimiento de inmovilizacion de depdsitos bancarios
implica la materializacion de dicho derecho ante la ausencia del cumplimiento del pago o de la garantia y, por ende, la aplicacion
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RECURSOS A LA TESORERIA DELA FEDERACJON. LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, NO TRANSGRE-
DEN EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA PREVIA” y “INMOVILIZACIQN DE DEP()SI]‘OS
BANCARIOS. EL ARTICULO 156-BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE PREVE EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, NO VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA PREVIA”,
respectivamente.

No es obstdculo para llegar a esa conclusion, lo aducido en cuanto a que las autoridades no cuentan
con los conocimientos técnicos para determinar el avalto de los bienes, asi como para determinar
cuéles bienes son de fécil realizacion o venta, ademds de que se esta ante un acto de dificil repara-
cion, toda vez que, por un lado, tales aspectos no son relevantes para efectos de determinar alguna
transgresion a los principios constitucionales de seguridad juridica y al debido proceso.

Ademds, por otro lado, la quejosa pasa inadvertido que el numeral reclamado lo que permite es
inmovilizar los depositos en sus cuentas bancarias, para lo cual no requiere evaluar bienes o saber
cudles son de fécil realizacion o venta.

Consecuentemente son infundados los argumentos tendentes a demostrar la inconstitucionalidad
del articulo 156 Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, toda vez que —como se dijo— no se requiere
previa audiencia a efecto de que la autoridad esté en aptitud de inmovilizar las cuentas bancarias de
la quejosa, ademds de que permite a los contribuyentes conocer las consecuencias de tener créditos
fiscales firmes no pagados o no garantizados debidamente.

Asi lo resolvi la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco
votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Firman el Presidente de la Sala y el Ministro Ponente con el Secretario de Acuerdos, que autoriza y
da fe.

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA:
MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

PONENTE:
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA:
LICENCIADO JUAN JOSE RUIZ CARREON”

Como se puede apreciar de la ejecutoria transcrita, concluye que la inmovilizacion de fondos
en cuentas bancarias no requiere de notificacion alguna al contribuyente, pero realizando
el andlisis desde la perspectiva del derecho a la audiencia previa prevista en el articulo 14
constitucional pero no desde la perspectiva de la exigencia de la orden por escrito conforme
a lo previsto en el articulo 16 constitucional.

Ahora bien, el citado amparo en revision 461/2013 establece lo siguiente:

AMPARO EN REVISION:461/2013.
QUEJOSA: *kkkkkkkkkkk

MINISTRO PONENTE:

de la facultad econdémico coactiva esta justificada en la necesidad que el Estado tiene de afrontar los gastos indispensables
para satisfacer las necesidades colectivas o sociales. Por tal razon, los actos que constituyan la exteriorizacion de dicha facultad
pueden emitirse por la autoridad fiscal sin que ésta deba sujetarse al citado derecho fundamental, porque, en relacion con dichos
actos, al estar dirigidos a hacer efectivos los créditos a favor de la hacienda publica, debe prevalecer la subsistencia del Estado
y sus instituciones por encima del derecho de los particulares a ser escuchados, méxime cuando éstos pueden impugnar el acto
de que se trate una vez que tengan conocimiento de éste mediante los recursos y juicios procedentes”.
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ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.
SECRETARIO: CARLOS ENRIQUE MENDOZA PONCE.

México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la sesion del dia veintisiete de noviembre de dos mil trece.

“SEGUNDO. Este tribunal colegiado carece de competencia legal para conocer la materia del
recurso en relacion con la inconstitucionalidad del articulo 156-Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como los recursos de revision adhesiva propuestos por el Presidente de la
Republica y el Administrador Local de Recaudacion del Norte del Distrito Federal.

TERCERO. Remitase este toca, previo expedientillo que se forme, asi como el juicio de amparo
y testimonio de esta resolucion, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos
indicados en el considerando final del presente fallo.”

En el primer concepto de violacion indic6 que el articulo 156 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion
transgrede los articulos 14 y 16 constitucionales porque permite a las autoridades fiscales realizar
la inmovilizacion, conservacion de fondos por parte de las entidades financieras y la transferencia
de fondos de las cuentas bancarias de los contribuyentes sin respetar las formalidades esenciales
del procedimiento dejando en indefension juridica a los particulares destinatarios de dicha norma.

Sefald que lo dispuesto en la norma reclamada es inconstitucional porque el sistema de inmovi-
lizacion y conservacion de fondos existentes en cualquier tipo de cuenta abierta a nombre de los
contribuyentes no contempla ni respeta las formalidades esenciales del procedimiento y deja al
arbitrio de la autoridad la instauracion de un procedimiento mediante el cual los particulares pueden
resultar afectados en sus propiedades o posesiones, sin que con anterioridad a la afectacion les sea
notificado el inicio de procedimiento y sus consecuencias, se les dé la oportunidad de ofrecer prue-
bas o realizar manifestacion alguna, e incluso, sin establecer una obligacion ineludible para que las
autoridades tributarias notifiquen una resolucion que ponga fin al procedimiento.

Indica que la inmovilizacion y conservacion de fondos prevista en el articulo 156 Bis del C6-
digo Fiscal de la Federacion constituye un acto de molestia en perjuicio de los gobernados,
el cual debe respetar los derechos fundamentales de legalidad, lo que implica hacer del
conocimiento del gobernado un mandamiento escrito de la autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Establece que la norma reclamada viola las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica
porque no prevé en modo alguno la notificacion del inicio del procedimiento a través de manda-
miento escrito emitido por autoridad competente que funda y motive la causa legal del procedi-
miento, ni mucho menos de las consecuencias que se derivan de la inmovilizacion y conservacion
de los fondos que se encuentran depositados en cualquier tipo de cuenta bancarias, sino que
Unicamente prevén tramites entre diversas autoridades.

Al respecto, vuelve a sefialar que el articulo 156 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, no cumple
con la notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias con anterioridad a la inmoviliza-
cion y conservacion de los depdsitos efectuados en sus cuentas bancarias.

Asimismo, indica que en términos de lo dispuesto en la norma reclamada hay una violacion flagrante
a las garantias de audiencia y seguridad juridica porque primero se ejecuta el acto de privacion y
posteriormente se notifican las consecuencias del mismo.

Indica que en términos del texto del articulo 156 Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion, no se advierte
que con anterioridad al acto privativo, acto que consiste en la inmovilizacion de los recursos existen-
tes en las cuentas del contribuyente, los particulares puedan ejercer una defensa adecuada, porque
de dicha norma no se advierte que las autoridades fiscales ni las demas autoridades financieras a
que dicho precepto se refiere, tengan la obligacion de notificar a los contribuyentes antes de que
tenga verificativo dicha inmovilizacién y conservacion.

En su segundo concepto de violacion expuesto Ad Cautelam indicé que el articulo 156 Bis, segun-
do parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion es inconstitucional porque no establece plazo alguno
para que la autoridad fiscal notifique al contribuyente respecto de la inmovilizacion de los depdsitos
contenidos en sus cuentas bancarias, 1o que implica que la autoridad actué de manera discrecional.
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IV. Agravios de la revision principal. La recurrente hizo valer los siguientes agravios en materia de
constitucionalidad:

En el agravio segundo impugna la determinacion del Juez de Distrito en el sentido de declarar
inoperantes los argumentos planteados en relacion con la constitucionalidad del articulo 156 Bis,
del Codigo Fiscal de la Federacion, porque existe jurisprudencia que define dicha cuestion, ello en
razon del criterio emitido por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, la cual tiene el siguiente rubro:
“PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION DERIVADO DE CREDH:OS FISCALES FIRMES. SE RIGE
EXCLUSIVAMENTE POR LAS REGLAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2010).

Al respecto se indica que no pueden considerarse inoperantes los conceptos de violacion con base en la
citada jurisprudencia, porque dicho criterio no guarda relacion con la cuestion efectivamente planteada
en los conceptos de violacion identificados como primero y segundo, porque contrario a lo resuelto
por el A quo, no existe una sola tesis aislada o de jurisprudencia que hubiese resuelto que
resulta legal que el articulo 156 Bis, del Cddigo Fiscal de la Federacion: a) no prevea en modo
alguno la notificacion del inicio de procedimiento a través de mandamiento escrito emitido por
autoridad competente que funda y motive la causa legal del procedimiento, ni mucho menos
de las consecuencias que se derivan de la inmovilizacion y conservacion de los fondos que se
encuentran depositados en cualquier tipo de cuentas bancarias y, b) que resulte ilegal que no se
establezca el plazo con el que cuenta la autoridad fiscal para notificar al contribuyente que se efectud
una inmovilizacién y conservacion de los depdsitos existentes en cualquier tipo de cuenta a su nombre,
lo cual se expuso en los conceptos de violacion calificados de inoperantes.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Sefiala que el Juez del conocimiento de forma errénea decretd la inoperancia de los conceptos de
violacion relativos a la inconstitucionalidad del articulo 156 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion con
base en la supuesta aplicacion al caso concreto de la jurisprudencia 2a./J.20/2011 porque en ésta se
sostiene el criterio relativo a que resulta legal la facultad conferida a las autoridades fiscales para deter-
minar la inmovilizacion de depositos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional
0 extranjera que se realicen en cualquier otro tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente
en las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y va-
lores, derivada de créditos fiscales no garantizados, puesto que el procedimiento que establecen los
articulos 156 Bis y 156 Ter, se trata de un procedimiento sumarisimo y alterno de cobro para ese tipo
de créditos, distinto en términos de las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
de ejecucion.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Al respecto sostiene que o que reclamo es la inconstitucionalidad del articulo 156 Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion en virtud de su primer acto de aplicacion en perjuicio de la quejosa, contenido
en el oficioso *********** de fecha ocho de noviembre de dos mil doce, emitido por la Subadminis-
tradora de la Administracion Local de Recaudacion del Norte del Distrito Federal, en suplencia del
Administrador Local de Recaudacion del Norte de Distrito Federal, por virtud del cual se inform¢ a la
quejosa sobre la inmovilizacion de fondos supuestamente ordenada con fecha veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil doce, con base en los conceptos de violacion marcados como primero y segundo

6 “PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION DERIVADO DE CREDITOS FISCALES FIRMES. SE RIGE EXCLUSIVAMENTE POR
LAS REGLAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION
VIGENTE EN 2010). Del indicado articulo 156-Bis se advierte la facultad de las autoridades fiscales para determinar la inmovi-
lizacion de depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier
tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, o de inversiones y valores, derivada de créditos fiscales firmes no garantizados; atribucion que tiene su origen en el
procedimiento sumarisimo y alterno de cobro para ese tipo de créditos, establecido por el legislador a fin de dotar a las autori-
dades fiscales de herramientas eficientes para lograr mayor presencia recaudatoria, el cual encuentra sustento en la firmeza de
dichos créditos y se rige por sus propias reglas contenidas y, ademas, por las referidas en el articulo 156-Ter del Codigo Fiscal
de la Federacion, no asi por las previstas para el procedimiento administrativo de ejecucion, lo que conduce a estimar que para
ejercer la facultad de inmovilizacion destacada es innecesario que previamente se trabe embargo en los términos establecidos
para el procedimiento administrativo de ejecucion.” (Décima Epoca Registro: 2000026 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 4 Materia(s): Administrativa Tesis:
2a./J.20/2011 (10a.) Pagina: 3064)
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del escrito de ampliacion a la demanda.

Asi, indica que la cuestion efectivamente planteada en su primer concepto de violacion del escrito de
ampliacién de demanda se centré en dilucidar la inconstitucionalidad del articulo 156 Bis en virtud de
su primer acto de aplicacion, respect6 a lo cual en dicho concepto de violacion sefial que la norma
reclamada no respeta las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridicas, porque no prevé
en modo alguno la notificacion del inicio del procedimiento a través de mandamiento escrito
emitido por autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, ni
mucho menos de las consecuencias que se derivan de la inmovilizacion y conservacion de los fondos
que se encuentran depositados en cualquier tipo de cuentas bancarias, sino que Unicamente se pre-
vén tramites entre diversas autoridades para inmovilizar y conservar los depositos existentes en las
cuentas bancarias de los contribuyentes sin que a los particulares se les notifique el procedimiento
llevado a cabo para la inmovilizacidn con la finalidad de que ejerzan una defensa legal previa al acto
de privacion contraviniendo asi las garantias de audiencia y seguridad juridica.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Asimismo, indica que la causa petendi expuesta en el segundo concepto de violacion del escrito de
ampliacion de demanda se centrd en dilucidar la inconstitucionalidad del articulo 156 Bis en virtud
de su primer acto de aplicacion.

Al respecto vuelve a sefialar que la tesis de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no resulta aplicable al caso concreto por lo que el fallo recurrido se encuentra indebidamente
fundado y motivado.

Sostiene que la sentencia recurrida contraviene lo previsto en el articulo 14.1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos porque no existe constancia de que la quejosa hubiese sido
oida publicamente con las debidas garantias por un tribunal competente independiente e imparcial,
establecido por la ley.

Arguye violacion al articulo 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos porque se
permite que la quejosa sea sujeta de actos arbitrarios que afectan su vida privada, su familia y su
domicilio.

Asimismo, sostiene una violacion al articulo 8.1 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
porque no puede considerarse que la recurrente hubiese sido oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un juez competente, independiente e imparcial, porque el A quo se limito
a establecer de manera categdrica que en el caso concreto resultan inoperantes los conceptos de
violacion primero y segundo de la ampliacion de demanda porque existe jurisprudencia que define la
cuestion de constitucionalidad planteada, sin que dicho criterio guarde la mas minima relacién con
los argumentos planteados en los conceptos de violacion de la quejosa.

Sostiene una transgresion al articulo 25.1 De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
porque no se estd en presencia de un recurso efectivo ante jueces y tribunales competentes porque
el A quo aplico una jurisprudencia que resulta ajena a la inconstitucionalidad planteada en relacion
con el articulo 156 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, porque respecto a dicha norma se indico
que no establece la posibilidad de que con anterioridad a la inmovilizacion de los depésitos en las
cuentas bancarias, se haga del conocimiento del gobernado el mandamiento escrito emitido por
autoridad competente en el que se funde y motive la causa legal del procedimiento a fin de que el
particular manifieste lo que a su derecho convenga y ejerza sus defensas. Asimismo indica que
la jurisprudencia de la Segunda Sala no indica que es constitucional que el articulo 156
Bis permita que el Servicio de Administracion Tributaria no notifique en breve término que
se efectud una inmovilizacion y conservacion de los fondos existentes en cualquier tipo de
cuenta abierta a nombre del contribuyente.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Sefala que se transgrede el articulo 25.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
porque el juez A quo no resolvio de manera fundada y motivada dada la supuesta inoperancia de los
conceptos de violacion.

Manifiesta que de la interpretacion arménica en los articulos 17 constitucional, en relacion con los
articulos 14.1 y 17.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los articulos 8.1,
24,251y 25.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se transgrede el principio pro
actione, conforme al cual la autoridad jurisdiccional debe interpretar las disposiciones relativas del juicio
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de amparo de la manera mas favorable para el particular, lo cual no ocurre en el caso.

En su tercer agravio indica que es falso que el Juez hubiese realizado el andlisis de los conceptos
de violacion relativos a la inconstitucionalidad del articulo 156 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion
porque en la sentencia recurrida se omitié hacer referencia a lo expuesto en el concepto de violacion
identificado como primero en el escrito de ampliacion de demanda, con lo que evade la cuestion
efectivamente planteada en dicho concepto de violacion porque se limitd a aplicar la jurisprudencia
2a./J.20/2011 de manera categdrica, sin que ni siquiera la misma se adecue al caso concreto, por-
que en dicho criterio se indica que el procedimiento de inmovilizacion se rige por las reglas
especificas de los articulos 156 Bis y 156 Ter del Cddigo Fiscal de la Federacion y no asi por
las reglas previstas para el procedimiento administrativo de ejecucion.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Sefiala que contrario a lo resuelto por el A quo, el criterio de la Segunda Sala no es aplicable al
caso porque de ninguna manera se esta discutiendo la legalidad de la facultad de las autoridades
fiscales para inmovilizar los depositos de las cuentas bancarias de los contribuyentes, sin que sea
necesario que se trabe embargo en los términos establecidos para el procedimiento administrativo
de ejecucion.

En el agravio cuarto sefiala que no resulta aplicable al caso concreto la jurisprudencia de la Segun-
da Sala invocada por el Juez de Distrito porque el ya citado articulo 156 Bis es violatorio de los dere-
chos fundamentales de audiencia, debido proceso legal, legalidad y seguridad juridica de la quejosa
en relacion con el primer acto de aplicacion, porque dicho precepto no establece plazo legal alguno
para que la autoridad fiscal notifique al contribuyente la inmovilizacion de los depdsitos contenidos en
sus cuentas bancarias, lo que implica que el Servicio de Administracion Tributaria no tenga limitacion
temporal alguna para informar en breve término dicha circunstancia al gobernado lo que permite una
actuacion totalmente arbitraria de la autoridad fiscal.

Asi, la materia de fondo del asunto, que subsiste y debe abordarse en el recurso de revision, versa sobre
la inconstitucionalidad del articulo 156-Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ello, es a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a quien corresponde analizar tales plan-
teamientos toda vez que sobre la constitucionalidad del articulo 156-Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion, no existe jurisprudencia ni existen tres precedentes emitidos por el Pleno o las Salas
indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido, a pesar de no haber alcanzado la
votacion idonea para ser jurisprudencia.

QUINTO.- Estudio de fondo. Esta Primera Sala advierte que lo expuesto en los agravios segundo
y tercero resultan infundados por lo siguiente:

o E| Juez del conocimiento determing que la jurisprudencia 2a./J.20/2011 emitida por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal resuelve el planteamiento de la quejosa en el que expone que la norma
reclamada transgrede su garantia de audiencia y seguridad juridica, porque deja al arbitrio de la
autoridad la instauracion de un procedimiento mediante el cual los particulares pueden resultar
afectados en sus propiedades 0 posesiones, sin que con anterioridad a dicha afectacion, les sea
notificado el inicio de procedimiento y sus consecuencias, y que se les dé la oportunidad de
ofrecer pruebas o realizar manifestacion alguna.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)
Anora bien, la jurisprudencia 2a./J.20/2011, expresamente sefiala;

“PROCEDIMIENTO DE INMOVILIZACION DERIVADO DE CREDITpS FISCALES FIRMES. SE RIGE
EXCLUSIVAMENTE POR LAS REGLAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2010). Del indicado articulo
156-Bis se advierte la facultad de las autoridades fiscales para determinar la inmovilizacion
de depdsitos bancarios, seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera
que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en las

www.tepantlato.com.mx 31



Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

32  www.tepantlato.com.mx

entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y
valores, derivada de créditos fiscales firmes no garantizados; atribucion que tiene su origen
en el procedimiento sumarisimo y alterno de cobro para ese tipo de créditos, establecido por
el legislador a fin de dotar a las autoridades fiscales de herramientas eficientes para lograr
mayor presencia recaudatoria, el cual encuentra sustento en la firmeza de dichos crédi-
tos y se rige por sus propias reglas contenidas y, ademas, por las referidas en el articulo
156-Ter del Codigo Fiscal de la Federacion, no asi por las previstas para el procedimiento
administrativo de ejecucion, lo que conduce a estimar que para ejercer la facultad de in-
movilizacion destacada es innecesario que previamente se trabe embargo en los términos
establecidos para el procedimiento administrativo de ejecucion.” (Décima Epoca Registro:
2000026 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 4 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 20/2011
(10a.) Pdgina: 3064)

Debe precisarse que esta Primera Sala al resolver el amparo en revision 226/2013 en sesion de
fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, sostuvo que el procedimiento de inmovilizacion de cuen-
tas y transferencia de recursos, contenido en el segundo supuesto del articulo 156 Bis y regulado
en el articulo 156 Ter, ambos del Cddigo Federal Tributario constituye un procedimiento alterno y
sumarisimo para los créditos fiscales exigibles, por lo que no es necesario que con antelacion
a éste, la autoridad fiscal requiera de pago y trabe embargo, porque esos son requisitos del
procedimiento administrativo de ejecucion y ambos procedimientos son diversos y se rigen
por sus propias reglas; en razon de lo cual se indico que esta Sala comparte el criterio contenido
en la citada jurisprudencia 2a./J. 20/2011.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Asimismo, en el citado amparo en revision 226/2013 se indicd que de lo dispuesto tanto en el
articulo 156 Bis como 156 Ter, del Cddigo Fiscal de la Federacion se desprende la facultad econd-
mico coactiva del Estado, la cual lo faculta para hacer efectivos los créditos a favor de la hacienda
publica. Asimismo, se precisd que las citadas normas cobran aplicacién cuando el contribuyente
se niega a pagar un crédito fiscal 0 no lo garantiza y que dicha omision en el cumplimiento de su
obligacion faculta a la autoridad hacendaria a hacer uso de la via econémico coactiva para recaudar
las cantidades adeudadas.

Por otra parte, la recurrente en su agravio segundo indica que no pueden considerarse inoperantes
los conceptos de violacion con base en la citada jurisprudencia, porque dicho criterio no guarda
relacion con la cuestion efectivamente planteada en los conceptos de violacion identificados como
primero y segundo en su ampliacion de demanda, toda vez que no existe una sola tesis aislada o
de jurisprudencia que hubiese resuelto que resulta legal que el articulo 156 Bis, del Codigo
Fiscal de la Federacion no prevea en modo alguno la notificacion del inicio de procedimiento
a través de mandamiento escrito emitido por autoridad competente que funda y motive la
causa legal del procedimiento, ni mucho menos de las consecuencias que se derivan de la
inmovilizacién y conservacion de los fondos que se encuentran depositados en cualquier
tipo de cuentas bancarias, argumento que se repite en el agravio tercero toda vez que en este
se expone que en la sentencia recurrida no se hizo referencia al concepto de violacion identificado
como primero en la ampliacion de demanda, concepto en el que sostuvo que el citado articulo 156
Bis es inconstitucional porque no establece la posibilidad de que previo a la inmovilizacion
de fondos se notifique al contribuyente del acto administrativo por el que la autoridad fiscal
ordena dicha inmovilizacion.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

En relacion con los expuesto en los citados agravios los mismos resultan infundados porque
contrario a lo aducido por la quejosa, el articulo 156 Bis, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
no prevé la notificacion del inicio de procedimiento de inmovilizacion de depdsitos en cuentas
bancarias ya que no es necesario, pues la aplicacion de dicha norma se actualiza una vez
que el contribuyente se niega a pagar un crédito fiscal o no lo garantiza, es decir, ya existio el
acto de autoridad previo que determind la situacion juridica del contribuyente, siendo éste la
determinacion del crédito fiscal, por lo que no es necesario el volver a notificarle tal situacion
y aun asi, la norma establece la obligacion de la autoridad de notificar una vez que ha iniciado
el procedimiento con las instituciones financieras, de ahi que sea infundado su argumento.
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(EL ENFASIS ES NUESTRO).

En efecto, atendiendo a que el acto privativo lo constituye la determinacion del crédito fiscal y
no la inmovilizacion de las cuentas bancarias, ello en razon de que al momento de la determina-
cion del crédito fiscal es cuando se afecta la esfera juridica de la quejosa, porque el establecimiento
del adeudo es lo que afecta de forma negativa su patrimonio toda vez que derivado de éste el contri-
buyente tendra un pasivo en su contra.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Asi, no debe perderse de vista que una vez que a los particulares se les fincan créditos fiscales, dicho
acto les es notificado, hecho lo cual, pueden impugnar por la via que estimen pertinente los créditos
fiscales en su contra.

Ahora bien, si el crédito no es cubierto por el deudor del fisco federal, éste puede ejercer la facultad
prevista en el articulo impugnado, siendo innecesario la existencia de una notificacion, pues se reite-
ra que el acto de autoridad privativo —crédito fiscal-, ya fue notificado y solo resta el pago del mismo,
0 en su defecto, que el crédito fiscal se garantice cuando se trate de casos en los que se interpone
un medio de defensa en contra del crédito fiscal determinado.

Asi, si la afectacion patrimonial sufrida por el sujeto se da en el momento en que se deter-
mina el crédito, en virtud de que con dicha determinacion surge el derecho del Estado para
cobrar los importes determinados al contribuyente, en razon de lo cual, el procedimiento de
inmovilizacion de cuentas implica la materializacion de dicho derecho ante la ausencia del
cumplimiento del pago o de la garantia, ello toda vez que la aplicacion de la facultad econd-
mico coactiva encuentra su justificacion en la necesidad que el Estado tiene de afrontar los
gastos necesarios para satisfacer las necesidades colectivas o sociales.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

En tal razon, los actos que constituyan la exteriorizacion de dicha facultad pueden ser emitidos por la
autoridad fiscal sin que ésta deba sujetarse a la garantia de audiencia previa, porque dichos actos al
estar dirigidos a hacer efectivos los créditos a favor de la hacienda publica debe prevalecer
la subsistencia del Estado y sus Instituciones por encima de derecho de los particulares a
ser escuchados, maxime cuando éstos pueden impugnar el acto de que se trate una vez que
tengan conocimiento del mismo mediante los recursos y juicios procedentes.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Al respecto, es necesario sefialar que esta Sala ya ha indicado que en materia tributaria el principio
de seguridad juridica implica el “saber a qué atenerse” en relacion con la regulacidon norma-
tiva prevista en la ley y de las actuaciones llevadas a cabo por la autoridad, derivado de lo cual, lo
dispuesto en la norma reclamada no es inconstitucional porque ésta permite advertir a aquellos
contribuyentes que tiene pendiente de pago adeudos fiscales determinados o no han garantizado el
interés fiscal, la existencia de la facultad econdmico coactiva para inmovilizar los depdsitos de sus
cuentas bancarias con el fin de recuperar los importes que los contribuyentes han dejado de pagar.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Por las razones expuestas, los argumentos del agravio segundo y del agravio tercero resultan in-
fundados porque dada la naturaleza del procedimiento de inmovilizacion de los depdsitos en cuentas
bancarias no es necesario que previo a realizarse dicha inmovilizacion la autoridad deba notificar de
ello al particular, ya que éste conoce que se le determing un crédito y que no ha cubierto ni garan-
tizado el mismo, siendo que aun asi el legislador si previd que se le notificara de tal procedimiento
al contribuyente, adn y cuando no era necesario tal proceder porque la inmovilizacion de cuentas
bancarias como ya se dijo no constituye un acto privativo.

Aunado a lo anterior, tal como lo sefalo el Juez de Distrito la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala si resuelve el planteamiento de la recurrente porque en esta se establece que
la facultad para determinar la inmovilizacion de los depdsitos bancarios tiene su origen en
el procedimiento sumarisimo y alterno de cobro de créditos fiscales, procedimiento que se
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establecio por el legislador para que la autoridad fiscal contara con herramientas eficientes
para una mayor eficiencia recaudatoria.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

e En cuanto a lo indicado en los agravios segundo y cuarto, en la parte en que basicamente sos-
tiene que la sentencia omitié hacer referencia a lo expuesto en el primer concepto de violacion de su
ampliacion de demanda, ya que en dicho concepto se sostuvo que es inconstitucional el articulo 156
Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, porque no establece el plazo con el que cuenta la autoridad
fiscal para notificar al contribuyente que se efectud una inmovilizacion y conservacion de los dep6si-
tos existentes en cualquier tipo de cuenta a su nombre, y que en tal virtud no resulta aplicable al caso
concreto la jurisprudencia de la Segunda Sala invocada por el Juez de Distrito.

Lo indicado en los citados agravios es infundado porque ya esta Primera Sala ha sostenido el cri-
terio de que la facultad econémica coactiva tiene como fin asegurar la subsistencia del Estado y sus
instituciones, facultad que debe prevalecer frente al derecho de los particulares a ser escuchados
antes del acto de autoridad, mdxime que éste puede impugnarse mediante 10s recursos y juicios
procedentes.” Lo anterior encuentra apoyo en el siguiente criterio emitido por este Primera Sala:

“INMOV[LIZACI()N DE CUENTAS Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA TESORERIA DE LA FE-
DERACION. LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
PREVEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, NO TRANSGREDEN EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
AUDIENCIA PREVIA. El procedimiento de inmovilizacion de cuentas y transferencia de recur-
sos, contenido en el segundo supuesto del articulo 156-Bis y regulado en el articulo 156-Ter,
ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, constituye un procedimiento alterno y sumarisimo
para el cobro de los créditos fiscales firmes, que forma parte de la facultad econdmico-coac-
tiva del Estado. Por tanto, conforme a la jurisprudencia 110, publicada en la pagina 141 del
Tomo |, Materia Constitucional, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000, de rubro: “AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE
SEA PREVIA.”, dichos preceptos no transgreden el derecho fundamental de audiencia previa
contenido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el procedimiento de inmovilizacion de cuentas y transferencia de recursos,
forma parte de la facultad econdmico-coactiva del Estado, que no puede supeditarse a que
previamente se escuche a los gobernados ubicados en las hipdtesis de hecho que dan lugar
al inicio de dicho procedimiento, pues de lo contrario, podria llegar el momento en que las
instituciones y el orden constitucional desaparecieran o se afectaran gravemente por falta
de elementos econdmicos. Ademas, el citado articulo 156-Bis, en su parrafo segundo, esta-
blece que el Servicio de Administracion Tributaria notificara al contribuyente la decision de
inmovilizar cuentas y transferir recursos, con lo cual éste podra, en su caso, interponer el
recurso administrativo de revocacion contemplado en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, o bien, el juicio contencioso administrativo; asi, se respeta su dere-
cho de audiencia, pues con posterioridad a cuantificar la sancion los contribuyentes pueden
ser escuchados en su defensa. (Décima Epoca Registro: 2004709 Instancia: Primera Sala Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo
2 Materia (s): Constitucional Tesis: 1a. CCLXXXIX/2013 (10a.) Pagina: 1052)"

7 MULTAS FISCALES. TRATANDOSE DE LAS IMPUESTAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, TAN-
TO FORMALES COMO SUSTANTIVAS, NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Tratandose de las multas fiscales
impuestas por la comision de infracciones vinculadas directamente tanto con la obligacion de pagar las contribuciones que el
Estado impone de manera imperativa y unilateral (obligaciones sustantivas), como con la relativa a los medios de control en la
recaudacion, cuyo objeto es facilitar la gestion tributaria (obligaciones formales), no rige la garantia de previa audiencia contenida
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que los particulares pueden ser escuchados
en su defensa con posterioridad al acto de autoridad. Lo anterior es asi, pues conforme a las ejecutorias emitidas por el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de las que derivé la jurisprudencia 110, publicada en la pagina 141 del
Tomo |, Materia Constitucional, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, con el rubro: “AUDIENCIA,
GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.”, la referida excepcion se justifica porque la
facultad econdmica coactiva constituye una atribucion del fisco que le permite hacer efectivos los créditos a favor de
la hacienda publica, por lo cual, la subsistencia del Estado y sus instituciones debe prevalecer frente al derecho de
los particulares a ser escuchados antes del acto de autoridad, méaxime que éste puede impugnarse mediante los recursos
y juicios procedentes. De ahi que si las multas fiscales son actos derivados de la mencionada facultad econémica estatal, la
garantia de audiencia se respeta si con posterioridad a la cuantificacion de la sancion los contribuyentes son escuchados en su
defensa, lo cual se cumple en tanto que tienen un plazo de cuarenta y cinco dias para promover el recurso de revocacion ante
la misma autoridad, o el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para desvirtuar los hechos
que se les imputan como omitidos (la contribucion o la formalidad exigida) antes de que inicie el procedimiento administrativo de
ejecucion. (Novena Epoca Registro: 161557Instancia: Primera Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 62/2011 Pagina: 138)
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Asimismo, ya antes se indicd que el procedimiento de inmovilizacion de depdsitos bancarios previsto
en el articulo 156 Bis del Codigo Tributario tiene como origen la exteriorizacion de la facultad econ6-
mico coactiva que el legislador otorga a la autoridad fiscal con el fin de lograr una mayor recaudacion
y salvaguardar al Estado y sus Instituciones, facultad que prevalece frente al derecho de los particu-
lares a ser escuchados antes del acto de autoridad.

En razdn de lo anterior, la validez de la norma reclamada no estriba en el establecimiento de un plazo
para que la autoridad fiscal notifique al contribuyente que se efectud una inmovilizacion y conser-
vacion de los depdsitos existentes en las cuentas a su nombre, porque dicho procedimiento alterno
y sumarisimo tiene como fin asegurar el entero de las cantidades a cargo de los sujetos pasivos,
quienes previo a la inmovilizacion de sus recursos ya conocen que el incumplimiento de pago de sus
obligaciones tributarias o de la falta de garantia del interés fiscal trae aparejado este tipo de proce-
dimiento, por lo que atendiendo al fin de la norma no es necesario que se fije un plazo para
que el fisco notifique la inmovilizacion, porque este acto de autoridad puede adelantarlo el
particular en razén de su incumplimiento.

De igual forma, ya antes se dijo que al tratarse de la exteriorizacion de una facultad econoémico coac-
tiva el principio de legalidad se cumple cuando el particular sabe a qué atenerse respecto de la re-
gulacion normativa prevista en la ley y de las actuaciones llevadas a cabo por la autoridad, situacion
que si se actualiza en la norma reclamada por lo que la invalidez de la norma no puede derivar de la
falta de plazo para notificar la inmovilizacion de los recursos, porque tal como ya se ha sefalado
no es necesario notificacion alguna tratandose de procedimientos en los que se exterioriza la
facultad econdmico coactiva del Estado.

(EL ENFASIS ES NUESTRO)

Similares consideraciones sostuvo esta Primera Sala al fallar, en la sesion de treinta de octubre de
dos mil trece, el amparo en revision 436/2013, bajo la Ponencia del sefior Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA
LIC. HERIBERTO PEREZ REYES

Ahora bien, se confirma que se realiza un andlisis exhaustivo del articulo 14 constitucional
pero no del 16, a partir de la lectura de los siguientes criterios:

Registro digital: 2004709

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. CCLXXXIX/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo
2, pagina 1052

Tipo: Aislada

INMOVILIZACION DE CUENTAS Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA TESORERIA DE LA FE-
DERACI(')N. LOS ARTICULOS 156-BIS Y 156-TER DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
PREVEN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, NO TRANSGREDEN EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
AUDIENCIA PREVIA.

El procedimiento de inmovilizacién de cuentas y transferencia de recursos, contenido en el segun-
do supuesto del articulo 156-Bis y regulado en el articulo 156-Ter, ambos del Cddigo Fiscal de la
Federacion, constituye un procedimiento alterno y sumarisimo para el cobro de los créditos fiscales
firmes, que forma parte de la facultad econdmico-coactiva del Estado. Por tanto, conforme a la
jurisprudencia 110, publicada en la pagina 141 del Tomo I, Materia Constitucional, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, de rubro: “AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA
IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.”, dichos preceptos no transgreden el derecho
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fundamental de audiencia previa contenido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que el procedimiento de inmovilizacion de cuentas y transferencia de
recursos, forma parte de la facultad econémico-coactiva del Estado, que no puede supeditarse a que
previamente se escuche a los gobernados ubicados en las hipétesis de hecho que dan lugar al inicio
de dicho procedimiento, pues de lo contrario, podria llegar el momento en que las instituciones y el
orden constitucional desaparecieran o se afectaran gravemente por falta de elementos econdmicos.
Ademas, el citado articulo 156-Bis, en su parrafo segundo, establece que el Servicio de Administra-
cion Tributaria notificara al contribuyente la decision de inmovilizar cuentas y transferir recursos, con
lo cual éste podra, en su caso, interponer el recurso administrativo de revocacion contemplado en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, o bien, el juicio contencioso adminis-
trativo; asi, se respeta su derecho de audiencia, pues con posterioridad a cuantificar la sancion los
contribuyentes pueden ser escuchados en su defensa.

Amparo en revision 226/2013. Corrado Milesi Cumini. 21 de agosto de 2013. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Registro digital: 2006018

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. CXXIV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |,
pagina 544

Tipo: Aislada

INMOVILIZI:\CI()N DE DEPQSITOS BANCARIOS. EL ARTICULO 156-BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE PREVE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, NO VULNERA EL DERECHO FUNDA-
MENTAL DE AUDIENCIA PREVIA.

El citado precepto, que prevé el procedimiento de inmovilizacion de depdsitos bancarios, seguros o
cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta
que tenga a su nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, sin contemplar la notificacion al contribuyente del inicio
del procedimiento referido, no vulnera el derecho fundamental de audiencia previa reconocido por
el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
aplicacion de lo previsto por el articulo 156-Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion se actualiza una
vez que el contribuyente se niega a pagar un crédito fiscal o no lo garantiza, es decir, ya existio el
acto de autoridad previo que establecio su situacion juridica, especificamente, la determinacion del
crédito fiscal, por lo que es innecesario volver a notificarle tal situacion, ademds, el citado numeral
establece la obligacion de la autoridad de notificarle una vez que ha iniciado el procedimiento con
las instituciones financieras. Lo anterior es asf, toda vez que el acto de autoridad privativo -crédito
fiscal- ya fue notificado, y sélo resta su pago o, en su defecto, que el crédito se garantice cuando
se trate de casos en los que se interpone un medio de defensa en su contra, esto es, la afectacion
patrimonial sufrida por el sujeto se da cuando el crédito fiscal se determina, en virtud de que ahi
surge el derecho del Estado para cobrar los importes determinados al contribuyente; de ahi que el
procedimiento de inmovilizacién de depdsitos bancarios implica la materializacion de dicho derecho
ante la ausencia del cumplimiento del pago o de la garantia y, por ende, la aplicacion de la facultad
economico coactiva estd justificada en la necesidad que el Estado tiene de afrontar los gastos indis-
pensables para satisfacer las necesidades colectivas o sociales. Por tal razon, los actos que consti-
tuyan la exteriorizacion de dicha facultad pueden emitirse por la autoridad fiscal sin que ésta deba
sujetarse al citado derecho fundamental, porque, en relacidn con dichos actos, al estar dirigidos a
hacer efectivos los créditos a favor de la hacienda publica, debe prevalecer la subsistencia del Estado
y sus instituciones por encima del derecho de los particulares a ser escuchados, maxime cuando
éstos pueden impugnar el acto de que se trate una vez que tengan conocimiento de éste mediante
los recursos y juicios procedentes.

Amparo en revision 461/2013. Inmobiliaria Paseo de las Lomas, S.A. de C.V. 27 de noviembre
de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramaén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Carlos Enriqgue Mendoza Ponce.
Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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En efecto, la notificacion posterior al procedimiento de inmovilizacion el mas alto Tribunal
lo somete al analisis del articulo 14 constitucional como acto de privacion, pero no al ana-
lisis del articulo 16 del mismo ordenamiento como acto de molestia a pesar de que le fue
planteado como concepto de violacion, en donde el quejoso solicitd que el procedimiento
de inmovilizacion se iniciara dentro de las formalidades del procedimiento administrativo de
gjecucion, resolviéndose al final que no es necesario iniciar el procedimiento administrativo
de ejecucion ni realizar notificacion alguna para iniciar el procedimiento de inmovilizacion,
porque se trata de procedimientos diferentes.

La necesidad de analizar la cuestion desde la perspectiva del articulo 16 constitu-
cional es por las diferencias que existen entre ambos preceptos y que se describen en
el siguiente criterio:

Registro digital: 200080

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comin

Tesis: P./J. 40/96

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996, pagina 5
Tipo: Jurisprudencia

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente,
la Constitucion Federal distingue y regula de manera diferente los actos privativos respecto de los
actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un
juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado,
no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo restringen de manera provisional
0 preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una auto-
ridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento.
Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, 0 si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto
es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto
de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende solo a una restriccion provisional.

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas Toro, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995.
Mayoria de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94. José Luis Reyes Carbajal. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomds Iruegas Buentello y otra. 30 de octubre de 1995. Mayoria de nueve
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votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo Angeles Espino.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el
nimero 40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de
junio de mil novecientos noventa y seis.

Sobre lo anterior, cabe comentar que el procedimiento de inmovilizacion inicia al solici-
tarse informe a las instituciones financieras sobre los fondos que se encuentran a nombre
del contribuyente, por lo cual haria falta analizar si el articulo 165-Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion es inconstitucional por no prever mandamiento de inmovilizacion fuera del proce-
dimiento administrativo de ejecucion.

También cabe hacer notar que ya se resolvid que no es exigible, constitucionalmente
hablando, que la notificacion de la inmovilizacion sea previa a dicho acto, pero falta analizar
si es valido que sea posterior a esa inmovilizacion.

Por otra parte, debe destacarse que si bien es cierto que la notificacion del crédito fiscal
es un acto de privacion y la inmovilizacion es su ejecucion; es igualmente verdadero que esto
obedece a un cambio de situacion juridica del contribuyente.

Lo anterior entendiendo que existen tres momentos principales del crédito fiscal: su cau-
sacion, su determinacion y su exigibilidad; los dos primeros previstos en el articulo 6 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y el Ultimo, en el articulo 145 del mismo ordenamiento, que
en su parte conducente establecen:

“Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de he-
cho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
causacion, pero les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterio-
ridad.”

“Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante procedimiento
administrativo de ejecucion.

Por lo anterior, si la determinacion de un crédito fiscal se encuentra en una segunda etapa
y para pasar a la inmovilizacion de fondos se requiere adicionalmente que dicho crédito sea de
plazo vencido, no estar sujeto a impugnacion y no estar garantizado, entonces es evidente que
se requiere fundamentacion y motivacion adicional a la contenida en la liquidacion para tener
posibilidad legal de inmovilizar las mencionadas cuentas, en el entendido de que esta justifica-
cion necesariamente debe estar plasmada en una resolucion o en un mandato de ejecucion, 1o
cual no existe conforme al articulo 156-Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion porque la reso-
lucion debe ser previa y el mandamiento al mismo tiempo del acto de inmovilizacion, pudiendo
dejar el derecho a la defensa para un momento posterior. Lo expuesto porque la notificacion
posterior a la inmovilizacion no puede ser una resolucion ni una orden, sino que se trata de un
simple aviso o informe de lo que previamente fue decidido y realizado por la autoridad.

En efecto, las resoluciones para que surjan a la vida juridica deben de notificarse pre-
viamente a su ejecucion y los mandamientos u drdenes deben notificarse al mismo tiempo
en que se realiza el acto de molestia, porque si se notifican posteriormente entonces sola-
mente se trata de un aviso o de un informe de lo que previamente fue resuelto y ejecutado
internamente por la autoridad, lo cual sucede en la practica porque la notificacion posterior
mencionada en el articulo dltimamente indicado, lo refiere la propia autoridad como infor-
me, aun cuando da la oportunidad de impugnarlo.

Por lo anterior, se considera pertinente analizar si s constitucionalmente valido a la luz
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del articulo 16 constitucional que primero se realice el acto de molestia consistente en la
inmovilizacion y después se justifique mediante un aviso o informe al contribuyente, maxime
que la citada norma indica que todo acto de molestia debe realizarse “en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente”, lo cual significa que cualquier acto de molestia
debe estar justificado por escrito, de donde resulta que si primero se inmoviliza y después se
justifica, es claro que al momento de la inmovilizacion el acto estaba injustificado.

Consecuentemente, si el acto de molestia se pretende justificar de forma posterior a su
realizacion, considero que el acto de molestia se habria realizado de forma injustificada y por
lo mismo, podria ser inconstitucional, salvo lo que disponga la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

En estos términos, si todo acto de privacion es igualmente un acto de molestia, entonces
podemos concluir que con base en el articulo 16 constitucional estaria prohibido justificar por
escrito los actos de molestia de forma posterior a su realizacion, lo cual seria ildgico porque
dichos actos habrian nacido de forma injustificada.

Lo anterior en la préctica provoca frecuente incertidumbre en los gobernados porque al
momento en que no pueden disponer de Sus recursos economicos no pueden tener certeza
de la causa sino s6lo pueden tener suposiciones, maxime si tienen créditos comerciales en
litigio; si tienen varios créditos fiscales y aun suponiendo que fuera la Unica causa, persiste la
incertidumbre sobre la autoridad que ordend la inmovilizacion, su competencia, el momento
en que se considera un crédito firme, especialmente si tienen medios de impugnacion de
dudosa procedencia, peor aun si no se enteraron de la notificacion del crédito fiscal por algun
vicio en la comunicacion.

Lo anterior también considerando que la eficiencia de la operacion del Estado no puede
ser justificacion para dejar de observar el respeto a los derechos humanos de acuerdo con
el siguiente criterio:

Registro digital: 254101

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Materias(s): Constitucional

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 84, Sexta Parte, pagina 83
Tipo: Jurisprudencia

FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE.

El articulo 16 constitucional sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. De ese
lenguaje se desprende que el mandamiento escrito debe estar firmado por esa autoridad competen-
te, porque desde el punto de vista legal es la firma lo que da autenticidad a los escritos (0 la huella
digital, con testigos, cuando ello procede). Es decir, un mandamiento escrito sin firma no puede
decirse procedente de la autoridad competente, ni de ninguna otra. Y asi como no podria darse curso
a una demanda de amparo carente de firma, de la misma manera no puede darse validez alguna a un
oficio o resolucion sin firma, aunque segun su texto se diga proveniente de alguna autoridad. Por otra
parte, para notificar un crédito fiscal al presunto deudor del mismo, es menester que el notificador
le dé a conocer el mandamiento escrito y, por ende, firmado, de la autoridad que tuvo competencia
para fincarle el crédito, pues serfa incorrecto pensar que la firma del notificador pudiera suplir la
firma de la autoridad competente de quien debié emanar el fincamiento del crédito, ya que esto
violaria el articulo constitucional a comento, al no ser el notificador autoridad competente para fincar
créditos, sino solo para notificarlos. Este tribunal no ignora que puede ser comodo para algun
organismo fiscal girar notificaciones y liquidaciones sin necesidad de motivarlas, fundarlas,
ni firmarlas, pero también estima que un concepto de comodidad o eficiencia asi concebido
de ninguna manera es fundamento legal bastante para derogar una garantia constitucional,
de lo que surgiria, sin duda alguna, un mal social mayor. Pues es claro que las garantias
constitucionales no pueden ni deben subordinarse al criterio de eficiencia de empleados o
funcionarios administrativos.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 76, pdgina 37. Amparo directo 141/75. Tecnoplasticos, S.A. 29 de abril de 1975.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 80, pagina 36. Amparo en revision 267/75. Creaciones Risita, S.A. 5 de agosto de
1975. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumen 81, pdgina 38. Amparo en revision 451/75. Compafiia Hulera “El Faro”, S.A. 3 de
septiembre de 1975. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 81, pagina 38. Amparo en revision 427/75. Compafiia Hulera “El Faro”, S.A. 3 de
septiembre de 1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Volumen 81, pagina 38. Amparo en revision 407/75. Distribuidora Izcalli, S. de R.L. 10 de
septiembre de 1975. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.
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Si lo que buscas es una educacion de
excelencia, acércate a nosotros

LA UNIVERSIDAD
TEPANTLATO

REAFIRMA SU COMPROMISO EN FAVOR
DE LA EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD

Todos los mexicanos tienen derecho a una educacion de calidad,
sin embargo, desde hace 34 afos hemos sido testigos de como
la oferta educativa ha decaido drasticamente.

Se ha llegado al extremo de ofrecer a los alumnos cur-
sar la secundaria en seis meses 0 la preparatoria en un
afo. ¢Y qué decir de las licenciaturas? Plantean concluirla
en dos o tres afos, incluso en ano y medio, a cambio de
cuotas elevadas. ¢Es posible que esas licenciaturas cum-
plan con la adecuada ensefianza de las materias en un
tiempo tan reducido? Es evidente que el proceso de apren-
dizaje quedard incompleto. Por lo tanto, cuando los estudiantes
egresan no estan debidamente capacitados, lo que compro-
mete su desarrollo profesional y que puedan realizarse como
juristas, postulantes, académicos, etcétera, o que consigan el
empleo que anhelan.

Ante esta situacion, la Universidad Tepantlato reafirma
su compromiso a favor de la educacion superior de calidad. La
Licenciatura en Derecho tiene una duracion de cinco afos
porque nos importa el correcto aprendizaje de nuestros alum-
nos. En la UTEP también promovemos que si el alumno desea
estudiar y formarse como abogado para servir a la sociedad,
logre su objetivo sin que el factor econdmico sea un impe-
dimento. Para tomar clases con nosotros no hay que pagar
cuotas excesivas, pues a partir de estudios socioeconémicos
el alumno paga una cuota de acuerdo con sus posibilidades.
Esto obedece a que nuestros catedraticos no cobran honora-
rios, como muestra de su compromiso con la educacion juridi-
ca del pais. Son conscientes de que si han tenido la fortuna de

LA UNIVERSIDAD DESEA
CALIDAD DE ALUMNOS,
NO CANTIDAD

SOMOS LA MEJOR OPCION
PARA ESTUDIAR LA
LICENCIATURA EN DERECHO

egresar de una escuela publica tienen que retribuir a la socie-
dad, por lo que ponen su talento al servicio de quienes quieren
sequir la vocacion del derecho. En la Universidad Tepantlato
imparten su ensefianza:

*Magistrados, Magistradas, Jueces y Juezas del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México.

*Magistrados, Magistradas, Jueces y Juezas del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México.

*Magistrados, Magistradas, Jueces y Juezas del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

*Servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia.

Ellos han formado a generaciones de abogados al ser-
vicio del Estado, asi como de académicos, investigadores y
distinguidos postulantes, cuya excelencia ha consolidado la
labor educativa de nuestra Universidad.

NUESTRA PLANTA DOCENTE ES
EGRESADA DE ESCUELAS PUBLICAS,
LO QUE LE DA UN SENTIDO DE
RESPONSABILIDAD CON LA SOCIEDAD,
Y ESTA COMPROMETIDA CON LA
EXCELENCIA ACADEMICA.

NUESTRO OBJETIVO: SERVIR A LA SOCIEDAD QUE
DEMANDA MAS Y MEJORES PROFESIONISTAS



DOCTORADO EN

DEREGHD
ONSTITUCIONAL

RVOE:20121434

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

> OBJETIVO

Formar investigadores juridicos en Derecho Constitucional que, mediante la comprensién y el analisis
critico de la problematica juridico-social del Estado, participen en la generacion y aplicacién de la es-
tructura juridica que responda a los problemas y expectativas de la sociedad.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (6 CUATRIMESTRES)

Ter Cuatrimestre

« Teorfa de la Constitucién
Metodologia e Investigacion Juridica

40 Cuatrimestre

- Seminario sobre la Competencia Constitucional
de las Entidades Federativas

- Seminario sobre el Sistema Internacional de
los Derechos Humanos y su Incorporacion al
Derecho Interno

» CATEDRATICOS

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Dr. Avelino Carmelo Toscano Toscano

Magistrado Presidente de la Décima Tercera Sala
Regional Metropolitana del TEJA

Dr. Héctor Pichardo Aranza

Magistrado en retiro, Presidente del Tribunal de
Alzada Especializado en el Sistema Integral de

20 Cuatrimestre

Sistema Politico y Estructurado de Gobierno
Seminario de Argumentacion e Interpretacion
Constitucional

50 Cuatrimestre
- Teorfay Sistema de Control de |a

Constitucionalidad
Derecho Constitucional Comparado

Dr. Raul Diaz Rodriguez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Ricardo Romero Vazquez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzalez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Carlos Alfredo de los Cobos Sepulveda
Docente del Instituto de la Judicatura Federal
Dr. José Julio Sanchez Orozco

3er Cuatrimestre

Sistemas Electorales, Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana

Temas Selectos del Derecho Constitucional
Mexicano

60 Cuatrimestre
Temas Selectos del Juicio de Amparo
Derecho Parlamentario, Técnicas Legislativas y Prdcticas
Parlamentarias
Seminario de Tesis Doctoral

Dra. Magaly Parra Orozco

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Edgar Genaro Cedillo Velazquez

Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Décimo Octavo Circuito
Dr. Dario Carlos Contreras Favila

Magdo. del Segundo Tribunal Colegiado en Ma-

Justicia Penal para Adolescentes del Tribunal Su- Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Ma- terias Penal y Trabajo del Décimo Tercer Circuito

perior de Justicia del Estado de México
Dr. Fortres Mangas Martinez

Secretario del Cuarto Tribunal Colegiado en Mate- Juez Tercero de Distrito de Amparo y Juicios Fede-

ria Civil del Primer Circuito

Dr. Enrique Gonzalez Cerecedo

Director Honorario de la Facultad de Derecho UTEP
Dr. Alejandro Cardenas Camacho

Director de la Clinica de Derecho Procesal y Dere-
chos Humanos de la UTEP

Dr. Héctor Gonzalez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX

teria del Trabajo en la Ciudad de México
Dr. Felipe V. Consuelo Soto

ralesen el Estado de Chiapas
Dr. Humberto Manuel Roman Franco

Dr. Genaro Gonzalez Licea
Distinguido Catedrético de la UTEP
Dr. Erick Dakvel Ascencio Angeles
Distinguido Catedratico de la UTEP
Dr. Ivan Llolistli Romero Mendoza

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Ma- Secretario del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-

teria Penal del Primer Circuito

Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias

Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

ria Civil del Segundo Circuito
Dr. Vicente Lopantzi Garcia
Distinguido Catedrético de la UTEP

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.

(55) 2440 2047
ﬁ @UTEP.posgrado.Universidad
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¢QUE ACREDITA A UNA UNIVERSIDAD?

AMPLIA EXPERIENCIA
EN SUS CATEDRATIGCOS

La mejor acreditacion con que cuenta una universidad

son sus exalumnos, puesto que sus actos, empefios PIE“SA[“ ANTES nE

y logros son fruto que legitiman la labor de una

institucion educativa. Los alumnos que egresan nEclnln T“ F“T“nn

estan debidamente preparados y actualizados para

llegar mas lejos en su desarrollo profesional. Esa es Te apoyamos con becas

la acreditacion mas valiosa y de mayor repercusion de hasta el 100%, pero

a futuro, que la sociedad identificara. recuerda, el que estudia

Al elegir una universidad, piensa en esos casos de y Se prepara siempre

exito, cuantos exalumnos ahora sobresalen en el sector serd reconocido

publico, como abogados postulantes, distinguidos

académicos, investigadores, etcetera. LOS MAESTROS DE LA UNIVERSIDAD
TEPANTLATO OFRECEN SUS CONOCIMIENTOS

LA UNIVERSIDAD DESEA CALIDAD CON EL UNICO INTERES DE QUE LOS

DE ALUMNOS, NO CANTIDAD ALUMNOS ESTEN DEBIDAMENTE
ACTUALIZADOS Y, DE ESTA MANERA, DARLE

LA UNIVERSIDAD DESEA ALUMNOS UN MEJOR SERVICIO A LA SOCIEDAD

COMPROMETIDOS CON LA EXCELENCIA ACADEMICA

Visita nuestra pagina de internet y conoce a los brillantes
exalumnos de la Universidad Tepantlato

Por contingencia sanitaria sélo se atenderd por WhatsApp. n @UTEP posgrado.Universidad -

(55) 2440 2047 / (55) 6026 4188 utep.posgrado
utep.universidad
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TEPANTLATO

=

=

AC
DE

o
i g

&)

o
=
So

8 contacto@universidadtepantlato.edu.mx

CLASES VIRTUALES EN TIEMPO REAL, HASTA EN TANTO LAS CONDICIONES SANITARIAS LO PERMITAN.
Av. Baja California 157, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, CDMX
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ASOMATE A LA LECTURA

LA EDUCACION,
MANDATO CONSTITUCIONAL Y
MEDIO DE PREVENCION DEL DELITO

LT

Dr. Enrique Gonzilez Barrera

B e T P i e L

o UNIVERSIDAD TEPANTLATO

Tk FEFPEIETACTTER R, RA P ERATT R O R O AR

El Dr. Enrique Gonzalez Barrera sostiene en su obra, que la educacion es la base en la prevision de la
delincuencia y hace un esfuerzo multidisciplinario para exponer un panorama completo de este fenémeno'y
plantea a la educacion no solo como una obligacion social, constitucional, sino como el principal instrumento

en la prevencion del delito.

El autor desea sembrar esta inquietud en el animo de las autoridades, las instituciones educativas publicas y
privadas, los padres de familia y la sociedad en general, con el fin de implementar acciones mas efectivas en
la prevencion del delito y para ello se cristalizo en la Universidad Tepantlato la idea de impartir la materia en la
Licenciatura en Derecho denominada Prevencion del Delito.

ADQUIERELO EN FORMATO IMPRESO
informes@universidadtepantlato.edu.mx £3
56 1952 5956
Atiende Lult Ortiz

Presentacion del libro


https://universidadtepantlato.edu.mx/
https://www.youtube.com/watch?v=9ThlRLPbSvI

El Dr. Enrique Gonzalez Cerecedo expone en
esta obra todo un aparato teorico bien estructurado,
el cual nos permite definir con mayor seguridad la
intencionalidad en los textos jurisdiccionales, asi
como las constancias que se encuentran en autos,
que pueden ser objeto de interpretaciones semioticas.

ANATONA DE LA Nopya
GIRO SEMIOTICO TPASCEMDENTAL

Emrique Gonzilez Car

Este es un texto que la Judicatura deberia
contemplar en los programas de capacitacion de los
operadores juridicos y jurisdiccionales.

Este libro te permitird analizar y definir con
mayor precision los textos juridicos y te permitira
desarrollar las estrategias y respuestas mas efectivas
en tu trabajo cotidiano.

Presionando el boton o escaneando el codigo QR
podrds acceder a la presentacion del libro.
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“Anatomia de la norma juridica;
giro semigtico trascendental”

CURRICULUM DEL DR. ENRIQUE GONZALEZ CERECEDO

Licenciado en Derecho por la UNAM
(2010).

Maestria en Amparo con mencion
honorifica por la Universidad Te-
pantlato (2012).

Doctorado en Derecho Constitucio-
nal con mencion honorifica por Ia
Universidad Tepantlato (2015).
Maestria en Derecho con mencion
honorifica por la Division de estu-
dios de Posgrado de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México
(2014).

Doctorado en Derecho con mencion
honorifica por la Division de estu-
dios de Posgrado de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México
(2018).

Investigacion doctoral en McMaster
University en Canada (2016).

Profesor de la Universidad Tepantlato:
En la Licenciatura imparte las
materias de: Derecho Procesal del
Trabajo, Practica Forense del Dere-
cho del Trabajo, Amparo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal
Constitucional, Teorfa de la Cons-
titucion, Teoria del Estado, Derecho
Fiscal |, Metodologia de la Investi-
gacion Juridica, Derechos Huma-
nos y Argumentacion Juridica.

En la Maestria en Derecho de
Amparo, imparte las asignaturas de
Amparo en Materia Laboral, Teoria
del Acto Reclamado y Teoria de la
Constitucion.

En el Doctorado en Derecho Cons-
titucional imparte las materias de
Teoria de la Constitucion, Seminario
de Argumentacion e Interpretacion

Constitucional, Derecho Constitu-
cional Comparado y Temas Selectos
del Juicio de Amparo.

Director Juridico en la Universidad
Tepantlato.

Asesor Juridico en el Senado de la
Republica.

Asesor y Secretario de apoyo en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Asesor del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de
México.

Coordinador de Prospectiva, Inteli-
gencia y Resguardo de la Informa-
cion en la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC).
Director General de Politica Crimi-
nal en la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC).

ADQUIERELO EN FORMATO IMPRESO
B3 informes@universidadtepantlato.edu.mx
56 1952 5956

Atiende Lult Ortiz
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INICIO: Lunes 4 de abril de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

> OBJETIVOS

- Formar profesionales competentes y capaces de aplicar sus conocimientos tedrico-practicos
para solucionar problemas del orden juridico en favor de la sociedad.
«  Adiestrar para defender con honestidad, ética y decoro los principios fundamentales del Derecho.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (10 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre 50 Semestre
. lercanti
« Introduccion al Estudio del - Historia del Pensamiento + Derecho Penal | » Derecho Penal Il . nggmﬂ(&m‘u|
Derecho Econdmico « Derecho Civil Il « Derecho Mercantil | b \Penal
- Sociologia « Derecho Romano I -+ Historia del Derecho - Derecho Civil Il : ngghgmggzg‘;ﬁ
« Teorfa General del Estado Mexicano « Teorfa General del Proceso - Derecho Administativo |

« Derecho Romano |

- Técnicas de la Investigacién
- Teoria Econdmica

« Prevencion del Delito |

- Garantfas Individuales y
Sociales
« Derechos Humanos

« Derecho Constituciona
- Deontologfa Juridica
« Teorfa Politica

« Derecho Civil | « Derecho de Justicia de Menores

+ Metodologfa Juridica
« Prevencion del Delito |l

60 Semestre 70 Semestre 80 Semestre 90 Semestre 100 Semestre
« Derecho Mercantil Il « Derecho Agrario - Derecho de Amparo « Prdctica Forense del Derecho de « Derecho de Autory Propiedad
- Prdctica Forense del Derecho « Derecho del Trabajo | - Derecho Internacional Piblico Amparo Industrial

« Derecho Flectoral

« Derecho Procesal Constitucional

Penal « Prctica Forense de Derecho « Derecho delTrabajo Il
- Prdctica Forense del Derecho Administrativo - Derecho Fiscal - Derecho Internacional Privado « Derecho Municipal
Privado « Derecho Ambiental - Derecho de la Sequridad Social ~ « Filosoffa del Derecho - (riminologia
« Derecho Notarial y Registral « Régimen Juridico del Comercio ~ + Derecho del Deporte « Prdctica Forense del Derecho del « Derecho Penitenciario
« Derecho Administrativo Il Exterior Trabajo « Proyecto de Investigacion
« Derecho (anénico - Legislacion Sanitaria « Prdctica Forense del Derecho
Fiscal

> ESPECIFICACIONES DEL CURSO:

« Aprende en vivo.

cer tu aprendizaje.
« Lo mas cercano a un curso presencial por contingencia.

« Medicina Forense

Catedraticos expertos en cada materia, conduciran tu preparacion paso a paso para fortale-

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.

(55) 4136 9054
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» CATEDRATICOS

Dr. Enrique Gonzélez Barrera

Rector de la Universidad Tepantlato

Dr. Sergio Cardenas Caballero

Distinguido Investigador de la UTEP

Dr. Héctor Gonzalez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del Sistema Procesal Penal
Acusatorio del TSJCDMX

Dr. Enrique Gonzélez Cerecedo

Director Honorario de la Facultad de Derecho

Mtro. German Felipe Campos Mier

Juez Trigésimo Octavo del Registro Civil de la CDMX

Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno

Juez Trigésimo Noveno en Materia Civil del TSJCDMX

Dr. Jesus Reyes Hernandez

Juez Sexagesimo Octavo del Sistema Procesal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Mauro Morales Sanchez

Juez del Sistema Prtocesal Penal Acusatorio

Mtra. Blanca lvonne Avalos Gémez

Juez Segundo de Tutela de Derechos Humanos

Mtra. Ana Mercedes Medina Guerra

Juez Cuadragésimo Primero de lo Civil del TSJICDMX

Dr. Arnulfo Ruiz Lara

Secretario Proyectista de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX

Mtra. Maria del Rocio Aceff Galguera

Secretaria Proyectista A de la Décima Sala Civil del TSJCDMX

Lic. Luis Angel Hernandez Salas

Subdirector Juridico del Reclusorio Varonil Norte

Mtro. Miguel Angel Ramos Senties

Secretario Proyectista de la Sala Penal 4

Dr. Octavio Alavez Navarrete

Asesor Juridico en Materia Familiar del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF)

Doctorando José Gil Alberto Alvarez Alonso

Secretario Auxiliar Judicial de la Unidad de Gestién Judicial en Materia
de Justicia para Adolescentes en el Sistema Procesal Acusatorio

Lic. Sergio Gustavo Infante Lépez

Oficial Administrativo del Juzgado Segundo de Distrito en Materia del
Trabajo

Dra. Gabriela Rodriguez Hernandez

Médico Legista en Agencia del Ministerio Publico

Dr. Salvador Miguel Martinez

Perito Médico Forense y Criminalistica de la PGJEDOMEX

Lic. Gabriela Plata Alcéntar

Funcionaria Conciliadora de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
Lic. Gonzalo Sarabia Navarro

Responsable de Agencia del M. P.

Lic. Ruy Daniel Cantu Elizarraras

Secretario Auxiliar Judicial de la Unidad de Gestién Judicial
Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtro. Luis Alejandro Ramirez Olguin

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Carlos Rafael Villar Cortés

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedratico de la UTEP

Lic. Ana Luisa Mercado Ramirez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtro. Pascual Virgilio Hernandez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Alberto Amor Medina

Distinguido Catedratico de la UTEP

Lic. Alejandro Espinosa Reyes

Distinguido Catedratico de la UTEP

Mtra. Lizbeth Jamilet Hernandez Lépez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Lic. en Contaduria Renato Ramirez Cornejo

Distinguido Catedratico de la UTEP

Lic. Leslie Diana Ramirez Rodriguez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Lic. Pablo Pérez Lopez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Lic. René Alvaro Gonzaga Vazquez

Profesional Operativo en la Subsecretaria General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Mtro. Julio César Ortiz Valdez

Director de Area Civil del Despacho Hernandez Cruz y Asociados
Lic. Maria Beatriz Martinez Meza

Encargada del Area de Derecho Laboral del Despacho Hernandez
Cruzy Asociados

Mtra. Laura Concepciodn Flores Arias

Abogada Postulante de un Buffet Juridico

Lic. Jazmin Santana Anaya

Encargada de la Mesa de Controversias ante los Jueces de Ejecucion
en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte de la CDMX

Tepic 43, Col. Roma Sur,
Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P.06760, CDMX
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'EL MAESTRO
RAMON CORDOVA GOMEZ

o r— e+ e w—

BREVE SEMBLANZA DEL AUTOR

Naci6 en Guadalajara, Jalisco, el 1° de marzo de 1893. Fueron sus padres la sefiora Prisciliana Gdmez y el abogado
y magistrado del Supremo Tribunal de Justicia de Jalisco, Juan N. Cordova.

Curso la primaria en la Escuela Anexa a la Normal de Jalisco y luego se matriculd en el Liceo de Varones del
Estado, donde cursé el bachillerato.

Para realizar estudios profesionales en odontologia, se trasladé a la Ciudad de México, y se inscribid en la
Escuela de Odontologia de la Universidad Nacional de México. Termind su carrera como el mejor estudiante de su
generacion, por lo que se hizo acreedor de un diploma, un estuche de cirugia y un centenario que le entrego el pre-
sidente de la republica Francisco Ignacio Madero. El 12 de febrero de 1912 se recibié de médico cirujano dentista.

Luego se dio de alta en el Ejército Constitucionalista del noroeste, como médico militar con grado de oficial,
e integro el estado mayor del general Lucio Blanco. Posteriormente el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
Venustiano Carranza, lo envid a Yucatan bajo las drdenes del general Salvador Alvarado.

http.//enciclopedia.udg.mx/biografias/cordova-gomez-ramon
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A su regreso a Guadalajara, del 14 de abril de 1921 a
agosto de 1924 fue comandante del cuerpo de calaboceros
en el Ayuntamiento de Guadalajara; y de octubre de 1921 a
agosto de 1924 fue delegado de la Secretaria de Educacion
Publica por nombramiento del licenciado José Vasconcelos.

De nuevo en la Ciudad de México, en 1922 fue catedra-
tico de la Escuela Nacional Preparatoria y de la Facultad de
Odontologia de la Universidad Nacional de México, de la cual
fue director en dos ocasiones.

En 1925 fue llamado a Jalisco por el gobernador José
Guadalupe Zuno para participar en la organizacion de la Uni-
versidad de Guadalajara. EI 15 de septiembre de 1925 se le
asignd la direccion de la carrera de Odontologia y la imparti-
cion de varias catedras de su especialidad.

Atendi¢ la Comisién de Policias, Carceles, Salubridad,
Higiene y Ornato del Ayuntamiento de Guadalajara en 1926.

El 29 de diciembre de 1933 fue nombrado director fun-
dador de la Escuela —Facultad a partir de 1947— de Odonto-
logia, y ocupd la direccion en varios periodos.

Luego de fungir como secretario de la Direccion de Es-
tudios Superiores de Jalisco, en julio de 1935 fue designado
director, cargo que ejercio hasta el 18 de enero de 1937.

Una vez restablecida la Universidad de Guadalajara, con-
tinud impartiendo sus catedras en la Facultad de Odontolo-
gia, participd en el Consejo General Universitario y en dos

Revista Tepantlato Difusion de la Cultura Juridica

ocasiones —1940 y 1947 integrd la terna para ser desig-
nado rector.

Desempefio las siguientes actividades politicas: presi-
dente del Partido Liberal Jalisciense; diputado federal electo
en 1924, tras ser postulado por la gran Confederacion de
Partidos Revolucionarios de Jalisco; fundador y militante del
Partido Nacional Revolucionario en 1929, del Partido de la
Revolucion Mexicana en 1938 y del Partido Revolucionario
Institucional en 1946; primer secretario general del Sindi-
cato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social en 1946; y director de la Casa de la Cultura
Jalisciense, 1960-1970.

Escribid el proemio a las Cartas a Zuno, editadas por el
Centro Bohemio de Guadalajara.

Los reconocimientos que recibio fueron: la medalla y el
diploma de honor que le otorgd Venustiano Carranza por
su méritos en campana; las preseas de la Universidad de
Guadalajara por 25, 30 y 35 afios de magisterio; la con-
decoracion Ramon Corona del gobierno del estado de Ja-
lisco; el doctorado honoris causa de la Universidad del
Sur de California, Estados Unidos; los reconocimientos de
las Universidades de la Habana, Cuba y de Buenos Aires,
Argentina, y el nombramiento de miembro de honor de la
Academia Nacional de Estomatologia.

El 20 de abril de 1978 fallecio en su ciudad natal, y fue
inhumado en el Pantedn Guadalajara. Un auditorio del Centro
Universitario de Ciencias de la Salud lleva su nombre.
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EL PROBLEMA
DE NUESTRA
CLASE MEDIA

POR RAMON CORDOVA

Es un espectaculo singular, por lo vigoroso y dramatico, el estudio de nues-
tra clase media en los Ultimos afos. Entre las reacciones del pasado y los
excesos de las nuevas fuerzas, por sobre las amarguras de nuestras con-
vulsiones y la esperanza en el vigor y fortaleza nacional, aparece aquella
como una gran mancha de aceite, con su caracteristica esencial: su inmu-
tabilidad. Tal parece ser el santuario humano donde se refugia la tradicion,
porque ahi dentro apenas se deja oir el eco de los cantos revolucionarios,
los gritos que descubren la ambicion del obrero, el lamento de los ricos
que lo fueron y ya no lo son; porque ahi en el taberndculo de sus aspira-
ciones, de sus ideales colectivos, todavia se oficia al pasado.

Ante este fendmeno nos preguntamos ¢la clase media mexicana es
una fuerza negativa en nuestra evolucion u obra como moderadora inteli-
gente?, ;hay en ella una energia oculta, explicablemente oculta o un de-
clinamiento en su potencialidad? ¢estara sefialada por la fatal desventura
que persigue a la raza a través de los siglos, a ser un testigo pasivo del
progreso?

La impasibilidad de esa clase ante el destino sorprende a todo espiritu
investigador. En esta época de transicion y de lucha esa actitud hierética,
negativa, del gran grupo que debiera ser el portavoz del pensamiento mo-
derno, crea un problema inquietante y profundo, que debemos estudiar
con el interés que merece.

Un breve andlisis de nuestra estructura social proporciona elocuente
demostracion de la incapacidad actual de dicha clase: el obrero y en me-
nor grado el campesino de algunas regiones, merced a su potencia revo-
lucionaria, a la interpretacion inconciente pero exacta del momento actual,
a la videncia de un mundo mejor, realiza rapidamente su bienestar; el rico,
con esa tenacidad que da el peligro, se organiza, se defiende, procura la
destruccion de las doctrinas modernas o transige a pausas con ellas. Solo
la clase media no ha comprendido la época; extaticamente contempla la
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demolicion de las formas antiguas, la irremisible transfor-
macion de las ideas y de las cosas, la pelea por el siglo, y
sigue muda, inerte, como enorme Gulliver tendido y atado.

¢ Cudles son las causas que han producido tan amargo
estado socioldgico?

El progreso de nuestra clase media serd una expresion
lirica, absurda, mientras el fundamento de su fuerza, su
don de evolucion esté sumergido por el peso de varias
lacras atavicas, de esas lacras que procuraremos sefalar,
aunque sea de un modo casi esquematico en obsequio a
la brevedad.

SU COBARDIA HISTORICA Y TRADICIONAL. Por una
persistencia del cardcter, nuestra clase media ha limitado
sus aspiraciones a una mediocridad infecunda; su exis-
tencia rutinaria y sincronica la obliga a cierta pasividad
ante los problemas actuales; por miedo al desnivel de sus
presupuestos historicos prefiere renunciar a toda variacion
de su naturaleza. Consecuentemente, su progreso, por el
temor a una condicion de vida inferior se vuelve lentisimo,
impuesto casi por las modificaciones del medio.

Reconozcamos que ante la época, la pereza también es
una cobardia Con la revolucion estamos clausurando el ci-
clo de la herencia latina de la inactividad (refiriéndonos a la
vida social); vemos ya al mundo sajon imponer, en la lucha
por el progreso, el evangelio de la accion y de la fuerza.

SU CONSTITUCION HETEROGENEA, le hace perder uni-
dad para protestar y luchar. Nuestra clase media carece de
cohesion moral y politica, aunque paraddjicamente descu-
bramos su resistencia a la evolucion, pero en el fondo es
un conglomerado de elementos disimiles, de culturas di-
versas, de ensuefios o fines distintos. Agregaremos a esto
la falta de apdstoles y caudillos que la guien y unifiquen,
el olvido o desdén que han tenido para ella los estadistas.

~ SU EDUCACION, con su vicio clésico: la EMPLEOMA-
NIA, el afan de servir, de depender, que se traduce en
decadencia o debilidad en el esfuerzo, falta de iniciativa,
esclavitud moral (que en la sumision es destruccion de
energias, indolencia social o, sin freno, es ambicion inmo-
derada, usurpacion del bienestar de los demas).

Cada dia crece mas y mas el ejército de los sumisos.
La ejemplar paternidad de los gobiernos solo produce y
seguird produciendo autdématas aduladores, desorien-
tados, incapacitados para la lucha por la vida. Nuestra
pésima educacion solo hace empleados o guerrilleros;
nos impone desde nifios, en vez de alegria y libertad,
un humillante diafragma que reduce los horizontes del
futuro. Lo vemos a diario; aun los que han logrado ad-
quirir un modo profesional de vivir independiente, pronto
tienden la mano al misericordioso presupuesto oficial. Es
verdad amarga saber que un estudio sobre nuestra so-
ciedad solo es un tratado de parasitologia humana, una
enciclopedia de la pereza.

Tenemos aqui un nuevo problema que solicita estudio
amplio sereno, hecho con carifio, pues si realizamos ese
milagro de resurreccion de nuestra clase media podremos
sacar incalculables fuerzas de progreso.

Es necesario que comprendamos que urge modificar
ese estado de inactividad, creando la religion del esfuer-
z0, atacando el cancer de la empleomania, disminuyendo
la caterva de los presuprestivoros, para poder formar el
espiritu del hombre libre. La época pide aptos para luchar
y crear; los timidos, los castrados, los que viven su dolce
farniente seran los pobres de mafiana.

CORDOVA, Raman,

“El problema de nuestra clase media”,
El Maestro, Revista ae Cultura Nacional,
nums. V y VI, Universidad Nacional,
México MCMXXI, pp 539-541
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DOCTORADO EN

" DERECHO FAMILIAR

RVOE:20121436

INICIO: Jueves 7 de abril de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

2 OBJETIVO

Formar peritos en el analisis y aplicacion de las normas juridicas que regulan a la familia, en el
marco de la tolerancia y el respeto, encaminados al desarrollo de una cultura de convivencia.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (6 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre
Metodologfa de la Investigacion | « Transexualidad + Metodologia de la Investigacién Il
Fuentes del Derecho Familiar « Aborto « Sociedad en Convivencia y Concubinato
40 Semestre 50 Semestre 60 Semestre
Restitucién del Menor Maternidad Subrogada - Objecion de Conciencia
Seminario de Interpretacion y Derechos Humanos « Seminario de Tesis Doctoral
Argumen tacion Juridica
Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza Dr. Fernando Sosa Pastrana
Magistrada de la Tercera Sala Familiar del TSJCDMX Secretario de Estudio y Cuenta y Coordinador de Ponencia del Ministro
Dra. Maria Margarita Gallegos Lépez Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca
Juez Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX Dra. Maria Elena Ramirez Sanchez
Dr. José Antonio Navarrete Herndndez Directora General del Instituto de Estudios Judiciales del TSICDMX
Juez Trigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX Dra. Rosalia Ramos Garcia
Dra. Edilia Rivera Bahena Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México
Magistrada de la Cuarta Sala en Materia Familiar del TSJCDMX Dr. Jorge Galindo Alvarez
Dr. Oscar Barragén Albarran Jefe de Departamento Adscrito a la Unidad de Litigio Estratégico en Dere-
Distinguido Catedrético de la UTEP chos Humanos del Instituto Federal de Defensoria Publica
Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta Dr. Luis Armando Francisco Yudico Colin

Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa  Distinguido Catedratico de la UTEP
del Primer Circuito

Dra. Maria de Jesus Jacaranda Solis Ledezma

Juez Cuarto en Materia Familiar del TSJICDMX

Por contingencia sanitaria solo se atendera por WhatsApp. e
(65) 2440 2047 8 contacto@universidadtepantlato.edu.mx

utep.posgrado
n @UTEP.posgrado.Universidad utep.universidad %ADCE%]EEHB

Av. Baja California 157, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, CDMX
www.universidadtepantlato.edu.mx  Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.

UNIVERSIDAD
TEPANTLATO




Revista

TEPANTLATO

DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

CONVOCATORIA

PARA LA PUBLICACION DE ARTICULOS
JURIDICOS Y CULTURALES

COLABORE CON NOSOTROS SI DESEA QUE SU ARTICULO
SEA PUBLICADO EN NUESTRA REVISTA

REQUISITOS PARA PUBLICAR
Enviar su articulo junto con sus datos al correo: contacto@tepantlato.com.mx

1 Curriculum laboral y académico del autor sintetizado, con ~ /  Las referencias de internet deberan observar el siguiente
fotografia actualizada de frente, vestimenta formal, a color criterio: Consultado el (fecha) en: (direccion de internet).
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g 9 En cuanto a las citas textuales: cinco lineas o menos irdn
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El trabajo seré enviado en formato Word al siguiente co- 10 No se devolverdn originales.
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MAESTRIA EN

GIENGIAS

PENALES

RVOE:20120880 na

INICIO: Jueves 7 de abril de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

« Modelar especialistas investigadores a fin de optimizar las actividades profesionales relaciona-
das con el delito, el delincuente, las victimas, las medidas preventivas, de seguridad y sancio-
nes, en el marco de la administracion, procuracion e imparticidon de justicia.

- Formular propuestas alternas e innovadoras para prevenir conductas delictivas y promover
procesos de readaptacion social.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre
« Introduccion al Campo de la Educacién - (ulpabilidad e Inculpabilidad + Derechos Humanos ‘ - Métodos y Técnicas de la Ensefianza
. Teoria del Delito | - Punibilidad y No Punibilidad - Derecho Procesal Penal en el Sistema - Derecho Procesal Penal en el Sistema
- Conductay Ausencia de Conducta - Teorfa de la Tentativa Acusatorio | Acusatoriolll _
« Tipicidad y Atipicidad « Teorfa del Delito I - Justicia para Adolescentes en el + Recursos en el Sistema Penal Acusatorio
« Antijuricidad y Causas de Justificacién - Delitos en Particular Sisterna Penal Acusatorio - Ftapa de Ejecucidn de Sanciones en el
« Imputabilidad e Inimputabilidad - Derecho Procesal Penal en el Sistema . Q‘WWO‘OQ,@ Sistema Penal Acusatorio
Acusatorio | - Victimologia « Amparo
« Criminalistica - Seminario de Tesis

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.

(55) 6026 4188 utep.posgrado ] @UTEPposgrado.Universidad
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» CATEDRATICOS

Dr. Ramon Alejandro Senties Carriles
Magistrado de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJICDMX

Mtra. Martha Patricia Tarinda Azuara

Magistrada de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJCDMX

Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzélez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Héctor Gonzélez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX
Mtro. Cristébal Urrutia Fernandez

Juez Tercero de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX
Dr. Rafael Guerra Alvarez

Presidente del TSJCDMX y del Consejo de la
Judicatura CDMX

Dr. Humberto Manuel Roman Franco
Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Clrcuito

Dr. José Arturo Garcia Garcia

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Rodolfo Garcia Garcia

Jefe del Departamento de Asuntos Penales de la
PROFECO

Dr. Amado Azuara Gonzélez

Investigador de la Coordinadora de Riesgos
Asegurados en Robo de Vehiculos, S. C.

Dr. Juan Jesus Raya Martinez

Distinguido Investigador de la UTEP

Mtro. Martin Gerardo Rios Castro

Juez del Tribunal de Enjuiciamiento Penal del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Nemecio Guevara Rodriguez

Juez de Ejecucion de Sanciones Penales del Siste-
ma Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX

Dr. Jesus Reyes Herndndez

Juez Sexagesimo Octavo del Sistema Procesal
Penal Acusatorio del TSJICDMX

Mtro. Victor Hugo Gonzélez Rodriguez

Juez Sexagésimo Sexto de Control en Materia
Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio del
TSJCDMX

Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, Juez en Materia
Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio
Adscrito a la Unidad de Gestion Judicial 8 del
TSJCDMX

Dr. Héctor Pichardo Aranza

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México

Dr. José Eligio Rodriguez Alba

Director Ejecutivo de Gestion Judicial del
TSJCDMX

Dr. Oscar Alejandro Lépez Cruz

Juez Tercero de Distrito del 18 Circuito (Morelos)
Dra. Adriana Ivett Morales Chavez

Juez Cuadragésimo Tercero de Control en Mate-
ria Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio
del TSICDMX

Mtro. Carlos A. Cruz Guzman

Distinguido Catedratico de la UTEP

Mtro. Alvaro Quiroz Cabrera

Juez Penal Especializado en Ejecucion de Sancio-
nes Penales Adscrito a la Unidad Especializada
en Ejecucion de Sanciones Penales Numero Uno
del TSJCDMX

Dr. Paul Antonio Urias Rojas

Secretario del Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Décimo Octavo Circuito
Mtro. Eduardo Esquivel Jasso

Juez Quincuagésimo Séptimo de Control en Ma-
teria Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio
del TSICDMX

Mtro. Enrique Garcia Garrido

Juez Nonagésimo Séptimo de Control en Materia
Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio

del TSJICDMX

Mtro. José Alfredo Sotelo Llamas

Juez Vigésimo Tercero de Control en Materia
Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio
Adscrito a la Unidad de Gestion Judicial 1 del
TSJCDMX

Mtro. Andrés Miranda Gonzélez

Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX
Mtro. Alfredo Angel Lopez Garcia

Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX

Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias

Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

Dra. Johana Purificacion Robles Carriles

Juez Vigésimo Quinto de Control en Materia
Penal del Sistema Procesal Penal Acusatorio del
TSJCDMX

Mtra. Luz Maria Ortega Tlapa

Juez Octavo de Distrito de Amparo en Materia
Penal en la Ciudad de México

Dr. Carlos Lopez Cruz

Magistrado del Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

Dr. Enrique Gallegos Garcilazo

Juez Trigésimo Sexto en Materia Penal del
TSJCDMX

Dr. Marcelino Sandoval Mancio

Responsable de Agencia en la Fiscalia Central de
Investigacion

Dr. Sergio Cardenas Caballero

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Yadira Quintero Pérez

Secretaria de Acuerdos Comisionada a la Unidad
de Gestion Judicial Numero Tres del TSJICDMX
Mtra. Elma Maruri Carballo

Juez Septuagésimo Segundo en Materia Penal
del Sistema Procesal Penal Acusatorio del
TSJCDMX

Mtro. Octavio Israel Ceballos Orozco
Coordinador General de Investigacion Estratégica
de la Fiscalia de Justicia de la CDMX

Mtro. Marco Antonio Canacasco Guzman
Distinguido Catedratico de la UTEP

Doctoranda Rosa Montafio Martinez

Juez Décimo Quinto de Distrito de Amparo en
Materia Penal en la Ciudad de México
Doctorando Mauricio Lozoya Alonso

Juez en Materia Penal del Sistema Procesal Penal
Acusatorio Adscrito Unidad de Gestion Judicial 7
Mtra. Yolanda Cecilia Chavez Montelongo

Juez Primero de Distrito de Procesos Penales
Federales en el Estado de Jalisco (Puente Grande)

Av. Baja California 157,
Col. Roma Sur, Cuauhtémoc,
C.P.06760, CDMX

Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.
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MAESTRIA EN

EDUCACION

RVOE:20140042
SIN CUOTA DE INSCRIPCION

> OBJETIVOS

« Formar graduados creativos, sensibles y humanistas en el campo de la educacion, capa-
ces de aportar nuevas propuestas de solucidén a los procesos educativos.

« Contribuir, mediante el impulso de practicas educativas innovadoras, a una mejor cali-

dad de vida.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre

- Epistemologfa de a Educacién « Métodos y Técnicas de Investigacion
« Sociedad y Fducacion Educativa

+ Modelos Educativos « Globalizacién y Educacién

« Psicologfa Cognitiva - Educacion Basada en Competencias

« Instituciones y Procesos Educativos

» CATEDRATICOS

Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Licenciada en Sociologia con Maestria en Ciencias
Penales Especializada en Criminologia, Distinguida
Catedratica de la Universidad Tepantlato

Mtra. Mdnica Ibarra Gonzalez

Titular de la Jefatura de Planeacién, Evaluacion y Esta-
distica del Centro de Actualizacién del Magisterio en
la Ciudad de México. (CAMCDMX SEP) pertenecien-
te a la Direccién General de Normales (DEGEM SEP),
Maestria en Desarrollo y Planeacién de la Educacion,
Distinguida Catedratica de la Universidad Tepantlato
Mtra. Maria Angélica Montoya Pérez

Centro de Estudios Académicos y Superiores, Maes-
tria en Gestion Educativa, Actualmente Postulante al
Protocolo de Investigacion Educativa correspondien-
te al Doctorado en Educacion

Mtra. Annabel Garrido Rivera

Profesional independiente, Especialidad y Maestria
en Psicoterapia y Psicoanalitica, Distinguida Catedra-
tica de la Universidad Tepantlato

Mtra. Victoria Ferndndez Garin

Coordinaciéon General @prende.mx, UNAM, Univer-
sidad Abierta y a Distancia de la SEP, Maestria en
Educacion Basica Mtra. Blanca Laura Patifio Segovia
Maestria en Docencia

Desarrollo del Personal Docente
« Curriculum y Educacion

3er Semestre
Educativa

en Educacion

Ensefianza

« Evaluacion del Aprendizaje

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Maestria en Politica Criminal, Doctorado en Derecho, Se-
cretaria de Seguridad y Participacion Ciudadana Policia
Federal con Funciones Académicas y de Investigacion,
Distinguida Catedratica de la Universidad Tepantlato
Mtra. Janet Marquez Barrera

Licenciada en Educacion Especial, en el érea de Proble-
mas de Aprendizaje, Especialidad en Atencién Educativa
a las dificultades de Aprendizaje, Maestria en Formacién
Docente, Doctorado sin titulo en Investigacion Educativa
Mtra. Ma. Asuncién Figueroa Garcia

Licenciatura en Educacién Preescolar Maestria en Ges-
tion y Procesos Organizacionales en Educacion Basica
Mtra. Maria Isabel Diaz Gardufio

Trabajadora Social, Licenciatura en Pedagogia, Maes-
tria en Docencia

Dr. Juan Aja Canales

Licenciatura en Maestro en Fisica y Quimica, Escuela
Normal Superior de México, Licenciatura en Profe-
sor de Educacién Media en el Area de Fisica y Qui-
mica, Instituto Politécnico Nacional, Licenciatura
en Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, Maestria en Fisica y Quimica, Escuela Nor-
mal Superior de México; y Maestria en Derecho,
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey Doctorado en Ciencias Penales por la
Universidad Tepantlato

Estadistica Aplicada a la Investigacién
- Tecnologas de Informacién y Comunicacién
(reatividad e Innovacién en el Proceso de

Diddctica y Competencias Docentes

40 Semestre

+ Seminario de Investigacion

« Desarrollo de Instrumentos de Evaluacién
de Competencias

« Seminario de Integracion Docente

Productividad y Calidad en

Organizaciones Educativas

Organismos y Procesos de Acreditacion y

Certificacion

Mtra. Blanca Laura Patifio Segovia

Maestria en Docencia

Dra. Magali Parra Orozco

Licenciatura en Psicologia Industrial, Maestria en Peda-
gogia, Doctorado en Educacion, Perito en Grafologia y
Grafoscopia, Capacitadora Certificadora ante CONOCER
Mtro. Emmanuel Vazquez Garcés

Ingeniero Aerondutico, Escuela Superior de Ingenie-
ria Mecénica y Eléctrica (ESIME). Unidad Profesional
Ticoman - Instituto Politécnico Nacional Maestria en
Ciencias en Ingenieria Mecénica./ Escuela Superior
de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (ESIME). Seccion
de Estudios de Posgrado e Investigacion de ESIME
Zacatenco - Instituto Politécnico Nacional

Mtro. David Gonzélez Espinosa

Licenciatura en Educacién Media en el Area de
Ciencias Sociales, Maestria en Planeacién Edu-
cativa pasante de Doctorado en Educacion Eva-
luador Docente Certificado E1-03-2014-1-00037
Certificado “Google Certified Educator” Nivel 1
Experiencia - Funciéon Directiva - Subdirector
de Gestidn, Educaciéon Basica | ES1-128 Octubre
2011 - Julio 2016. Subdirector de Gestién, Educa-
cion Basica | ES1-218 Agosto 2016 - Junio 2017.
Subdirector de Gestion, Educacion Basica | ES1-237
Julio 2017 - A la fecha

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.
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. .

MAESTRIA EN

DEREGHO GIVIL

RVOE:20120882
SIN CUOTA DE INSCRIPCION

i'f?

4

'INICIO: Miércoles 6 de abril de 2022

> OBJETIVOS

Preparar expertos en el dominio y aplicacién de conceptos, temas, cuestiones practicas y todo
lo relacionado con las leyes civiles.

» PLAN DE ESTUDIOS:

MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre

«Introduccidn al Campo de la Educacién
- Obligaciones

- Modalidades de las Obligaciones

« Cumplimiento de las Obligaciones

» CATEDRATICOS

Doctorando David Lépez Rechy

Juez Vigésimo Quinto de Proceso Oral en Materia
Civil del TSJCDMX

Doctorando Raul Castillo Vega

Juez Vigésimo Segundo de Proceso Oral en Ma-
teria

Civil del TSICDMX

Mtro. José Luis de Gyves Marin

Juez Vigésimo Cuarto en Materia Civil del
TSJCDMX

Dr. Raul Garcia Dominguez

Distinguido Investigador de la UTEP

Mtro. Eliseo Juan Hernandez Villaverde
Magistrado del TSICDMX

Dr. Fernando Rangel Ramirez

Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mtra. Flor del Carmen Lima Castillo

Juez Sexagésimo Primero en Materia Civil del
TSJCDMX

20 Semestre

« Métodos y Técnicas de la Ensefianza

- Obligaciones Complejas

« Extincién de las Obligaciones

- (Contratos de Promesa y Compraventa, .
Permuta y Donacién

3er Semestre

y de Obra

Prenda
« Tipos de Acciones
Juicios Generales

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer

Circuito

Dra. Yolanda Morales Romero

Juez Vigésimo en Materia Civil del TSJICDMX
Dr. Gilberto Ruiz Hernandez

Juez Trigésimo Primero en Materia Civil del
TSJCDMX

Mtro. Salvador Ramirez Rodriguez

Juez Tercero de Oralidad en Materia Civil del
TSJCDMX

Mtro. Guillermo Alvarez Miranda

Juez Vigésimo Séptimo Civil de Cuantia Menor del
TSJICDMX

Dra. Virginia Barrueta Salvador

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura
del TSJICDMX

Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno

Juez Trigésimo Noveno en Materia Civil del
TSJCDMX

- Contratos de Mutuo, Transporte y Asociacién
(ontrato de Mandato, Servicios Profesionales

(ontratos de Juego y Apuesta, Fianza y

40 Semestre

«Juicios Orales

« Juicio de Amparo

- Jurisprudencia

« Argumentacion y Fundamentacién
Juridica

« Seminario de Tesis

Dra. Maria de los Angeles Rojano Zavalza
Magistrada de la Sexta Sala Civil del TSJCDMX
Dr. Juan Carlos Ortega Castro

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito

Dr. Roberto Acosta Torres

Secretario Proyectista de la Octava Sala en Materia
Civil del TSJCDMX

Mtra. Sandra Luz Diaz Ortiz

Juez Cuadragésimo Cuarto en Materia Civil del
TSJICDMX

Mtra. Maria del Rocio Aceff Galguera

Secretaria Proyectista de la Décima Sala Civil del
TSJCDMX

Mtra. Judith Cova Castillo

Juez Décimo de lo Civil de Cuantia Menor del
TSJCDMX

Dra. Oralia Arenas Acosta

Distinguida Catedratica de la UTEP

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.
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LICENCIATURA EN

INGENIERIA
EN TECNOLOGIAS

* DE LA INFORMACION

RVOE:20140041
INICIO: Lunes 4 de abril de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

> OBJETIVOS

« Preparar profesionales capaces de analizar, disefiar, organizar y administrar tecnologias y herra-
mientas de la informacién y comunicacion, acordes con las necesidades del entorno productivo.

«  Coadyuvar en la formacion de lideres criticos, competentes y con visién social.

> PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (9 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre 50 Semestre
«Introduccion a la Ingenierfa « (dlculo Integral « Principios de Contabilidad - Probabilidad y Estadistica + Redes

- Fundamentos de Programacion « Andlisis Vectorial « Fisica « Lenguaje de Programacion | - Base de Datos |l

« (élculo Diferencial - Andlisis y Disefio de Algoritmos « Lenquaje de Programacion | - Disefio de Sistemas Digitales « Sistemas de Informacion

« Introduccion a la Computacién - Fundamentos de Administracion ~ « Fundamentos de Disefio Digital - Base de Datos | - Técnicas de Programacién con
- Teorfa General de Sistemas - (iencias de la Computacion - Administracion de Proyectos | « Administracion de Proyectos Il (alidad

« Metodologfa de la Investigacion ~ «  Circuitos Eléctricos «Laboratorio de Informdtica | - Laboratorio de Informdtica Il « Administracién de Proyectos Il

- Laboratorio de Informatica Il

60 Semestre 70 Semestre 80 Semestre 90 Semestre

. |ngemer|/a de Software | « Telecomunicaciones | « Telecomunicaciones |l « Auditorfa Informatica

- Programacion Web « Sistemas Distribuidos - Comunicaciones Digitales « Legislacion Informdtica

« Administraci6n de Redes y Sistemas « Ingenierfa de Pruebas - Inteligencia Artificial -+ Graficacion por Computadora
- Sequridad Informética - Ingenierfa de Software | - Soporte de Software -+ Programacion de Dispositivos
- Métodos Agiles de Programacion - Administracién de Centros de (émputo + Servicio\Web ) Moviles )

- Laboratorio de Informatica IV - Laboratorio de Informética V - Laboratorio de InformticaVl - Formulacion y Evaluacion de

Proyectos Informdticos
+ Seminario de Investigacion

> ESPECIFICACIONES DEL CURSO:

+ Aprende en vivo.

« Catedraticos expertos en cada materia, conducirdn tu preparacion paso a paso para fortalecer
tu aprendizaje.

« Lo mas cercano a un curso presencial.

Por contingencia sanitaria solo se atendera por WhatsApp.
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> OBIJETIVO

INICIO: Miércoles6de abrilde2022

DOCTORADO EN

DEREGHO GIVIL

RVOE:20121435

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Modelar investigadores de alto nivel, aptos para generar conocimientos sistematicos y de van-
guardia en materia juridico-civil, que den solucién a conflictos entre particulares contempla-

dos por la ley.

Y PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre

Metodologia de la Investigacién |
Argumentacion e Interpretacion
Juridica

Seminario de Derecho Ambiental

20 Semestre

Seminario de Obligaciones

« Seminario de Juicio Oral, Civil y

Mercantil

« Seminario de Acceso a la Informacion y

3er Semestre
- Seminario de Derecho Procesal Civil

Seminario de Derechos Humanos y Tratados
Internacionales

- Seminario de Contratos Civiles

Seminario de Derecho Probatorio

40 Semestre

Actos de Comercio y Sociedades
Mercantiles

Seminario de Amparo Civil

Seminario de Derecho Civil Patrimonial
Seminario de Tesis Doctoral

Seminario de Arbitraje Derecho a la Libertad de Expresion
« Seminario de Medios Alternati vos de
Solucion de Justicia

Metodologfa de la Investigacion ||

> CATEDRATICOS

Dr. Alvaro Augusto Pérez Juarez

Magistrado de la Octava Sala Civil del TSJICDMX

Dra. Virginia Barrueta Salvador

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México
Dr. Juan Carlos Ortega Castro

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito

Dr. Raul Garcia Dominguez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Maria de los Angeles Rojano Zavalza

Magistrada de la Sexta Sala Civil del TSJCDMX

Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno

Juez Trigésimo Noveno de lo Civil del TSJICDMX

Dr. Fernando Rangel Ramirez

Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito

« Seminario de Investigacion en Derecho Civil

Dr. Joan Freden Mendoza Gonzaélez

Secretario del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Dr. Juan José Campos Tenorio

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX
Dra. Yolanda Morales Romero

Juez Vigésimo en Materia Civil del TSJICDMX

Dr. Paris Ariel Greene Ramirez

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Magaly Parra Orozco

Pedagoga de la UTEP

Dra. Oralia Arenas Acosta

Distinguida Catedratica de la UTEP
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MAESTRIA EN

FAMILIAR

RVOE:20120883

INICIO: Lunes 4 de abril de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

«  Formar peritos en el andlisis y aplicacién de las normas juridicas que regulan a la familia, en el
marco de la tolerancia y el respeto, encaminados al desarrollo de una cultura de convivencia.

« Fomentar la elaboracion de proyectos dirigidos a mejorar las técnicas, el nivel administrativo y
la procuracion de justicia en materia familiar.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre
« Introducci6n al Campo de la Fducacién - Métodos y Técnicas de la Ensefianza + La Competencia Jurisdiccional en los -+ Funci6n del Tribunal Superior de
« Derechos Humanos « l Derecho Alimentario Procesos Familiares Justicia de la CDMX en Materia de
- Control de Constitucionalidad y Convencionalidad ~ « Estructura de la Capacidad Juridica + Sucesion Testamentaria Derecho Familiar Escrito
- LaFamiliay sus Relaciones en el Ambito Familiar + Sucesion Legitima » + Recursos en Materia Faniliar
- Nuevas Leyes Relacionadas con la Materia Familiar + I Patrimonio Familiar + Declaracion de Ausencia y Presuncin -+ Via de Apremio en los Procesos
+ Los Procesos de Adopcion Internacional de Muerte Familiares Escritos
- Tramitacidn de las Pruebas en el - Amparo en Materia Familiar
Proceso Escrito « Seminario de Tesis

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.

(55) 6026 4188 utep.posgrado ] @UTEPposgrado.Universidad
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» CATEDRATICOS

Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza

Magistrada de la Tercera Sala Familiar del TSJCDMX

Dra. Maria Margarita Gallegos Lopez

Juez Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX

Dr. José Antonio Navarrete Hernandez

Juez Trigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX
Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala en Materia Familiar del TSJCDMX
Dra. Maria Elena Ramirez Sanchez

Directora General del Instituto de Estudios Judiciales del TSICDMX
Dr. Oscar Barragan Albarran

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta

Secretario del Tribunal Décimo Octavo Colegiado en Materia Administrati-
va del Primer Circuito

Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero

Magistrado de la Segunda Sala Familiar del TSJCDMX

Mtra. Carmen Margarita Villar Reyes

Distinguida Pedagoga de la UTEP

Mtra. Blanca Ivonne Avalos Gémez

Juez Segundo de Tutela de Derechos Humanos

Mtra. Maria del Rocio Martinez Urbina

Juez Sexto de Proceso Oral en Materia Familiar

Dra. Rosalia Ramos Garcia

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de la CDMX
Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas

Magistrada de la Primera Sala Familiar del TSJCDMX

Mtra. Rebeca Yazmin Rodriguez Pujol

Jueza Interina del Décimo Noveno Juzgado Familiar del TSJICDMX
Dr. Eduardo Garcia Ramirez

Juez Segundo de Oralidad en Materia Familiar del TSJCDMX

Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo

Magistrado por Ministerio de Ley de la Cuarta Sala Familiar del TSJCDMX
Mtro. Teofilo Abdo Kuri

Juez Séptimo de Oralidad en Materia Familiar del TSJCDMX

Dr. Rogelio Hernandez Pérez

Juez Décimo Quinto en Materia Familiar del TSJCDMX

Mtro. Julio César Diaz Morfin

Secretario del Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito

Mtra. Maria Luisa Vazquez Cerén

Juez Vigésimo Séptimo en Materia Familiar del TSJCDMX

Mtro. German Felipe Campos Mier

Juez Trigesimo Octravo del Registro Civil de la CDMX

Mtra. Maria Teresa Cruz Abrego

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtra. Sara Lépez Pantoja

Juez Tercero de Oralidad en Materia Familiar del TSJICDMX

Mtro. Alejandro Ferndndez Herndndez

Juez Vigésimo Cuarto en Materia Familiar del TSJICDMX

Mtra. Ma. Concepcién Cornejo Oliver

Distinguida Catedratica de la UTEP

Mtro. Juan Estrada Negrete

Juez Vigésimo Sexto en Materia Familiar del TSJCDMX

Av. Baja California 157,
Col. Roma Sur, Cuauhtémoc,
C.P.06760, CDMX
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MAESTRIA EN

JUIGIOS

ORALES

RVOE:20150325

INICIO: Sabado 9 de abril de 2022 SIN CUOTA DE INSCRIPCION

» OBJETIVOS

- Formar especialistas capacitados para analizar y participar con eficacia en juicios orales, apo-
yandose en bases conceptuales practicas.

« Dominary actualizar las técnicas de litigacion oral.

» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre 20 Semestre 3er Semestre 40 Semestre
« Antecedentes de la Oralidad . Oratoria - Argumentacion e Interpretacion en el - Ejecucion de Sanciones en el Juicio Oral
- Técnicas de Litigacion en Oralidad - Lenguaje Corporal en el Juicio Oral JuicioOral -+ Introduccion al Razonamiento Juridico Oral
- LaOralidad en Materia Penal - Beneficios dela Técnica de la Oralidad enla  + PraxisdelJuicio Oral = ['Amparoenlos Juicios Orales
« Introduccion al Campo de la Educacién Administracién de la Justicia + LaOralidad en Materia Civil y Mercantil ~ + Seminario para Obtener el Grado
« Recursos del Juicio Oral

« LaOralidad en Materia Familiar

Por contingencia sanitaria sélo se atendera por WhatsApp.
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» CATEDRATICOS

Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala Familiar del
TSJCDMX

Mtra. Martha Patricia Tarinda Azuara
Magistrada de la Sexta Sala Penal del TSJCDMX
Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzalez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Héctor Gonzalez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtro. Cristébal Urrutia Fernandez

Juez Tercero de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX
Dr. Sergio Cardenas Caballero

Distinguido Investigador de la UTEP

Dr. Juan Jesus Raya Martinez

Distinguido Investigador de la UTEP

Dr. José Eligio Rodriguez Alba

Asesor Juridico de la Presidencia del Poder Judi-
cial de la CDMX

Dr. David Virgen Adriano

Juez de Control y del Tribunal de Enjuiciamiento
de Ecatepec del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México

Mtra. Sara Lépez Pantoja

Juez Tercero de Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX

Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo

Jefe de la Oficina de la Presidencia del Poder
Judicial de la Ciudad de México

Dr. Luis Armando Francisco Yudico Colin
Campeodn Nacional de Oratoria

Mtro. Jorge Rodriguez Murillo

Juez Quinto en Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX

Dra. Maria de los Angeles Rojano Zavalza
Magistrada del TSJCDMX

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Secretario del Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administratvia del Primer circuito

Mtro. Julio César Diaz Morfin

Secretario del Quinto Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito

Mtra. Lizbeth Victoria Fernandez Garin

Maestra en Educacién Bésica. Evaluadora en el
Proceso de Implementacién de la Oralidad en el
TSJCDMX en Materia Civil y Familiar

Dra. Blanca Estela del Rosario Zamudio Valdés
Consejera de la Quinta Ponencia del Consejo de
la Judicatura de la CDMX

Mtro. Salvador Ramirez Rodriguez

Juez Tercero de Oralidad en Materia Civil del
TSJICDMX

Doctorando David Lépez Rechy

Juez Vigésimo Quinto de Proceso Oral en Materia
Civil del TSICDMX

Doctorando Raul Castillo Vega

Juez Vigésimo Segundo de Proceso Oral en
Materia Civil del TSJICDMX

Dr. Jorge Galindo Alvarez

Jefe de Departamento Adscrito a la Unidad de
Litigio Estratégico en Derechos Humanos del
Instituto Federal de Defensoria Publica

Dr. Rogelio Hernandez Pérez

Juez Décimo Quinto en Materia Familiar del
TSJCDMX

Dr. Eduardo Garcia Ramirez

Juez Segundo de Oralidad en Materia Familiar
del TSICDMX

Dr. Raul Garcia Dominguez

Distinguido Investigador de la UTEP

Mtro. Juan Angel Lara Lara

Juez Octavo de Proceso Oral en Materia Civil del
TSJCDMX

Dr. Ramén Alejandro Senties Carriles
Magistrado de la Sexta Sala Penal del TSJICDMX
Dr. Alejandro Cardenas Camacho

Director de la Clinica de Derecho Procesal y
Derechos Humanos de la UTEP

Dra. Virginia Barrueta Salvador

Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura de
la Ciudad de México

Mtro. Sergio Fidel Flores Mufoz

Juez Primero de Oralidad en Materia Familiar del
TSJCDMX

Mtro. Jacobo Fuentes Néjera

Jefe de Unidad Departamental de Desarrollo

de Cursos del TSJCDMX

Mtra. Elisa Vazquez Sanchez

Juez Trigésimo Tercero de Control del Sistema
Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX

Mtro. Evaristo Martinez Hernandez

Responsable del Area de Judicializacién en la
Fiscalia de Investigacion y persecucion de los
Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y Busqueda de Personas Desaparecidas.
Doctorando Dann Jafet Infante Villavicencio
Agente del Ministerio Publico de la Federacion
Mtro. José Alfredo Sotelo Llamas

Juez Vigésimo Tercero en Materia Penal del Siste-
ma Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX

Mtro. Apolonio Edgar Martinez Aguilar

Juez Sexagésimo Tercero en Materia Penal del
TSJCDMX

Dr. Juan José Campos Tenorio

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Joan Freden Mendoza Gonzélez

Secretario del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito
Mtro. Andres Miranda Gonzélez

Juez de Ejecucion de Sanciones Penales del Siste-
ma Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX

Mtra. ElIma Maruri Carballo

Juez Septuagésima Segunda en Materia Penal del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Mtra. Maria Elena Arreguin Cardel

Juez Décimo de Proceso Oral en Materia Familiar
del TSJCDMX

Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas

Magistrada de la Primera Sala en Materia Familiar
del TSICDMX

Mtra. Marta Olivia Tello Acuia

Magistrada del Tercer Tribunal Unitario del
Décimo Quinto Circuito

Av. Baja California 157,
Col. Roma Sur, Cuauhtémoc,
C.P.06760, CDMX

Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.
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) OBJETIVO

Y CIENCIAS PENALES

INICIO: Sabado 9 de abril de 2022

DOCTORADO EN

RVOE:20120877

SIN CUOTA DE INSCRIPCION

Modelar profesionales altamente especializados y competentes que contribuyan al fortalecimien-
to de los procedimientos juridicos que respondan a las necesidades de los diversos fenémenos en

materia penal.

®» PLAN DE ESTUDIOS:
MODALIDAD ESCOLARIZADA (4 SEMESTRES)

Ter Semestre

-+ Metodologfa de la Investigacion |
«Antecedentes Histdricos del Derecho Penal
y Fuentes .
Garantias Constitucionales
- Historia de las |deas Juridico-Penales
- (riminologia |

» CATEDRATICOS

Dr. Ramon Alejandro Senties Carriles

Magistrado de la Sexta Sala en Materia Penal del
TSJCDMX

Dra. Magali Parra Orozco

Pedagoga

Dr. Felipe Solis Aguilera

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Victor Hugo Coffey Villarreal

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Héctor Gonzalez Estrada

Juez Séptimo de Justicia para Adolescentes del
Sistema Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX
Dr. Rafael Guerra Alvarez

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura de la Ciu-
dad de México

Dr. Humberto Manuel Roman Franco

Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito

Magdo. Humberto Venancio Pineda

Magistrado del Séptimo Tribunal Unitario del Se-
gundo Circuito (Toluca)

Dr. José Arturo Garcia Garcia

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dr. Rodolfo Garcia Garcia

Jefe del Departamento de Asuntos Penales de la
PROFECO

Dr. Luis Ramén Hernandez Sabas

Postulante y Distinguido Catedrético de la UTEP
Director del Centro de Reinsercion Social (Cereso),
de Tula, Hidalgo

20 Semestre

Metodologia de la Investigacién Il
Teorfa de la Tentativa

Autoria y Participacion
Preinstruccion e Instruccion
Criminologfa Il

3er Semestre

Proceso Penal Adversarial
Recursos Procesales

Delitos en Particular

Dr. Amado Azuara Gonzélez

Investigador de la Coordinadora de Riesgos Ase-
gurados en Robo de Vehiculos, S.C.

Dr. Juan Jesus Raya Martinez

Distinguido Investigador de la UTEP

Dr. José Eligio Rodriguez Alba

Director Ejecutivo de Gestion Judicial del TSJICDMX
Dr. Sergio Cardenas Caballero

Distinguido Catedratico de la UTEP

Mtro. Alvaro Quiroz Cabrera

Juez Penal Especializado en Ejecucion de Sancio-
nes Penales Adscrito a la Unidad Especializada en
Ejecucion de Sanciones Penales Numero Uno del
TSJCDMX

Dra. Yadira Quintero Pérez

Secretaria de Acuerdos Comisionada a la Unidad
de Gestion Judicial Nimero Tres del TSJICDMX

Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de México, Juez en Materia Penal
del Sistema Procesal Penal Acusatorio Adscrito a
la Unidad de Gestion Judicial 8 del TSJICDMX

Dr. Jesus Reyes Herndndez

Juez de Tribunal de Enjuiciamiento del TSJCDMX
Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias

Magistrado del Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

Dr. Ciro Betancourt Garcia

Juez en Retiro del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México

- Justicia Especializada para Adolescentes Teorfa de .
la Pena, Penas y Medidas de Seguridad

40 Semestre

Derecho Internacional de los

Derechos Humanos

Politica Criminal

Sistemas Penitenciarios

- Teoria Juridica Contempordnea
Seminario de Tesis Doctoral

Dr. José Antonio Bernal Arzaluz

Distinguido Catedratico de la UTEP

Dra. Marina Edith Gutiérrez Hernandez

Juez de Tribunal de Enjuiciamiento en Tlalne-
pantla, Estado de México

Dr. David Virgen Adriano

Juez de Control y del Tribunal de Enjuiciamiento
de Ecatepec del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México

Dr. Miguel Angel Coca Maya

Juez de Control y Tribunal de Enjuiciamiento de
Chalco del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de México

Dra. Maria del Rocio Morales Herndndez

Juez Décimo Quinto en Materia Penal del Sistema
Procesal Penal Acusatorio

Dra. Guadalupe América Mora Chichino
Secretaria del Segundo Tribunal Unitario del Se-
gundo Circuito

Dra. AlIma Cossette Guadarrama Gutiérrez
Distinguida Catedratica de la UTEP

Dra. Yolanda Martinez Martinez

Distinguida Catedratica de la UTEP

Dr. Rubén Pacheco Inclan

Distinguido Catedrético de la UTEP

Dr. Enrique Alejandro Santoyo Castro

Secretario del Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Circuito

Por contingencia sanitaria solo se atendera por WhatsApp.
(65) 2440 2047 8 contacto@universidadtepantlato.edu.mx

utep.posgrado
n @UTEP.posgrado.Universidad utep.universidad E)ADCE%]EEQB

Av. Baja California 157, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06760, CDMX
www.universidadtepantlato.edu.mx  Clases virtuales en tiempo real, hasta en tanto las condiciones sanitarias lo permitan.
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La UAEMEX VAL UTEPcrean
un GRAN CONVEN'O para que:

_ OBTENGAS TU pr—
TITULO CURSANDO UNA |

MAESTRIA con
NOSOTROS

“DEMUESTRA QUE ERES UN PROFESIONISTA
Nuestras Maestrias DISPUESTO A OBTENER RESULTADOS”
» Derecho de Amparo

» Ciencias Penales *Beca UTEP -80%

» Derecho Civil en Mensualidades
» Derecho Familiar Mensualidades
» Juicios Orales Congeladas

» Educacion

Sin Cuota
de Inscripcion
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conectamos en grande.

,//
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/
Lanzan una nueva unidad de negocio: /

moBig empresa de telefonia celular e internet mavil,
ofrece soluciones en comunicaciones para todos los
sectores, con la red mas avanzada 4.5G

Con sus planes de telefonia e internet moévil, estaras
ahorrando hasta un 87%.

Cuentan con planes de prepago desde $30 y planes
anualizados 12x7, disfrutando de 12 meses de servicio
y pagando sélo 7 meses.

/J-

moBig 700

moBig 1400 moBig 2100

SGB/MES 2OGB/MES . ZOGB/MES
$700 / AnuaL $1,400 / anuaL $2,100 / anuaL

2 1 mes de vigencia. 9 1 mes de vigencia. 2 1 mes de vigencia.

© Datos para compartir. © Plan individual. © Datos para compartir.

@ Llamadas y SMS ilimitados @ Llamadas y SMS ilimitados @ Llamadas y SMS ilimitados
a México, EU y Canada. a México, EU y Canada. a México, EU y Canada.
©fOY Illimitadas OfOY llimitadas ©f@Y llimitadas

Y _J

Sus ventajas son los que los distinguen y es que sus
planes son sin condiciones ni plazos forzoso, traen el
costo por GB MAS bajo del mercado y, por si fuera
poco, puedes portar tu linea y quedarte con tu nimero
de siempre entre muchas otras cosas mas.

Visitanos en www.mobig.mx, comunicate a nuestro

call center 800-26-moBig (66244) o descarga nuestra
app moBig.

iiPARA ADQUIRIR Y CONOCER MAS SOBRE NUESTROS PLANES VISITA WWW.MOBIG.M

MOMENTO DE PAGAR, INGRESA EL copico TEPANTLATO v oBTEN UN 5% DE DESC



