'EEPANTLAT O

DIFUSIO ! ' JURIDICA

lf'ublicaciun mensual I\.sm TUTO 1JI. Crnxcms JURIDICAS DE EGRESADOS
Epoca 1 DE LA UN.AM., CAMPUS ARAGON, A.C.
Nam.

57 B IN MEMORIAM JAVIER BARROS SIERRA

Distribucion gratuita.

.....

-LA APLICACION GENERICA DEL ARTICULO 171, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL FEDERAL,

ES INCONVENIENTE EN LA ACTUALIDAD...
- REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL ANO DOS MIL.

- EL PATRIMONIO FAMILIAR, REFORMA AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
- REFLEXIONES SOBRE DELINCUENCIA ORGANIZADA



TERANITIATIG,

In Memoriam Javier Barros Sierra

Director:
Enrique Gonzalez Barrera

Sub-Director:
Sergio Cardenas Caballero

Coordinacion de la Revista:
Heéctor Gonzdlez Estrada
Justing Angel Monles de Oca C.
Pablo E. Campos Salazar

Jefe de Redaccion:
Evelia Lourdes Ledn Herrera

Consejo Editorial:

Hanz Eduardo Lopez Murioz
Arturo Baca Rivera
Gonzalo Vergara Rojas
Rubén Servin Sanchez
Rafael Guerra Alvarez
David Romero Sastrg
Neafito Lopez Ramos
Jose de Jesus Ortega De la Peria
Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Arturo Ramirez Sanchez
Aaran Hernandez Lopez
Hugo Muriz Arreola
Juan Lara Lara

Coordinacion de Diseno y Arte:
lgnacio Ortiz Dena
Israel Gonzalez Cerecedo

Oficinas:
Awv. Fray Servando Teresa de Mier
No. 1033 int. 2
Col. Jardin Balbuena
C.P. 15800
Tel-Fax: 57 8584 15

Numera de Certificado de Licitud de Tltulo:
10354 y Nomero de Certificado de Licitud
de Contenido: 7274 expedidos por la
Comision Calificadora de Publicaciones
Revistas llustradas de la Secretaria de
Gaobemacion, con fecha 18 de Septiembre
de 1998. Cerlificado de Reserva de
Derechos al Uso Exclusivo del Titulo
“TEPANTLATO" y expedido por la Direccién
General de Derechos de Autor de la
Secretaria de Educacién Pdblica, con fecha
25 de Octubre de 1999, Distribuido por;
Institute de Ciencias Juridicas de
Egresados de la U.N_AM. Campus Aragdn
A_C., Av. Fray Servando Teresa de Mier No.
1033 Int. 2 Col. Jardin Balbuena, CP
15900, Meéxico D.F. Impreso en INCIJA
Ediciones S.A. de C. V. Plutarca Elias Calles
1034 Col Sn. Andrés Tetepilco, entre Albert
y Emilic Carranza. Tel. 56 74 11 84

Sobre lo que fuera el convento de Santa
Catalina de Siena se levanto el edificio
que albergd a la Escucla Nacional de
Jurisprudencia. El autor del inmueble,
ingeniero Salvador Echegaray, lo
proyectd respetando el patio claustral
que ain se conserva. En 1910 la
Escuela de Derecho se integrd a la
nucva Universidad Nacional de
Meéxico, gracias a la iniciativa de Justo
Sierra. En 1948 el inmueble pasé a
formar parte del patrimonio
umiversitario. Cabe recordar que en
1915 se formd ahi una de la mas
importanies generaciones de
estudiantes que fundd una Sociedad de
Estudios Juridico-Sociales conocida
con el nombre de “Los siete sabios".
Entre los miembros destacados de este
grupo se cucntan Manuel Gomez
Morin, Antonio Castro Leal, Vicente
Lombardo Toledano vy Alfonso Caso,
En 1954, cuando la Universidad se
trasladé a Ciudad Universitaria, la
Escucla Nacional de Junisprudencia
abandono el céntrico edificio v se
transformo en Facultad de Derecho.
Actualmente el inmueble alberga
diversas instancias, tales como la
Divisién de Educacion Continua y el
Bufete Juridico Gratuito,

-'--"‘Kﬁ_tigua Escuela
de

Jurisprudencia

Tomado del Libro “Sanlo y Sefia de los
Recintos Histdricos de La Universidad de
Méxica” Primera Edicion. 1996, Universidad
Nacional Autdnoma de México. Pags. 40-42.

i

El Codigo Florentino, en el Libro X,
Capitulo de los Hechiceros y
Trampistas, hace referencia a la
actividad . del- TEPANTLATO o
P‘_n.ru;unl_dgg que proviene del idioma
NAHUATL: como resultado de la
umion de las palabras; TEPAN, gue
significa “sobre alguno(s) o por
otro(s)"; ¥ TLATOA, que significa
“hablar™.

De ahi que la palabra TEPANTLATO
hace referenciaal abogado v, a suvez, a
la actividad que el mismo desempena,
que es hablar por otros. No entraiia el
sentido de impedir que alguien se
manifieste. mediante el uso de la
palabra, sino de interpretar v adecuar
los fines e-ideales en pro de la
satisfaccion de intereses, que es la guia
gue orienta los pasos del lego en
Derecho.

[ e e s .
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IN MEMORIAM

El ingeniero Javier Barros Sierra
(1915-1971) fue designado rector
para el periodo del 6 de junio de
1966 a abril de 1970. Su gestion se
inicid cuando diversas escuelas de
la UNAM estaban en huelga en
demanda de la supresion del

examen de admision.

El rector termind la huelga
restableciendo el ingreso directo a
la licenciatura para los alumnos de
la Escuela MNacional Preparatoria
suprimiendo el requisito de
examen de admisién; sin embargo,
el 22 de julio de 1968 tuvo lugar un
enfrentamiento entre los alumnos
de la escuela Isaac Ochotorena,
incorporada a la UNAM, y los
alumnos de la Escuela Vocacional
namero 2, del Instituto Politécnico
Macional. El 26 del mismo mes,
una manifestacion de
universitarios que se dirigia al
zocalo fue disuelta por la policia, lo
que provoco una huelga general de
protesta.

La noche del 29 de julio el ejército
intervino ocupando varios
planteles del Politécnico vy de la
Universidad. El 1 de agosto el
rector Barros Sierra encabezo una
marcha de protesta por las
acciones que habian violado el
régimen juridico de la Universidad.
Dias después se cred el Consejo
Macional de Huelga, que
aglutinaba a alumnos
universitarios, politécnicos,
normalistas y miembros de otras
escuelas. Las manifestaciones
continuaron y se fortalecieron cada
diamas.

En esos dias el rector exhortd a
todos a retornar a clases y conducir
sus manifestaciones por otras vias
que impidieran la entronizacion de
la violencia. A pesar de los anterior,
el 18 de septiembre el ejército entro
a la Ciudad Universitaria, accion
que dio lugar a la protesta del rector
por la ocupacion del campus. El
migrcoles 2 de octubre de 1968 el
Consejo Macional de Huelga

convocd una manifestacion en la
plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco y, durante su realizacion,
aparecio un contingente del ejército
v se desatd una repentina balacera
contra la gente que estaba ahi
reunida.

La UNAM permanecid cerrada
hasta el 4 de diciembre del mismo
afo, cuando se levantd la huelga en
forma definitiva,

El rector Barros Sierra impulso una
reforma académica por la que se
renovaron todos los planes de
estudio de la Universidad;
establecio los cursos semestrales y
la introduccion de las asignaturas
optativas para hacer mas integral la
formacion de los universitarios,
cred los centros de Extension
Universitariay formoelInstituto
de Investigaciones
Bibliograficas que se derivo del
Instituto Bibliografico Mexicano.

Del rector Barros Sierra son los
siguientes conceptos: “ Lo que mas
profundamente molesta a los
enemigos de la Universidad es el
ejercicio de las libertades
democraticas, de reunion de
pensamiento y de expresion dentro
de nuestra comunidad (...)
Ciertamente la Universidad aun no
ha dado al pueblo todo lo que debe

~ BARROS SIER

JAVL

[\

-

Tormado de la Guia
Universitara, Secretaria
Administrativa de la
Universidad Macional
Autonoma de México.
Segunda Edicion, 1994,
Mexico, D.F. Pag. 204,
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EDITORIAL

Nuevamente 1la UNAM wvuelve a situarse como blanco de
controversia.

Grupos minoritarios de oscuros intereses, pretenden hacer creer a la
opinién publica que la Maxima Casa de Estudios sufrié el descrédito como
consecuencia del prolongado periodo de inactividad ocurrido del 20 de Abril
de 1999 a principios de Marzo de 2000.

Si bien es cierto, este paro de labores perjudico a miles de estudiantes
y trabajadores del Alma Mater y a la sociedad misma, también es de
reconocerse que nuestra Universidad esta VIVA, que sigue funcionando en
sus dareas académicas, de investigacion; cientifica, cultural y social.

El pueblo de México y todos los que amamos a la Universidad
Nacional y que reconocemos su trascendente funcidn social, tenemos fe en
que las autoridades le otorguen a la UNAM el presupuesto que requiere para
poder seguir funcionando con el mérito y la calidad con que lo ha venido
haciendo alo largo de tantas y tantas generaciones.

No olvidemos que de la Universidad Nacional Autonoma de México
han egresado personalidades con reconocimiento internacional en los
campos de la ciencia, el arte, la politica v la cultura en general.

La Universidad publica DEBE seguir con sus puertas abiertas,
brindando a los habitantes de México la oportunidad de crecer, de desarrollar
sus aptitudes y habilidades, de adquirir cultura, pues solo con individuos
que tengan acceso a la educacion este pais podra seguir adelante, de lo
contrario, ; &ué va a ser de la poblacion mexicana de escasos recursos?

Enrique Gonzilez Barrera.
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Actualizacl
Perfeccionamiento  Judicial”
Instituto de la Judicatura Federal

en el

Desarrolla Profesional;

Autdnoma de |

on ¥

En & Poder Judicial de la Federacion .

con veinte anos de antiguedad, ha sido:
Oficial Judicial Actuario, Secretano,
Juez de Distrito,

Actualmente se encuentra adsecrito al
Tribunal Colegiado de Villa Hermosa,
Tabasco.

Actividades Docentes:

Profesor de malerias de: Garantias,
Amparo y Derecho Constilucional en [a
Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma México
Coordinador de la Melodologia en
diversos seminarios, de Derecho Civil y
Derecho Penal, en el Instilulo de
Ciencias Juridicas de Egresados de la
Universidad Macional Autdnoma de
Meéxico, Campus Aragon

Publicaciones:

Facullades de los Jueces de Disirlo en
Materia de Suspension en &l Amparo
Administrative, Publicado en la Memoria
de la Tercera Reunion Nacional de
Jueces de Distrito.

La Administracion de Juslicia Federal en
Colima. Publicado por el Gobierno del
Estado de Colima,

Comentarios al articulo 171 del Codigo
Penal Federal, Publicado por el
Gobierno del Estado de Colima.

La Aplicacién Genérica del Articulo 171
Fraccion I del Codigo Penal Federal es
Inconvemente en la Aclualidad, porgue
el Sislerma Punilive, convierle a las
personas consumidoras de alcohol,
independientemente de la Cantidad an
Delincuentes. Proxwma publicacion por
el Consejo de la Judicalura.

LA APLICACION GENERICA DEL

L
) .
FEsr

ARTICULO 171, FRACCION I, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, ES

1 INCONVENIENTE EN LA ACTUALIDAD,
N PORQUE EL SISTEMA PUNITIVO
=y CONVIERTE A LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS DE ALCOHOL,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA CANTIDAD

INTRODUCCION

En el presente trabajo se critica lo
dispuesto en el articulo 171,
fraccion IlI, del Codige Penal
Federal, debido a que la ingestion
de un sorbo de alcohol, o en su
caso, una gran cantidad de licor por
parte de un individuo, pueden llevar
a convertirlo en un delincuente para
la ley.

Resulta un tanto paraddjico que por
un lado, el gobierno aliente con su
anuencia permisiva la industria
comercializadora del vino, y, que
por otra parle, se sancione de
manera tan severa a guien se
allega, como ya se dijo, una ligera
porcion o una gran cantidad, segun
su capacidad de resistencia al vino.

Por ello, los fines de semana gran
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parte de los ciudadanos de esta

capital se trasladan en comparnia
de esposas e hijos, a Cuernavaca,
Cuautla, Puebla, Toluca, con el
objeto de convivir y degustar sus
alimentos con una cerveza, o una
copa de vino preparada.

Dicha circunstancia por un lado
demuestra que prevalece una
industria restaurantera que
subsiste de la compraventa de
alimentos, acompanados de las
bebidas alcohdlicas;, y por ofra
parte, que se insiste, las familias se
reunen por costumbre, para
acompanar sus alimentos con
vinos de mesa.

Sin embargo, para culminar |a
jornada dominical, el jefe de familia
se espera todo, menos acabar el
dia en una prision preventiva por
haber bebido una o dos copas.

YYa se explico con anterioridad, que
la detencidn en la carretera federal
obedece ademas a la comision de
una falta administrativa, pero sobre
este particular, el Reglamento de
transilc de la Carreterz Federal
destaca como tales la ausencia de
uno o de los “dos faros principales
delanteros”™; “la falta de dos
lamparas superiores montadas de
tal manera que cuando estén
encendidas emitan luz roja
claramente visible desde una
distancia de 300 m. Alras”; el no
‘portar licencia vigente™, y, "no
rebasar los limites de velocidad”,
previstos en los articulos 77, 8°, 79
y119.



En estos casos resulta inverosimil
gue un individuo sea detenido y
llevado a prision preventiva, o a los
separos de la Policia Judicial, por
el hecho de haber consumido una
copa de alcohol o una cerveza y
porque no funcionaba bien una
direccional, ya que segun la ley,
con eso0s requisitos ya se
comprobaron los elementos
constitutivos del tipo penal de
ataque (s) a las vias de
comunicacion.

Dicho en otras palabras, lo
establecido en supralineas nos da
el perfil delictivo de un sujeto, en
toda la extension de la palabra. Tal
aserto es por demas contrario a la
légica juridica y a las normas
elementales de conducta natural
de una persona; no porque el ser
humano tenga que beber alcohol
necesariamentea, sino porque, se
reitera, su consumo viene a
moldear un canon revelador de
todo arguetipo comin de proceder,
Entonces, guien ingiere una copa
de vino, aun cuando infrinja una
disposicion de tipo gubernativo
{por no servir el limpiaparabrisas,
por no funcionar las direccionales,
por llevar un faro roto), se estima
que no deberia ser detenido por la
Policia Federal de Caminos y ser
remitido a la Agencia del Ministerio
Publico, para que se continde el
procedimiento y se le considere un
delincuente, si su conducta no se
adminicula con la comision de un
diverso delito (homicidio, lesiones,
dafio etc.); sino que, por el
contrario, el problema se soluciona
de una manera mas simple, con la
imposicion de una multa de rango
administrativo en los términos que
preveia la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, como en
adelante se expresara.

l.- 171.- Se impondra prision hasta
de seis meses, multa hasta de cien
pesos y suspension o pérdida del
derecho a usar la licencia de
manejador: |l.- Al que en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes cometa alguna
infraccion a los reglamentos de
transito vy circulacion al manejar
vehiculos de motlor

independientemeante de la sancion,
que le corresponda si causa dafio a
las personas o a las cosas’

La lectura de dicho preceplo no
deja lugar a dudas, el individuo que
se ingesta alcohol, al margen de
cualquier cantidad, si conduce un
aulomovil y comete alguna
infraccion al Reglamento de
Transito de Carreteras Federales,
se convertird en un delincuente.

Como bien se puede apreciar, |a
composicion del ilicito que se
analiza requiere definir, en
principio, qué es el “estado de
ebriedad”. Dicho concepito no lo
proporciona el Cadigo Penal, luego
se impone preguntar si es valido
acudir a un concepto medico, a una
definicion aceptada por la
sociedad, o bien, a una compresian
razonable, en la que se atienda a la
capacidad de resistencia personal
del consumo etilico que se tenga.
De cualquier forma, se buscara
encontrar qué se requiere para
esclarecer la intencion del
legisladar.

que ingiere voluntariamente
bebidas alcohdlicas y conduce un
automovil.

B)- Comisidn _de una o mas
infracciones al Reglamento de
transito de Carreteras Federales.-
El sujeto mencionado infringe el
ordenamiento citado al ubicarse en
alguna de las hipatesis que ahi se

describen.

C).- Relacion de causalidad entre
ambos elementos.- Se trata de un
delito que contiene una pena
compuesta, pues la primera parte
se refiere a la impositiva de la
privacion de la libertad por existir
ingestiéon de bebidas
embriagantes, y por ofra parte. a la
comision de una viclacion a un
reglamento de buen gobierno que
impone el deber manejar con
precaucion.
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Lo anterior se da de manera
indisoluble entre el sujeto activo y
elresultado.

Es decir, la persona que conduce el
automotor Ilorealiza en
condiciones inapropiadas, puesto
gue quien bebe una copa de vino,
se sobreentiende que deberia
abstenerse de manejar un
vehiculo.

Como se aprecia,
concomitantemente el estado de
intoxicacion etilica en que se
encuentra una persona al
momento de conducir un vehiculo,
provoca ademas una infraccion
administrativa, con lo cual se
perfecciona el delito.

Sobre este particular se pronuncia
el tratadista Francisco Gonzalez de
la Vega, que dice: "La gravedad
que entrana el comeler
infracciones reglamentarias en
estado de ebriedad o bajo el influjo
de drogas enervantes, también se
erige en delito de acuerdo con la
fraccion del articulo™(1).

D).- Valor social tutelado.

Para poder saber qué fue lo que
deseo proteger el legislador con el
tipo penal a que se refiere esle
trabajo, se debe acudir a la
sapiencia del maestro César A,
Osorio Nieto, quien precisa; "Enun
sentido amplio, bien es todo
aquello que representa un valor
para las personas”(2).

u e P
R 0L LA

(1) GONZALEZ DE LA VEGA 1996,
P. 270
(2) OSORIO Y NIETO 1995, P 9



Se considera oportuno reproducir
textualmente lo que el propio autor
destaca sobre el tema del bien
juridico: "Dentro de la corriente de
pensamiento trascendente, Von
Lizt niega que el concepto de bien
juridico sea meramente juridico;
para esta jurista el bien juridico es
una creacién de la vida y
consecuentemente un interés vital
del hombre o de la colectividad, ala
cual la proteccion del derecho lo
convierte en bien juridico; Welzel
expresa que; “‘La mision del
derecho penal es proteger los
valores elementales de conciencia,
de caracter ético social,
que constituyen el fundamento
mas solido que sustenta al Estado
y a la sociedad"(3).

A virtud de la explicacion que
anlecede, se puede llegar
faciimente a la conclusién de la
teleclogia del Codigo Penal, pues
con relacion al delito que se
estudia, salta a la vista al manto
protector en beneficio de la
sociedad, pues resulta de orden
publico y de interés social el hecho
de que todas las personas gue
pretendan conducir en una
carretera federal lo hagan en
condiciones sanas; o sea, sin
haber ingerido alcohol, pues
unicamente de esta manera se
garantizara la disminucion del
indice de accidentes que cobran
vidas y reportan dafos materiales,
en perjuicio del conglomerado
social.

Se insiste, la hermenedtica juridica
delilicito de que se trata, constituye
en realidad la intencion del
legislador de asegurar una
circulacién en las carreteras
federales, ajena a toda la
problematica que se genera por los
accidentes,

Lo hasta aqui comentado es
congruente y contiene como
exégesis de la disposicion legal, la
obligacion de precaver accidentes,
dicho en olras palabras, a nadie
escapa que en nuesiro pais el
consumo de alcohol genera
repercusiones sociales,
econdomicas, familiares y

estadisticas importantes, cuyo
resultado nefasto se debe a esa
sustancia.

La Ley General de Salud establece
un programa en contra del
alcoholismo y el abuso de las
bebidas alcohdlicas, en el capitulo
segundo del titulo undécimo, cuyos
numerales son del tenor siguiente:

“Art. 185.- La Secretaria de Salud,
los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de
Salubridad General, en el &mbito de
sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del
programa contra el alcoholismo y el
abuso de bebidas alcohdlicas que
comprendera, entre otras, las
siguientes acciones: |. La
prevencion y el tratamiento del
alcoholismo y, en su caso, la
rehabilitacion de los alcohdlicos; 11,
La educacion sobre los efectos del
alcohol en la salud y en las
relaciones sociales, dirigida
especialmente a nifos,
adolescentes, obreros y
campesinos, a través de metodos
individuales, sociales o de
comunicacion masiva, y . El
fomento de actividades civicas,
deportivas y culturales que
coadyuven en la lucha contra el
alcoholismo, especialmente en
zonas rurales y en los grupos de
poblacién considerados de alto
riesgo.

“Art. 186.- Para obtener la
informacién que oriente las
acciones contra el alcoholismo y el
abuso de bebidas alcohdlicas, se
realizaran actividades de

- TepanT1aTo Epoca | Namero 5 Pagina 7 -

investigacion en los siguientes
aspectos: |. Causas del
alcoholisme y acciones para
controlarlas; Il. Efectos de la
publicidad en la incidencia del
aleoholismo y en los problemas
relacionados con el consumo de
bebidas alcohdlicas; lll. Habitos de
consumo de alcohol en los
diferentes grupos de la poblacion, y
IV, Efectos del abuso de bebidas
alcoholicas en los ambitos familiar,
social, deportivo, de los
espectaculos, laboral y educativo”.

“Art. 187 .- En el marco del Sistema
MNacional de Salud, la Secretaria de
Salud coordinara las acciones que
se desarrollen contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas
alcohdlicas.. La coordinacion en |a
adopcion de medidas, en los
ambitos federal y local, se llevara a
cabo a través de los acuerdos de
coordinacion que celebre la
Secretaria de Salud con los
gobiernos de las entidades
federativas”.

“Art. 217 .- Para los efectos de esta
ley, se consideran bebidas
alcohdlicas aquellas que
contengan alcohol etilico en una
proporcion mayor del 2% en
volumen™.

“Art. 218.- Toda bebida alcohdlica,
debera ostentar en los envases, la
leyenda: ‘el abuso en el consumo
de este producto es nocivo para la
salud’, escrito con letra facilmente
legible, en colores contrastantes y
sin gue invoque o se haga
referencia a alguna disposicion
legal”.

“Art. 219.- Corresponde a los
gobiernos de las entidades
federativas determinar la ubicacion
y el horario de funcionamiento de
los establecimientos en gue se
expendan bebidas alcohdlicas”.

“Art. 220.- En ningln caso y de
ninguna forma se podran expender
o suministrar bebidas alcoholicas a
menores de edad”.

De la transcripcion que antecede
se evidencia el interés de la



autoridad en que abata el consumo
del vino; por mayoria de razdn, ese
interés crece cuando los
particulares quieren hacer uso de
las vias generales de
comunicacion, pues es claro que
en tal caso los gobemados deben
satisfacer condiciones optimas de
salud personal, y por ende se
deterioran los reflejos por el
consumo de licor.

El doctor en derecho de nuestra
alma mater, Rauil Carranca vy
Trujilo aduce, con relacion al
antisocial de referencia: “En esta fr.
se lipifica un delito cometido con
motivo de la circulacién de
vehiculos de motor; cabe sefialar
que dicho delito, por su anatomia
juridica, es de agquellos que la
doctrina considera no de resultado
sino de peligro, debiéndose, por lo
tanto, calificar el peligro
independienternente del resultado.
Tal acontece, por ejemplo, en las
amenazas, donde aungque no se
cumpla con la amenaza s5se
sanciona el hecho de amenazar. El
legislador mexicano del 31
confunde los conceptos de peligro
y resultado, puesto que no le basta
con el solo estado de ebriedad e
influjo de estupefacientes, sinc que
requiere la comision de alguna
infraccion a los reglamentos de
transito y circulacion.- Deberia ser
suficiente para la configuracion del
tipo penal que nada mas se
mantuviera el concepto de peligro,
o sea, el manejar en estado de
ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes,
independientemente de la
infraccion a los reglamentos de
transito y circulacién”™. (4)

(3) IBIDEM, P 9 y 10
(4) CARRANCA Y TRUJILLO 1995,
P 451

144

Il,-_Aplicacién ___de recursos
materiales de |a Administracion
Publica Federal para perseguir a
guienes ingieren alcohol.

En un principic vale la pena
mencionar que la venta de bebidas
embriagantes en el Distrito Federal,
se encuentra regularizada
mediante la ley para el
Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal.

Dicho ordenamiento establece lo
siguiente:

“Art. 16.- Dado su impacto Social,
unica y exclusivamente requeriran
Licencia de funcionamiento los
establecimientos mercantiles que
desarrollen alguno de los
siguientes giros mercantiles:

l.- Venta de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado, que contengan
una graduacion alcohdlica mayor
de 14° G.L.; Il.- Venta de bebidas
alcoholicas al copeo, que
contengan una graduacion
alcohdlicamayorde 2° G.L.;..."

“Art. 28.- Las licencias de
funcionamiento que se otorguen a
los restaurantes para vender
bebidas alcohdélicas con una
graduacién mayor a 14° GL., al
copeo, se limitaran exclusivamente
para consumir con los alimentos”.

“Art. 29.- Cuando en algun
establecimiento mercantil con
Licencia de funcionamiento para
expender bebidas alcohdlicas al
copeo se autorice su venta sin
necesidad de consumir alimentos,
el servicio se debera prestar en una
o mas areas delimitadas mediante
desniveles, muros canceles o
mamparas, construidos de tal forma
que se eviten molestias a los demas
concurrentes.”

Ello da lugar a considerar que,
obviamente el consumo de licor
constituye una fuente licita de
trabajo y existe una clara
participacion de los drganos de
gobierno para que se realice dicho
consumo, bajo una lluvia
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publicitaria que hace inherente la
convivencia del grupo social, con
esa sustancia.

Como se puede apreciar, la venta
de bebidas alcohdlicas, es una
actividad reglamentada y por ende,
esta implicito el interés social y el
orden publico.

De tal suerte que la explotacion
masiva del alcohol constituye una
fuente de riqueza en su acepcion
mas acendrada. Hay loda una
industria que vive y genera fuentes
de empleo, por ende, se busca
tambien lograr que se pronuncien
convenios ©o acuerdos de
voluntades que tengan por objeto
llevar el vino a su destino final, es
decir, a los consumidores,

En estas circunstancias, se
instalan establecimienlos
mercantiles dedicados a la venta
diaria de alcohol, como son las
cantinas, los cabarets, los
restaurantes.

Por otro lado, durante los fines de
semana las familias acuden con
regularidad a los centros de solaz
esparcimiento a convivir y a
degustar alimentos, acompanados
de un trago de licor.

La ley no distingue y para los
efectos de la aplicacion del
precepto legal del ordenamiento
punitivo, lo mismo da ingerir una
copa de vino, que ubicarse en un
grado de embriaguez
considerable.

En apoyo del tema que se trata, se
cita el siguiente criterio que por su
importancia, se reproduce
textualmente, emitido por el
Tribunal Colegiado ezl Quinto
Circuito, publicado en la pagina 77,
Sexta Parte del Volumen 169-174,
de la Séptima. Epoca del
Semanario Judicial de la
Federacion, que dice:

“EBRIEDAD, CONDUCCION DE
VEHICULOS EN ESTADO DE
IRRELEVANCIA DEL GRADO DE
INTOXICACION. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE SONORA).-Es



intrascendente del grado de
intoxicaciéon que por ebriedad
presente el activo, al cometer el
delito de conduccidon punible de
vehiculos en virtud de que el
articulo 141 del Cdédigo Penal de
Sonora, solo exige que el individuo
conduzca un vehiculo de motor en
estado de embriaguez, sin atender
el grado de intoxicacién que
presente por el misme”.

Py
by .
r Y

A).- Actuacion de la Policia Judicial

Federal de Caminos.

Hasta agui no existe todavia
ninguna aplicacion practica de la
ley, pues para que ello acontezca
es indispensable que se adecue la
conducta al tipe penal de un
individuo, en las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los
hechos.

Es decir, se requiere que una
persona sea detenida en la
carretera en virtud de haber
cometide una infraccién al
Reglamento de Transito de
Carreteras Federales, momento en
el cual el agente captor al dialogar
con el sujeto activo, le percibe el
aliento alcohdlico.

Ahi se levanta la boleta de
infraccion y ademas se& remite al
detenido al servicio medico, con el
objeto de que se le practiqgue un
examen de alcoholemia.

Como se puede observar, en esta
primera fase ya intervinieron dos
cuerpos de gobierno, la policia
federal de caminos y el servicio de
salud respectivo.

B).- Participacion del Ministerio
Puablico Federal.

Lo establecido en los paragrafos

precedentes demuestira, que en un
asunto de poca monta comienzan a
participar wvarios aparatos
gubernamentales; pero mas adn,
después de que el sujelo da
positivo al resullado de la prueba
que se le realizo, se le remite a la
agencia del Ministerio Publico
Federal con el objeto de que se le
instruya una averiguacion previa.

Cuando entra en contacto el sujeto
activo con la autoridad ministerial,
se le toma una declaracion, en la
cual, por lo general, se acepta el
consumo mostagonico vy
posteriormente se efectua el pliego
de consignacion respectivo, en
términos de lo dispuesto por el
articulo 135, segundo parrafo, del
Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que en la parte que
interesadice:

“Art.- 135.-...El Ministerio Publico
fijara la caucion suficiente para
garantizar que el detenido no se
sustraera a la accién de la justicia,
ni al pago de la reparacion de los
dafos y perjuicios gue pudieran
serle exigidos, tratandose de
delitos de vehiculos, no se
concedera este beneficio al
inculpado que hubiera incurrido en
el delito de abandono de personas
o se encuentre en estadoc de
ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicoiropicos o de
cualguier otra sustancia que
produzca efectos similares”™.

C).- Intervencion de los Tribunales
Federales

Ahora bien, dicha resolucion
consignatoria significa que el
gobernado es puesto a disposicion
del juzgado de Distrite con objeto
de que, despues de rendir su
declaracion preparatoria, se le
otorgue el beneficio de la libertad
caucional, tal como lo dispone el
articulo 20 fraccion |, de la
Constitucion General de la
Republica.

Asi pues, se inicia el proceso penal,
con el pronunciamiento de un auto
de formal prision, basado en el
cumulo probatorio que integra la

- TepanTlaTo Epoca | Mamero 3 Pigina 9 -

indagatoria, a ello le sigue un acto
de molestia evidente que es la
toma de una ficha sinaléctica, en la
cual aparecera la fotografia
tomada al inculpado, con las
muestras en tinta de sus huellas
digitales, y el resto de sus
generales.

Al continuar con todos sus tramites
el juicio punitivo se pronunciara de
manera casi indefectible, una
sentencia condenatoria en contra
del acusado, tal como lo dispone el
articulo 171, fraccion |l del Codigo
Penal Federal, gque en la mayoria
de los casos puede llegar a la
apelacion; sin pasar por alto que
bien puede acontecer que el
sentenciado ejerza una ultima
accién, que puede ser la
promocion del amparo directo, en
el cual es casi un hecho la negativa
de la Proteccion de la Justicia
rederal.

0).-

Secuela |legal de |a

intervencion de la Direccidn
General de Prevencion y
Readaptacion Social, de la
Secrelaria de Gobernacion.

Al existir ya sentencia definitiva
condenatoria en contra del
infractor de la Ley, queda firme el
punto resolutive gue ordena
anexar el nombre de dicho sujeto,
al banco de datos de la Direccion
de referencia, sobre sus
antecedentes penales, asi como
en la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social de cada uno
de los Estados de la Republica,
segun lo marca el articulo 531 del
Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que dice:

“Art. 531.- Pronunciando una
sentencia ejecutoriada
condenatoria o absolutoria, el juez
o el tribunal que la pronuncie
expedira dentro de cuarenta y ocho
horas una copia certificada para la
Direccidon General de Prevencion y
Readaptacion Social, con los datos
de identificacion del reo. El
incumplimiento de esta disposicion
sera sancionado con una multa de
cinco a quince dias de salario



minimao”.
CONCLUSIONES

1.- Existe toda una industria que
comercia con la compraventa de
alimentos y por supuesto, seguida
del consumo de bebidas
embriagantes; sobre este aspecto
se advierte la fuente de ingresos
para multiples negocios ubicados
en todos los centros recreativos
cercanos ala capital.

Por ende los giros reglamentados
de referencia captan tales recursos
e incluso divisas de la moneda
extranjera (especialmente
ddlares), de un buen nimero de
turistas que acceden a estos sitios
de descanso y convivencia. Es una
verdad irrefutable, gue los
alimentos se acompanan por los
adultos, de bebidas embriagantes.

Si los paseantes después de
consumir un trago o dos de vino,
conducen un automotor por la
carretera federal, y a ello se le
agrega la infraccion de rango
gubernativo (rebasar los limites de
velocidad, dar alcance y superar al
vehiculo que le antecede con raya
continua, etc.), resulta claro
entonces que el turista o el paisano
seran sometidos al proceso penal,
como ya se demostrd y ésto es
inevitable, hara que dicha persona
quede resentida con el gobierno en
general y por ende, con seguridad,
ya no volvera por estas tierras, lo
que significa el maltrato a quien
generosamente brindod parte de su
riqueza a favor de los prestadores
de servicios.

En consecuencia, la marca
determinada por la constancia de
antecedentes penales ademas de
la huella indeleble que
acompanara por el resto de sus
dias al “comensal”, hara que en
futura ocasion piense dos veces, y
con seguridad resolvera por
quedarse en su casa y el ya no
acudir a aquel sitio que por via de
crigen, propiciara su
enjuiciamignto panal.

2.- El articulo 171, fraccion I, del

Codigo Penal Federal desalienta la
unign familiar, porque el jefe de
familia que obtuviera un fallo en
contra, hara un razonamiento obvio
en el sentido de que no deseara
participar con los miembros de su
comuna, en un fin de semana en los
centros de diversion de esla ciudad
o zonas aledafas; pues
validamente podra considerar que
Si consume una nueva copa de
alcohol y conduce su vehiculo hacia
esta demarcacion territorial o algan
punto distinto de la Republica
Mexicana, podria ser considerado
como “reincidente”.

3.- Resulta inexplicable que el
legislador secundario haya
considerade de manera inflexible
que debe caer el peso de la ley
sobre aquel individuo que se
ingeste un trago de vino y conduzca
un vehiculo, ya que el simple hecho
de manejarlo, incluso en
condiciones normales, constituye
un riesgo impredecible en el sentido
de que funcionen a la perfeccion
todos los accesorios del automotor.

De tal suerte que los integrantes del
Poder Legislativo debieron en su
caso, proveer salvedades para la
comision del delito de que se trata.

Como ejemplo de los anterior, se
podria establecer como figura
auténoma e individual el ilicito de
ataques a las vias de comunicacion
previsto en el precepto multicitado,
para cuando coincide este, con
diversos delitos, como son el
homicidio, las lesiones, o el dano,
que pudieran haber sido
ocasionados por el infractor de la
Ley, cuando por su conducta
negligente, de imprevision y de
impericia se originaron del
consumo de vino.

4.- El tipo penal de que se trata es
proclive al fomento de la corrupcion
de parte de la Policia Federal de
Caminos, pues por elemental
sentido comun, bastaria con que
los elementos de esa corporacion
de vigilancia se estacionaran al
inicio de las carreteras federales,
con alguna relativa cercania a los
restaurantes en donde se expende
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al publico la bebida alcohdlica y sin
lugar a dudas, podrian extorsionar
a los conductores que manejaran
con aliento alcohdlico, pues para
efectos del numeral en comento no
se hace distingo alguno, en cuanto
a la cantidad de sustancia liquida
alcohdlica consumida, pues es
valido citar al caso, el axioma
juridico que dice "donde la ley no
distingue, no es dable al intérprete
distinguir”.

Lo que significa que para efectos
del ordenamiento sustantivo, se
trata de manera igual a quien bebe
una copa de vino, que dos o tres o
una soberbia cantidad de ese
liquido; hipotesis legal bastante
injusta.

Sobre este particular, es aplicable
al caso, la tercera tesis relacionada
con la jurisprudencia nomero 465,
de la Segunda Parte del Apéndice
al Semanario Judicial de la
Federacion de 1917 a 1988, gue
dice:

“EMBRIAGUEZ, CONDUCCION
DE VEHICULOS EN ESTADO DE.
Al tipificar el delito de manejar en
estado de embriaguez, la ley no
alude a grados de ésta ni al tiempo
de ella, sino sodlo a que la
embriaguez exista
contemporaneamente al hecho de
manejar artefactos mecanicos.

5.- Es atinado que se proteja la
seguridad social y que se sancione
a quien ponga en riesgo la
integridad de los demas; a
continuacion se detallara la
propuesta a la Legislatura Federal,
para que se logre la modificacion
delaley,

El articulo 537 de la Ley de Vias
Generales de comunicacion, ya
derogado, establecia una forma
muy sencilla, que en lo personal
considero desatinado que haya



desaparecido, pues al tenor decia
losiguiente:

“Art. 537.- Los conductores vy
demas tripulantes que intervengan
en el manejo de wvehiculos, si
realizan sus actividades en estado
de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos o
de cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares, seran
sancionados con treinta a noventa
dias de trabajo a favor de la
comunidad o multa de treinta a
noventa dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, area
Metropolitana”.

La aplicacion de este precepto
legal permitia a la Federacion
allegarse, por via de
aprovechamientos (multas), de
manera mas rapida recursos
economicos que en la situacion
que vive el pais, que el hecho de
perseguir a un individuo y
sancionarlo por su aficion al
alcohol.

El propio concepto legal de multa
aclara esta posicion al revelar al
Estado como destinatario de esos
ingresos gque en estriclo sentido
deben trasladarse a las arcas
publicas y cumplir con una
finalidad.

“Arl. 29.- La sancion pecuniaria
comprende la multa y la reparacion
del dano.

La multa consiste en el pago de
una cantidad de Dinero al Estado,
que se fijard por dias multa, los
cuales no podran exceder de
quinientos, salvo los casos que |a
propia ley senale”

En tales condiciones, hago volos
con el objeto de que en lugar de
que se aplique el Codigo Penal a
un sujeto, que no tuvo otra
conducta a reprochar, mas que el
haber ingerido un sorbo de alcohol
y conducir su wvehiculo, si fue
detenido sin haber provocado
ninguna colision wvehicular, ni
menos aun lesiones, dafos u
homicidio, que entre en juego con
todo el rigor administrativo, el

Reglamento de Transito en
Carreteras Federales, ya que preveé
la sancion consistente en una
multa, a quien contravenga el deber
ciudadano que ya se explico.

6.- Los recursos economicos de
que se disponga para el
adiestramiento de la Policia
Federal de Caminos, la Judicial
Federal, la actualizacion de las
agencias del Ministerio Publico
Federal y el correlativo y apoyo al
Poder Judicial de la Federacion,
deben servir para acabar con el
flagelo del comercio de las drogas;
y, por consiguiente, de ninguna
manera se distraiga de esa elevada
tarea a los organos de poder
mencionados, en la persecucion y
el sometimiento a juicio de un
individuo que se ingesta una copa
de vino,
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“REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA EL ANO DOS MIL”

CRITICAS AL ARTICULD 46:

En el texto anterior, se criticaba el
hecho de que el Juez, era el
encargado de realizar cierta
suplencia, cuandoc una de las
partes no estaba asesorada, lo
cual lo convertia en juez y parte ala
vez; sin embargo, el remedio se fue
mas alla, puesto gque ahora se
introduce el diferimiento forzoso de
la audiencia, para que se avise ala
Defensoria de Oficio, y nombre
ésta defensor para el resto del

juicio, sin embargo, se puede
enfrentar en la practica a los
siguientes problemas: 1°%- ;Queé

pasa si en la siguiente audiencia,
no se presenta el Defensor de
Oficio?, ;debe de diferirse
nuevamente?, o se tiene que llevar
a cabo con o sin la presencia del
mismo, shabra los suficientes
defensores para cubrir el aumento
de la demanda de los SESENTA'Y
DOS JUZGADOS CIVILES, O
CUARENTA FAMILIARES O LOS
DEPAZCIVIL, QUELOS PUEDEN
REQUERIR?, por ende, creo que
la reforma debia de ir acompanada
por un aumento sustancial de
personal de la Defensoria de
Oficio, ya que de lo contrario se
podria dejar en estado de
indefension a los eventuales
justiciables;

2%- Mo se precisa si la defensoria
entre de oficio o sdlo a peticidon de
parte, ya que el precepto parece
vislumbrar que forzosamente la
parte tendra que ser asesorada,

Lic. Justino Angel Montes de Oca Confreras
Juez Cuadragesimo Cuarto Civil en el D.F.

S e ﬂ?g.—.:!’m—.- A

quieralo o no, lo cual es un absurdo
en materia civil, no asi en materia
familiar, por lo tanto, si se debid de
haber limitado esa facultad al hecho
de que ASI LO DESEE EL
JUSTICIABLE, de otra forma, no se
le puede poner a un defensor a la
fuerza, como sucede en materia
penal.

32 Por ultimo, se debe de limitar |a
participacion de los defensores,
solo a aquellas personas que por su
economia no puedan contratar un
abogado particular, pueste que el
solo capricho de no querer tener un
gasto profesional, no puede
justificar que el Estado deba de
distraer recursos para otorgarlos a
guien no los necesite, de otra
forma, estariamos propiciando  in
dependientemente dela
disminucion del trabajo profesional,
que la justicia fuese expedita en
relacion con lo mas necesitados,
por lo tanto, se debe de precisar el
alcance de dicha reforma, para
evitar su instrumentacion desigual;
4*. Mo dice nada en relacion a si
alguna de las partes es
LICENCIADO EN DERECHO O
PASANTE EN DERECHO, por lo
tanto, si un abogado quiere tener un
mayor apoyo o simplemente por
chicana, puede pedir que se difiera
la audiencia vy se le designe un
Defensor de Oficio, ya que la ley no
distingue si el particular sea o no
letrado, por lo tanto se puede llegar
al absurdo de hacer esa maniobra
para alargar los procedimientos.

52 Por dltimo, esta pésimamente
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redactado. ya que se dice en el
parrafo adicional: “...No se requiere
el diferimiento de la audiencia,
cuando la audiencia solo se
refiera... “observandoe que en un
mismo renglon, aparecen dos
veces la palabra “audiencia”,
formando semanticamente una
cacofonia, lo gque corrobora el
pobre acerve gramatical de
nuestros legisladores, siendo
pertinente que se hagan las
correcciones del caso, para no
evidenciar la falta de manejo de
nuestroidioma.

CRITICAS ALARTICULO 71:

12- Se viola el principic de equidad
gue debe regir en todas las
controversias judiciales, ya que
una parte que tenga la Defensoria
de Oficio a su servicio,
necesitandola o no, puede obtener
copia de todos los documentos que
requiera, SIN QUE EROGUE
CANTIDAD ALGUNA, lo cual me
parece aberrante, puesto que
distrae recursos que debe
eventualmente de percibir el
Tribunal, sin que exista causa
alguna para el efecto, ya que se
reitera, la reforma no toma en
cuenta si el particular tiene o noe
recursos, es o no letrado, para
solicitar la asesoria respectiva, lo
cual equivale a hacer dos tipos de
justicia, una para los que tienen
Defensor de Oficio, y otra para los
que no.

2% Por lo tanto, se puede dar el



supuesto de que alguna de las
partes, para evitarse gastos de
copias, no designe abogado, y pida
se designe a un Defensor de Oficio,
al cual le puede indicar que pida las
copias que quiera, las cuales por
esta reforma, seran sin costo.

CRITICAS AL ARTICULO 110.

1. La dnica variacion es que la
audiencia de defensa, se hara ante
el Consejo de la Judicatura, y no
ante el Juzgado, en lo personal
considero que esta disposicion no
toma en cuenta varios factores: 1°.
No hace referencia alguna a la
carga de ftrabajo, sobre todo en
juzgados familiares; 2*- No toma
en cuenta el complejo problema del
transito que tiene actualmente la
Ciudad; 3*- Tampoco ve que los
Secretarios Actuarios, al ser
funcionarios profesionales y no
sole OPERATIVOS, tienen
derecho a gue su jornada de
trabajo sea DE OCHO HORAS
COMO MAXIMO, O EN SU CASO,
DE SEIS HORAS Y MEDIA como
lo tienen todos los demas
miembros del Tribunal, no
contemplandose que a ellos se les
de tiempo extra, pero eso si, si no
realizan la diligencia en el plazo
senalado, entonces se les
destituye, sin tomar en cuenta
ninguno de estos factores, lo cual
me parece del todo inequitativo,

CRITICAS AL ARTICULO 122
FRACCION II:

18- No menciona en
especifico cuales son las
instituciones que cuentan
con registro oficial de
personas, puesto que
tratandose de la Secretaria
de Seguridad Publica, tiene
registro en cuanto a
licencias, el Instituto
Mexicano del Seguro Social,
respecto a trabajadores o

patrones, etc., sin embargo, en
la practica se han pedido informes
al IFE a través del REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, pero,
normalmente es negativo cualquier

informe que proporcionan, ya que
no hay sancion alguna para el caso
de hacer la negativa respectiva,
siendo increible gue teniendo toda
la informacion, al menos no tengo
noticia de gque se haya accedido a
proporcionar el domicilio de dicha
persona; quizas ahora con la CURP
se pudiera llegar a establecer un
registro mas wveraz y sea esa
instancia el medio para localizar a
los escurridizos deudores o
demandados en una serie infinita
de juicios;

2% Al no indicar a que Institucion se
refiera, pero solo sefialar una, es
claro que puede existir confusion al
respecto, puestoc que prohibe
implicitamente el que se requiera la
informacidn a dos o mas, ya que se
constrifie literalmente a una sola,
por lo tanto, el Juez podria ser
sujeto a wuna responsabilidad
administrativa por dilacion en el
juicio, si se le ocurriera girar oficio a
alguna entidad adicional para
buscar el domicilio de |a parte que
ha de ser emplazada.

3 Otra vez la falta de cultura
lingliistica se hace patente, ya que
en la palabra “tramites” del texto de
la reforma, se omitid poner acento,
pese aquees esdrijula;

COMENTARIOS AL ARTICULO
213:

Propiamente se cambia la
referencia gue se hacia del 165,
ahora a las cuestiones de
incorporacion que plantea el 310 y
311 QUATER, que se refiere a
privilegio de acreedores, asi como
la fraccion V' del articulo 282 todos
del Cddigo Civil, que se refiere a
quién tiene derecho a tener la
custodia de un menor; fuera de
estas adecuaciones no hay
mayores comentarios.

CRITICAS AL ARTICULO 290:

1°. Estamos haciendo sumamente
compleja la materia familiar, ya que
en las reformas se establece un
plazo mas breve para los casos de
divorcio de las causales que se
sefialan, que son: SEVICIA,
AMENAZAS O INJURIAS GRAVES
DE UN CONYUGE CONTRA EL
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OTRO O PARA LOS HIJOS (XI),
LA DE CONDUCTA DE
VIOLENCIA FAMILIAR,
(FRACCION XVII), y la de
DESOBEDIENCIA DE ORDENES
DADAS POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS O
JUDICIALES SOBRE VIOLENCIA
FAMILIAR (FRACCION XVIII}, por
lo tanto, hay dos periodos de
pruebas distintos, para una misma
materia, una misma problematica,
puesto que la esencia de todo el
articulo 267 del Codigo Civil, es
precisamente determinar Si es
pertinente o no disolver el
matrimonio, el hecho de privilegiar
estas fracciones, provoca que se
haga una justicia inequitativa y
compleja;

27. Ademas, la redaccion de nueva
cuenta viene a ser deficiente,
puesto que si en la primera parte
del articulo ya se habia
establecido a partir de cuando
comienza el plazo de ofrecimiento
de pruebas, en la segunda parte se
vuelve a dar énfasis sobre el
mismo tema, lo que denota que no
hay una cultura juridica vy
gramatical de los sefiores
legisladores.

CRITICAS AL ARTICULO 299:

1°. Se insiste, por qué a estas
fracciones se les quiere hacer un
procedimiento especial, reiterando
que esto no provoca que haya
justicia pronta ni expedita, al
contrario, entre mas complejo sea,
mas dificil en su comprension,;

2°. De conformidad con el texto del
articulo, si se invocara cualquier
otra causal, ya se tendria que
seguir el procedimiento tradicional,
3", En cuanto a la redaccion, seria
pertinente preguntar a los
legisladores, cual fue la escuela
donde se les ensenio espanol, para
no cometer el error de que alguno
de nuestros descendientes cayera
en garras de esos maestros, ya
que resulta increible que en un
parrafo tan pequefio de adicidn, se
haya mencionado la palabra
“pruebas” en dos ocasiones,
quedando nuevamente como una
cacofonia espectacular, ya gue
hubiera bastado simplemente con



indicar, que en los casos a que se
contrae, la audiencia de desahogo
se senalara en el plazo gue
establecieron.

CRITICAS AL ARTICULO 353
(ULTIMO PARRAFO):

1°. En cuanto a la redaccion,
reitero lo afirmado, y observandose
la cantidad de veces que en un
mismo parrafo, se hace alusion a la
palabra “perito”. Lo cual denota
que todavia no han visto algan
diccionario de sindonimos que
pudiera ayudarlos en la “labor”
legislativa,

2°. En lo tocante a la adicion al
articulo 347 fraccion VI, resulta
aberrante que solo por el hecho de
gue es asesorado por la
Defensoria de Oficio, no pueda
cobrar un perito, cuando los
mismos son auxiliares de la
Administracion de justicia, y por lo
tanto, tienen, como profesionales,
derecho a cobrar honorarios,
maxime cuando no se establece en
los supuestos que prevé el Cadigo
Adjetivo, que solo sea en el
supuesto de personas que no
tienen recursos suficientes para
contratar un Abogado particular, lo

cual no &S5 una cosa gue se
sobreentienda, sino que es
menesler que se acredile e

indague incluso por la misma
autoridad o Defensoria, ya que tal
situacion se prestaria a que los
juicios se retrasaran notablemente,
puesto que al no haber obligacion
de pago de los honorarios del
perito, no se rendirian los informes,
y en el supuesto de que se ordene
su rendicidon. ;Cual seria la
sancion si no se cubrieran los
mismos?

CRITICAS AL ARTICULO 943:

1°. Como es de observarse,
independientemente de la
redaccion, hay una duplicidad de
conceptos entre el primero vy
segundo parrafo ya que por partida
doble se hace referencia al papel
del defensor de oficio, por ende es
ocioso que se hable en el primero
de que el Juez debe de hacer saber
que el compareciente puede contar

con los servicios de un defensor, y
en el segundo, se le impone el
deber de nombrarlo, lo cual es
incongruente ya que, o es optativo,
o en su caso es forzoso;

2°. Ahora, el problema viene en gue
sucede cuando ambas parles
solicitan la asesoria del Defensor
de Oficio, como se va a resolver, ya
que dicha Institucién no puede
representar a las dos partes, pues
habria conflicto de intereses, a lo
cual en la practica da que dicha
entidad rechace una de las dos
designaciones, siendo pertinente
entonces cuestionar, que pasa con
la parte que no es defendida, ya gue
la ley no preveée nada al respecto.
3°. Ahora, los documentos que se
presentan a la comparecencia,
(desde luego que son prueba), se
corrobora con lo senalado en el
articulo 296 del Codigo Adjetivo
Civil, por ende, es redundante lo
senalado en las reformas, lo que si,
es complejo para una persona, que
no siendo jurista, haga el
ofrecimiento de pruebas en la forma
que plantea el dispositivo, por ello
creo que en aras de la equidad, no
puede ni debe ser el juez tan
formalista, ya que hacerlo,
equivaldria a negar el papel que la
sociedad le ha confiado. F
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MIGUEL ANGEL AGUILAR
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CURRICULUM VITAE

Ornginario de la Ciudad de

Meéxico. Distrito Federal, en la que |
realizo estudios de educacion |
primaria a profesional. Es

egresado de la Facultad de |
Derecho de la Universidad
Macional Autdnoma de Meéxico:
diplomado en Delitos, Penas y
Ejecucion de Sentencias por la
Universidad Iberoamericana;
Especialidad en Amparo por el
Institute Nacional de Ciencias
Penales.

Actualmente es Doctorando por
las Universidades Nacional
Autonoma de México y Autdnoma
de Tamaulipas. Profesionalmente '
se ha desempefiado como litigante, |
Agente del Mimistenio Pablico de
la Federacion, Secretario de
Juzgado de Distrito, Tribunal
Unitario ¥ Colegiado. Obtuvo los
nombramicntos de Juez de Distrito
y Magistrado de Circuito,
mediante concurso de oposicion.

Actualmente se desempefia como
Magistrado del Segundo Tribunal
Unitario en Materia Penal del
Primer Circuito. Ha participado
en catedras, conferencias, mesas
redondas y publicaciones en temas |
relativos a Derecho Penal,
Procesal penal, Amparo Penal,
Garantias Constitucionales en
Materia Penal, Teona del delito,
Elementos Tipicos v Culpabilidad,
entre otras en Universidades ¢
Institutos del pais, cn ¢l instituto
de la Judicatura Federal (sede
central v extension Tamaulipas):
Instituto Macional de Ciencias
penales, Universidad Nacional
Autonoma de México;
Universidad Autdénoma de
Tamaulipas; etc.

Ponencia presentada el
veinlitrés de agosto del dos mil,
en las jornadas en honor al
profesor Doctor Fernando
Castellanos Tena, Facullad de
Derecho UNAM.

Doctorando Miguel Angel Aguilar
| Lopez Magistrado del Segundo
i'['rihunal Unitario en Materia Penal
| del Primer Circuito v profesor del
| Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Instituto de la Judicatura
Federal, Universidad Auténoma de
| Tamaulipas ¢ Instituto Nacional de
Derecho Penal, A.C.

.- PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA.

Es conocido de todos ustedes que
la Ley de Delincuencia Organizada
nace de una iniciativa del Ejecutivo
Federal del diecinueve de marzo de
mil novecientos noventa y seis,
publicada el siete de noviembre del
mismo ano, c©on vigencia a partir
del dia siguiente.

La iniciativa sustentd la necesidad
de crear la Ley ante el problema de
la aparicion de la Delincuencia
Organizada en la comision de
diversos deliltos; por ello, era
necesario un instrumento juridico
capaz de fortalecer la lucha en su
contra, con la finalidad de acabar
con laimpunidad que se genera.

En mi experiencia como juzgador
federal, debo destacar en relacion a
esta Ley, el conocimiento
necesario, en la técnica judicial
para comprobar el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad de los
inculpados; en razdn de la dificultad
de estructurar el juicio de tipicidad
correspondiente, que por la
exigencia de comprobacion de sus
elemen.os, en el auto de plazo
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REFLEXIONES

SOBRE
DELINCUENCIA
ORGANIZADA

e - - ]

'CONTENIDO: |.- Planteamiento del
iProblema. Il.- Cuerpo del Delito y &
Erespansabm’dad Penal. 1).- Cuerpo 1
rdel Delito (Juicio de Tipicidad). 2.- |
'Responsabilidad Penal. A).- |
*tAutoria v participacion. B).- El i
tcaracler doloso de la accion. C).- +
iCausas de exclusion del delito y :
'causas de licitud. [ll.- La ,
tinconstitucionalidad del arraigo de |
ila Ley Federal contra la :
Relioguencia Qanzady. . ... .
constitucional, en la orden de
aprehension y en la sentencia, se
presenta la dificultad de su
acreditacion. Asimismo, realizaré
un pronunciamiento de caracter
personal, en cuanto a la figura del
arraigo a que se refiere dicha ley.

.- CUERPO DEL DELITO Y
PROBABLE RESPONSABILIDAD
PEMNAL.

Conforme a los articulos 16 y 19
Constitucionales, gue regulan la
orden de aprehension y la formal
prision, expresamente senalan.

"Articulo 16... no podra librarse
orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho
que la ley senale como delito,
sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del
delito y gue hagan probable la
responsabilidad delindiciado...”

“Articulo 19... ninguna detencion
ante autoridad judicial podra
exceder del término de 72 horas, a
partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se



justifique con un auto de formal
prision en el que se expresaran: El
delito que se imputa al acusado, el
lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que
arroje la averiguacion previa, los
que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad
delindiciado.”

El articulo 168 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, nos
senala:

“ El Ministerio Publico acreditara el
cuerpo del delito de que setratey la
probable responsabilidad del
indiciado, como base del ejercicio
de la accion penal; y la autoridad
judicial, a su vez, examinara si
ambos reguisitos estan
acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el
conjunto de los elementos
objetives o externos que
constituyen la materialidad del
hecho que la ley senale como
delito, asi como los normativos, en
el caso de que |la descripcion tipica
lorequiera.

La probable responsabilidad del
indiciado se tendra por acreditada
cuando, de los medios probatorios
existentes, se deduzca su
participacion en el delito, la
comision dolosa o culposa del
mismo y no exista acreditada a
favor delindiciado alguna causa de
licitud © alguna excluyente de
culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate
y la probable responsabilidad se
acreditaran por cualquier medio
probatorio que senale la ley.

Sin soslayar lo dispuesto por los
dos primeros parrafos del articulo
134 del ordenamiento adjetivo en
comento, que senala:

"En cuanto aparezca de la
averiguacion previa que se han
acreditado el cuerpo del delito v la
probable responsabilidad del
indiciado, en los términos del
articulo 168, el Ministerio Publico

ejercitarad la accién penal ante los
tribunales y expresara sin
necesidad de acreditarlo
plenamente, la forma de realizacion
de la conducta, los elementos
subjetivos especificos cuando la
descripcion tipica lo requiera, asi
como las demas circunstancias gue
laley prevea.

Mo obstante lo dispuesto por la
fraccion |l del articulo 15 del Codigo
Penal Federal, el Ministerio Pablico
podra ejercitar la accion penal en
los términos del parrafo precedente
y, en su caso, las excluyentes del
delito que se actualicen por la falta
de los elementos subjetivos del
tipo, seran analizados por el
juzgador después de que se haya
dictado el auto de formal prisién o
de sujecion a proceso segun
corresponda, sin perjuicio del
derecho del inculpado de acreditar
ante el propio Ministerio Publico la
inexistencia de los mencionados
elementos subjetivos del tipa”.

Conforme a la estructura del delito
de delincuencia organizada, el
Articulo 2° de la Ley, nos da sus
elementos:

"Cuando tres o mas personas
acuerden organizarse o se
organicen para realizar en forma
permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho,
como miembros de delincuencia
organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo
139, parrafo primero; contra la
salud, previsto en los articulos 194
vy 195, parrafo primero; falsificacion
o alteracion de moneda, previstos
en los articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis, todos del Codigo
Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para
toda la Republica en Materia de
Fuero Federal,

Il. Acopio y trafico de armas,
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previstos en los articulos 83 Bis y
84 de |la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos;

ll. Trafico de indocumentados,
previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV. Trafico de drganos, previsto en
los articulos 461, 462 y 462 Bis de
la Ley General de Salud; y

V. Asallo, previsto en los articulos
286 y 287, secuestro, previsto en
el articulo 366; trafico de menores,
previsto en el articulo 366 ter, y
robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 Bis del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Maleria
de Fuero Comun, y para loda la
Republica en Maleria de Fuero
Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las
legislaciones penales estatales.”

1) CUERPO DE DELITO
(JUICIO DE TIPICIDAD)

Luego, para acreditar el cuerpo del
delito en cita, se debe constatar:

a).- La congregacion de tres o mas
personas, conscientes de su
estancia en la agrupacion, con el
caracter de miembros de la misma;

b).- Acuerde organizarse o se
organicen;

c).- Rigiendose por reglas estrictas
de organizacion y disciplina entre
sus integrantes;

d).- Con un requisito de
circunstancia de temporalidad,
ésto es, que la organizacion sea en
forma permanente o reiterada:

e).- Con la finalidad comun, de
realizar conductas, que por si o
unidas a otras, tengan como
resultado la comision de delitos
determinados taxativamente en la
ley.

Los delitos, con finalidad para
comedter, son:
Terrorismo; Contra la salud;

Falsificacion de moneda; Acopioy



trafico de armas; Trafico de
indocumentados; Trafico de
arganos; Asalto; Secuestro;
Trafico de menores; y, Robo de
vehiculos.

Luego, de conformidad con el
articulo 168 del Cddigo Adjetivo
Penal Federal, como elementos
objetivos externos constitutivos de
la materialidad del hecho resenado
como delito, se debe de acreditar:
La realizacidon por parte de los
activos de una conducta en forma
de accion, relativa a organizarse
con otros activos, en un ndmero
minimo de tres, o acordar
organizarse para conformar una
permanente o reiterado, con el
proposito especifico de realizar
conductas que por si o unidas a
otras, tengan como resultado
cometer cualquiera de los delitos
de terrorismo; contra la salud,
falsificacién o alteracion de
moneda; acopio ¥ trafico de armas;
trafico de indocumentados; trafico
de drganos; asalto; secuesiro,
trafico de menores, y robo de
vehiculos. Lo anterior, bajo
estrictas normas jerarquicas de
obediencia y disciplina; suceso con
el cual, se vulnera necesariamente
el bien juridico tutelado por la
norma, consistente precisamente
engarantizar la seguridad pablica y
salvaguardar la soberania y la
seguridad de la nacion, en forma
genérica, pero desde luego en

forma particular, la libertad en el
secuestro, la salud publica en el
narcotrafico, el interés fiscal en las
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, la salud
personal en el trafico de organos, la
integridad familiar en el trafico de
menores. Ello, ante el latente
peligro de su alteraciéon en que se
ubica a la sociedad con el potencial
egjercicic de sus fines de la
organizacion criminal. El tipo penal
en estudio, no requiere calidad
especifica para los sujetos, pero si
de un concurso necesario de los
mismos, pues en su conformacion
tipica se exige que los miembros de
la organizacion por o menos sean
tres. El resultado es de naturaleza
formal, pues sus efeclos no
trascienden en el mundo factico o
material, sino que solo traen como
consecuencia resultados juridicos,
no obstante que los ilicitos en
particular que se realicen, pueden
ser de resultado material.

El objeto material, que es la
persona o cosa sobre la cual recae
la conduclta delictuosa, lo
constituye de manera generica la
sociedad, por ser esta quien
resiente propiamente la accion del
activo. Conforme a la descripcion
tipica, no se requiere de un medio
especifico para su consumacion.

En cuanto a circunstancias de

lugar, modo y ocasion, no se
requiere ninguna de ellas: sin
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embargo, si es necesario acreditar
la relativa a la temporalidad, pues
eésta debe ser de caracter
permanente o reiterada. En cuanto
a los elementos normalivos que se
contienen en la descripcion tipica,
entre otras expresiones de
valoracion, por el juzgador, se
encuentran, las relativa a las
voces: "Organicen” "permanente o
reiterada”. En relacion con la
primera expresion "Organicen”, su
contexto deviene de una
interpretacion de tipo cultural,
conceplualizandose como el
establecimiento de compleja regla
de orden y disciplina, asi como el
desempeno de un rol especifico de
funciones dentro de |a propia
asociacion. En cuanto al segundo
de los elementos normativos
"Permanente o reiterada” dimana
igualmente de una wvaloracion de
tipo cultural, cuyo contexto para los
efectos del delito, se entiende
como el proposito de la
organizacion respecto de su
permanencia Yy estabilidad del
tiempo, en el desempeno de su
empresa criminal. Como elemento
subjetivo especifico se requiere
precisamente gue |la congregacion
de los sujetos sea con finalidad de
delinguir en relacion con los ilicitos
que de manera taxativa resena la
propia Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Establecido el juicio de tipicidad,
sera necesario a fin de acreditar el
cuerpo del delito, valorar el
material probatorio que se
desprenda de la indagatoria, para
la orden de aprehension, incluso, el
gue conste en la preinstruccion
para la resolucién de plazo
constitucional, y todo aquel
desahogado durante la instruccion,
para el dictado de la sentencia de
primera instancia.

Consecuentemente, conforme al
contenido del articulo 1638 del
Ordenamiento Adjetive Penal
Federal, afirmar los elementos
objetivos externos que constituyen
la materialidad del delito a que se
refiere el articulo sequndo de la Ley
Federal contra la Delincuencia
Organizada, asi como los



normativos y subjetivos que se
contienen en su descripcion, es
necesario acreditar la accion de los
activos de organizarse o acordar la
organizacion de manera
consciente y voluntaria de al
menos tres sujetos, para
conformar su empresa criminal
regida por estrictas reglas de
organizacion y disciplina, para que
de manera permanente ©
reiterada, realicen algunas de las
conductas ilicitas descritas de
manera taxativa, en la propia
disposicion legal. El resultado
formal consistira de manera
genérica en la puesta en peligro en
que se ubica la sociedad en cuanto
a su estabilizacion y seguridad, por
virtud de la empresa criminal
conjuntada. Los elementos
normatives que la conforman y el
elemento subjetivo especial.

2) PROEBABILE
RESPONSABILIDAD.

En cuanto a la probable
responsabilidad del inculpado, el
articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, exige
acreditar, a virtud de los medios
probatorios existentes: la
deduccion de la participacion de
los sujetos personalizados en el
delito; la comision dolosa o culposa
del mismo; y, que no exista
acreditada a favor de los indiciados
alguna causa de licitud o alguna
excluyente de culpabilidad.

A) AUTORIAY PARTICIPACION.,

A tal virtud, la participacion de los
activos en el ilicito, debera ser al
tenor del articulo 13 del Codigo
Penal de la Federacion, gque nos
sefiala quienes son autores y
participes; los autores intelectual,
material, coautor y mediato; como
participes, al instigador, complice,
y encubridor. Luego, conforme a la
estructura del delito de la Ley
Federal de Delincuencia
Organizada, se admite, en cuanto
a los concurrentes, en un concurso
necesario, cualquier forma de
autoria y participacién en dicho
ilicito.

B). EL CARACTER DOLOSO DE
LA ACCION.

En cuanto al caracter doloso o
culposo, de la accién, es inconcuso
que por la descripcion tipica
unicamente se acepta, en cuanto a
la accion su forma dolosa, directa o
eventual, pues se puede concurrir,
con conocimiento de los elementos
del tipo penal y queriendo la
realizacion del hecho descrito porla
ley; previendo como posible el
resultado tipico, se acepte la
realizacion del hecho descrito porla
ley. En término a lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 9° del
Cadigo sustantivo invocado.

C). CAUSAS DE EXCLUSION DEL
DELITOY CAUSADELICITUD.,

Finalmente, en cuanto a las causas
genéricas de exclusidn del delito, el
juzgador tendra obligacidn de
constatarlas y para ello el articulo
15 del Ordenamiento punitivo
federal. nos senala que el delito se
excluye con la ausencia de
voluntad del Agente; la inexistencia
de alguno de los elementos que
integran la descripcicn tipica. Como
causa de licitud: el consentimiento
del titular, defensa legitima; estado
de necesidad; cumplimiento de un
deber juridico o en ejercicio de un
derecho. También como causas de
exclusién, la inimputabilidad
cuando el Agente no tiene la
capacidad de comprender y querer;
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el error invencible en cuanto a los
elementos que integran al tipo
penal o respecto de la ilicitud de |a
conducta, esta dltima con la no
exigibilidad racional del agente de
una conducta que conforma la
inculpabilidad, y el caso fortuito.

Expuesto en forma sintética, a
virtud del tiempo concedido, el
juicio de tipicidad "comprobacion
del cuerpo del delito”, y la
probabilidad o plena
responsabilidad del inculpado, es
evidente, que por su estructura, el
delito a que se refiere el articulo 2°
de la Ley contra la delincuencia
organizada, requiere de elementos
objetivos, subjetivos y normativos,
que es necesario acreditar la forma
de participacion del agente, su
accion dolosa y que no exista
ninguna causa que excluya el
delito o causa de licitud que en la
practica arribara la exigencia
tecnica de laley en una adecuacion
del hecho concreto, sujetado a la
valoracion de los datos de prueba
existentes en la indagatoria,
preinstruccion, en la mayoria de los
casos, deviene en negativas de
orden de aprehension, auto de
libertad por falta de elementos para
procesar o sentencias
absolutorias, por la complejidad de
la estructura tipica y por ende es
necesario reflexionar, si se

pretende verdaderamente
combatir a
organizada,

la delincuencia
mediante un




instrumente juridico, delito
especifico, con mayor claridad y
menos rigor técnico, que
finalmente conlleva a la impunidad,
no obstante |anobleza delaley.

. LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARRAIGO DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El articulo 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada,
textualmente senala:

"El juez podra dictar, a solicitud del
Ministerio Publico de la Federacion
y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado
y las circunstancias personales del
inculpado, el arraigo de éste en el
lugar, forma y medios de
realizaciéon sefalados en la
solicitud, con vigilancia de la
autoridad, la gue ejercera el
Ministerio Publico de la Federacion
y sus auxiliares, mismo que se
prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para
la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, sin
gue exceda de noventa dias, con el
objeto de que el afectado participe
en la aclaracion de los hechos que
se le imputan y pueda abreviarse el
tiempo de arraigo.”

El articulo 16 constitucional, entre
otras garantias, consagra la
relativa a la libertad, por ello, el acto
privativo de la misma, solo es a
vitud de la orden judicial de
aprehension, precedida de una
denuncia o querella y demas
requisitos ya expuestos, los casos
de excepcion, son los relativos al
delito flagrante y los casos
urgentes.

Ahora bien, por algunos se podria
sustentar que el arraigo a gue se
refiere la Ley Federal conira la
Delincuencia Organizada, no
afecta la libertad personal, pues el
ministerio publico a virtud de la
titularidad gque tiene de la
averiguacion previa, es la que
investiga los delitos, funcidén
encomendada por el articulo 21
Constitucional, validamente puede

decretar el arraigo de una persona,
sin que ello constituya una acto que
afecte a la libertad personal, sobre
todo por el interés publico de que se
investiguen los delitos.

Pero también, por otros, se puede
sustentar gue no tan solo afecta la
libertad personal, sino también a la
libertad de transito, toda vez que se
obliga al individuo a permanecer
dentro y durante todo el tiempo que
se le fije en un determinado
inmueble, sin que pueda salir de
éste.

Lo que pueden ser dos posiciones
encontradas, conforman
judicialmente, una contradiccion de
tesis, que la suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha resuelto de
la siguiente manera:

JURISPRUDENCIA 78/98
"ARRAIGC DOMICILIARIO,
ORDEN DE. AFECTA LA
LIBERTAD PERSONAL". Laorden
de arraigo domiciliario prevista por
el articulo 133 bis del Cddigo
Federal de Procedimientos
Penales, antes y después de su
reforma mediante decreto
publicado en el Diario Cficial de la
Federacion de fecha ocho de
febrero de mil novecientos noventa
y nueve, al obligar a la persona en
contra de quien se prepare el
ejercicio de la accion penal siempre
y cuando exista el riesgo fundado
de que se sustraiga a la accionde la
justicia, a permanecer en un
domicilio bajo la vigilancia de la
autoridad investigadora vy
persecutora, trae como
consecuencia la inmovilidad de su
persona en un inmueble, por tanto,
es un acto que afecta y restringe la
libertad personal que puede ser
susceptible de suspension en
términos de lo dispuesto por los
articulo 130, 136 y demas relativos
de la Ley de Amparo, si para ello se
eumplen los requisitos exigidos por
lamisma ley.

En este orden de ideas, es
incuestionable que el arraigo es un
acto que afecta y que resftringe la
libertad personal, esto es, tiene una
repercusion de caracter material,
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no unicamente de molestia,
consecuentemente, si no se
encuentra esta figura en los
supuestos legales a que el articulo
16 Constitucional se refiere como
aquellos en los cuales legaimente
se puede privar de la libertad a una
persona, es incuestionable que
carece de sustento constitucional,
esto es, controvierte, incluso, la
garantia de libertad, por tanto
deviene en inconstitucional esta
figura precautoria que establece el
articulo 12 de la Ley Federal de
Delincuencia Organizada.



Quiero dejar patente mi
reconocimiento a la Revista Juridica
Tepantlato, la cual ante el gran empuje
v entusiasmo  de su Director ¢l
Licenciado Enngue Gonezilez Barrera
ha logrado impactar en el ambito de
autoridades oficiales en el scetor
empresarial v productive, en el
académico v en la diaria priactica de los
litigantes, por lo que no deja de ser para
mi una distincion dirigirme hacia un
piblico  selector con el desco de
presentar una obra que considero atil
para juristas ¥ no juristas, en la
busqueda de un inicio y de una practica
de una nueva Ley Concursal Mercantil
que permita a los cmpresarios
mexicanos tener diversas opciones a
fin de evitar su hiquidacion o solo en

- a la sana

caso necesario ey
conclusion de sus actividades en
respecto de sus acreedores

En la obra denommada “Ley de
Concursos Mercantiles comentada v
concordada por el Lic, JAIME
DANIEL CERVANTES
MARTINEZ" se presenta en la
modalidad de libro cibernético o CD
con la finalidad de que fanto las
autoridades como los particulares
tengan acceso a ella fhcilmente 3

puedan consultarla, asi como
concordarla con las leves de apoyo que
vienen de respaldo, ¥ en ¢l caso de
realizar algin escrito o trabajo que
requiera de articulos de la Ley
Concursal o de las demas h.':-'&':- que s¢
contienen pucdan tomarse de la misma
obra para hacer mas facil v accesible la
realizacion del trabajo que se
I"I'I'I,'Il'li'ﬂ]ili."l

il

Lic. Jaime Daniel
Cervantes Martinez

Es imporante scialar la estruciura de la
obra juridica para que sea facil su
consulta v il para ¢l lector: por lo que,
s¢ tiene el texto de la [.L‘} Concursal, el
comentario del autor v ¢l articulo con ¢l
cual s¢ hace la concordancia que pucde
ser de la Ley de Quichras v Suspension
de Pagos de 1943, del CODIGO DI
COMERCIO VIGENTE. DEL Codigo
Fiscal. etc.; ademds, conticne un
Capitulo de lexicologia que pernute a
los estudiantes de derecho

famihiarizarse con la terminologia
Concursal y. al introducirse al ibro lo
haga en forma facil ¥ sencilla: en ese
orden de contiene

ideas,

jurisprudencias del periodo de quichra,
1

las cuales fueron ecmitidas en la
vigencia de la Ley de Quicbras y
Suspension de Pagos de 1943, v en
donde las mismas pucden auxiliar al
funcionano, autoridad o junstas para
NOrmar su criterna, ya que se trata de
poner ¢n practica una nueva ley, la que
tiene sus bases v su estructura en la Ley
abrogada; por lo que, considero realizar
cste resumen de Junsprudencia del
periodo de quichra.

Comao he sefalado. se encuentran leyes
auxiliares. las cuales han sido
invocadas por la nueva Ley de
Concursos Mercantiles del 12 de mayo
del 2000, asi como por suimportancia y
relacion con la materia las gue
consideré necesarias para el apove
practico v académico de los juristas de
la materia Concursal: por los que me
permito presentar al piblico exigenie
de la revista “Tepantlato™ ¢l indice del
libro cibemético comentado
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PRIMERO INTRODUCCION
LEXICOLOGTA

I TITULO PRIMERO

Disposiciones general y declaracion de
concurso mercantil

Capitulo |

Disposiciones preliminares

Capitulo 11

De los supuestos del concurso mercantil
Capitulo 111

Del procedimiento para la declaracion de
concurso mercantil

Capitlo 1V

D la visita de venficacion

Capitulo V

De | semencia de concurso mercantil
Capitulo VI

De la apelacion de la semencia del
concurso mercantl

I TITULO SEGUNDO

De los organos del concurso mercantil
Capitulo |

Del visitador, del conciliador v del
sindico

Capitule 11

De los interventores

. TiTULO TERCERO

e los efectos de la sentencia de concurso
mercantil

Capitulo 1

D la suspension de procedimicnios de
ejecucion

Capitulo 11

De la separacion de bienes que s¢
encuentren en posesion del comerciante
Capitulo 111

De la adminisiracion de la empresa del
Comerciante

Capitulo 1V

D los efectos en cuanto a la actuacion en
DIros JUICIOS

Capitulo V

D¢ los efectos en relacion con las
obligaciones del comerciante

Seccion |

Regla general v vencimiento anticipado
Capitlo VI

De los efectos en relaciin con las
obligaciones del comerciante

Seccion |

Regla general v vencimiento anticipado
Seccion [l

De los contratos pendientes

Capitulo VII

D los actos en fraude de acreedores

IV, TITULO CUARTO

3] reconecimiento de creditos
Capitulo 1

De las operaciones para ¢l
reconocimiento

Capitulo 11

e la apelacion de la sentencia de
reconocimiento, graduacion ¥ prelacion v
creditos

V. TITULO QUINTO

De la concihacion
Capitulo unico
D¢ la adopeion del convenio

VI TITULO SEXTO

e la quichra

Capitulo |

De la declaracion de quichra

Capitulo 1l

De los efectos particulares de la sentencia
de quichra

VIL TITULO SEPTIMO

De la enajenacion del activo, graduacion
de créditos v del pago a los Acreedores
Reconocidos,

Capitulo [

De la enajenacion del activo

Capitulo 11

[De la graduacion de créditos

Capitulo HI

Del pago a los acreedores

Reconocidos

VI TITULO OCTAVO

De los concursos especiales

Capitulo |

De los concursos mercantiles de
comercianies que prestan servicios
pliblicos concesionanos

Capitulo 11

Del concurso mercantil de las instiluciones
de crédito

Capitulo 11

Del concurse mercantil de las instituciones
auxiliares de crédito

IX. TITULO NOVENO

De la terminacion del concurse mercantil
Capitulo amico

D la terminacion del concurse mercantil

X. TITULO DECIMO

De los incidentes, recursos y medidas de
apremio

Capitulo |

Incidentes v recursos

Capitulo 11

De las medidas de apremio

TITULO DECIMO PRIMERO
Aspectos penales del concurso mercantil
Capitulo unico

De los delitos en situacion de concurso

mercantil

XL TITULO DECIMO SEGUNDOD
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De la cooperacion en los procedimicntos
internacionales

Capitulo T

Disposiciones generales

Capitulo 1

Del acceso de los representantes ¥
acreedores extranjeros a los tnibunales
MeXICanos

Capitulo 111

Del reconocimiento de un procedimiento
extranjera v medidas otorgables
Capitulo 1V

De Ia cooperacidn con tribunales y
representantes extranjeros

Capitulo V

De los procedimientos paralelos

XL TITULO DECIMO TERCEROD

Del institate Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles

Capitulo 1

De la Naturaleza v Atnibuciones
Capitulo 11

D la organizacion

Capitulo 111

De los visitadores, conciliadores y
sindicos

Capitulo [V

Del registro de los visitadores,
conciliadores v sindicos

TRANSITORIOS
JURISPRUDENCIA

LEYES.

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSIOMN
DE PAGOS; CODIGO FISCAL;
CODIGO DE COMERCIO; LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES DE
(‘Ri'-'.DI'I‘(}: LEY GENERAL DE
TITULOS ¥ OPERACIONES DE
CREDITO; LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES:
CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES



Constituye un honor para mi que el
INSTITUTO DE CIENCIAS
JURIDICAS DE EGRESADOS DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO,
CAMPUS ARAGON, A.C., me haya
pedido presentar el libro del
LICENCIADO RENE
CASCLUENGO MENDEZ, ya que
conozco la trayectoria profesional
del autor, de la cual destacan su
capacidad juridica y docente.

Ejemplo de ello es el libro gque
intituld “GUIA PARA EL ESTUDIO
DEL DERECHO PROCESAL
CIVIL", pues en &l se ofrece a los
estudiantes de la carrera de
derecho un apoyo metodoldgico
para el estudio del Derecho
Procesal Civil. En el libro, el autor
propone la lectura de las obras de
tres destacados procesalistas
mexicanos como son los maestros
JOSE BECERRA BAUTISTA
ig.e.p.d.}, CIPRIANO GOMEZ
LARA Y JOSE OVALLE FABELA,
para sustentar el estudio de esta
rama del Derecho estructura
bibliografica que complementa con
el analisis sistematizado del Cédigo
de Procedimientos Civiles y con la
interpretacion que sobre los
diversos temas del Derecho
Procesal Civil ha hecho el Poder
Judicial Federal, mediante la
insercion de las diversas
ejecutorias y tesis de jurisprudencia
que incluye en su obra,

Destacan también las
autoevaluaciones que permiten a
los estudiantes reflexionar sobre su
avance en el aprendizaje del
Derecho Procesal Civil.

Auguro desde luego a los lectores
un beneficio total, pues estoy
seguro que les orientara en el
aprendizaje gradual y sodlido del
Derecho Civil.

LIC. ANGEL HUMBERTO MONTIEL TRUJAND
IUEZ VIGESIMO SEPTIMO DEL ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
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RAMO

ROSAIES

H

CRNANDE
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Obra Pict

-

Ramon Rosales Hernandez naciéen laciudad de Méxicoenel anode 1 938,

Es arquitecto de profesion y pintor en diversas técnicas, siendo la acuarela la mas preciada
por €l.

A temprana edad manifiesta el gusto por las artes plasticas y bajo la direccion del maestro Jos¢
Garcia Uribe inicia sus estudios de pintura. Después, los maestros Emesto Kubli y Miguel Angel
Duarte, ( este Gltimo, extraordinario paisajista espanol ) estimulan con su dominio en ¢l arte a
Rosales, para que incursione en el misterioso camino que ofrece la naturaleza. Posteriormente, en
la Escuela Nacional de Arquitectura de la U. N. A. M., con el inolvidable maestro y arquitecto
Don Vicente Mendiola, contindia su aprendizaje.

Siendo alumno de Don José Garcia Uribe recibio el primer lugar en la Feria de la Flor en San
Angel, delegacion Alvaro Obregon.Mis tarde, en el afio de 1989 se le otorga la medalla al mérito
enel Salonde la Acuarela.

Actualmente es miembro de la Sociedad Mexicana de Acuarelistas y adjunto de la Sociedad de
Acuarelistas de Catalufia, Espana.

A la fecha ha realizado nueve exposiciones individuales y ha participado en mas de 70
colectivas, éstas dentro de la Repablica Mexicana asi como en Canada, Estados Unidos, Brasil,
Colombia, Australia, Indonesia, Singapur y Malasia.

Dice Guati Rojo: * Observemos como pinta con emocion el paisaje mexicano y como nos
conmueve el manejode laluzy el color que en élimprime.”

1

El Arquitecto Jaime Ortiz Monasterio comenta:
dibuja, inventando forma y espacio.”

Este artista armado de pincel

*“A la manera japonesa pinta lo que quiere ver: mirando crea, recrea vy se recrea, fundiéndose lo
creado con el creador.™



MERCADO DE LA VIGA
ACUARELA 60X40 cm

MADRE COfRA

ACUARELA B&XT6 cm,

LA CAMPINAS DE OTUMBA
ACUARELA SO0XS0 .




e e

INALCANSABLE
ACUARELA 7AX55 cm

EL SELLO DE LANVOZ
ACUARELA 6050 cm,




PREMIOS

TERCER LUGAR - Temas Turisticos del Estado de México. 1993,
MENCION HONORIFICA - Temas Turisticos del Estado de México. 1990,
MENCION HONORIFICA - XXIV Salon de la Acuarela. 1990,
MEDALLA AL MERITO (ler. Premio) -XIV Salon de la Acuarela. 1989,
MENCION HONORIFICA - Temas Turisticos del Estado de México. 1988,
MENCION HONORIFICA - XXXI Salon de la Acuarela, 1986,

PRIMER PREMIO - Fena de la Flor en San Angel, Delegacion Alvaro Obregon, D. F. 1971.

SOBRE EL PUENTE
PINAR DE LA MAREMIESA ACUARELA BOXS50 cm.
ACUARELS S0MA0 cm.

EXPOSICIONES INDIVIDUALES:

“VOCES DEL PAISAIJE” - Toluca, México. 1994,

"CHURUBUSCO UN ESPACIO PARA EL ARTE" - Coyoacan, 1994,
“CHURUBUSCO Y OTROS TEMAS" - Museo de la Acuarela Mexicana. 1994,
“EXPOSICION PRIVADA™ - Banco de Comercio en Puebla de los Angeles. 1993,
“ACUARELAS Y LA ARQUITECTURA™ - Universidad de Oaxaca. 1992,
“EXPOSICION PRIVADA™ - Camara Nacional de la Industria de la Construccion. 1989,

“ACUARELAS DE ROSALES” - Museo de la Acuarcla Mexicana. 1989,
"RAMON ROSALES HERMNANDEZ Y SUS ACUARELAS™ -Conjunto Galerias, 1989,

“ACUARELAS DE RAMON ROSALES HERNANDEZ"” - Ex-Capilla de Animas de la Catedral
Metropolitana de la Cd. de México. 1988.

"PUNTO DE FUGA™ - San Angel, Delegacion Alvaro Obregon, DF. 1960,



A LOS SIETE ANOS:
PAPA ES UN SABIO, TODO LO SABE. W

A LOS CATORCE: 1
ME PARECE QUE PAPA SE EQUIVOCA EN
ALGUNAS DE LAS COSAS QUE DICE.

A LOS VEINTE:
PAPA ESTA UN POCO ATRASADO EN SUS
TEORIAS, NO ES DE ESTA EPOCA.

A LOS VEINTICINCO:
EL "VIEfO™ NO SABE NADA...ESTA CHOCHEANDO
DECIDIDAMENTE.

A LOS TREINTA Y CINCO:
CON M EXPERIENCIA MI PADRE A ESTA EDAD
HUBIERA SIDO MILLONARIO.

A LOS CUARENTA Y CINCO:
NO SE 81 IR A CONSULTAR CON EL VIEJO ESTE
ASUNTO, TAL VEZ PUDIERA ACONSE[ARME.

A LOS CINCUENTA Y CINCO:

JQUE LASTIMA QUE SE HAYA MUERTO EL VIE[O!
LA VERDAD ES QUE TENIA UNAS IDEAS Y UNA
CLARIVIDENCIA NOTABLES.

A LOS SESENTA:

jPOBRE PAPA! j ERA UN SABIO!

IQUE LASTIMA QUE LO HAYA COMPRENDIDO
DEMASIADO TARDE!

...DEL PADRE

- TepanTlaTo Epoca | Mamero 5 Pagina 27



DESPACHO AGUILAR
REGALADO Y ASOCIADOS

Ma. Guadalupe Hguclar Espinoza
Q Leabiarda Regalade Vasgues

CONTADORES PUBLICOS

&

Martos No. 164
CERRO DE LA ESTRELLA
IZTAPALAPA C.P. 09860

INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO
E INVESTIGACION PEMNITENCIARIA
DESEAS SER UN PROFESIONAL DEL SIGLO XX

El IPIP te ofrece una educacion de excelencia.a fraves de los
siguientes programas Academicos con reconocimiento de validez
oficial ante  la SEP:

IMFIF

* LICENCIATURA EN DERECHO.
* ESPECIALIDAD EN PREVENCIOMN DEL DELITO ¥ DERECHOS HUMAMNOS.

* ESPECIALIDAD EN SISTEMAS PENITENCIARIOS Y MENORES INFRACTORES.

* MAESTRIAS.
* REVALIDACION DE MATERIAS (EQUIVALENCIA).

Mayores Informes en;

Calzada de los Misterios No. 534 Col. Industrial, Delegacion Gustavo A. Madero,
C.P 07800 en Mexico, D.F. Tels.: 55-37-77-97y 55-37-05-12,
E-mail: impip ipip@yahoo.com
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EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA U.N.A.M,
CAMPUS “ARAGON", A.C.
Y
EL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDI}CAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO
DE MEXICO, A.C.

Invitan a los alumnos del 2° semestre en adelante de la licenciatura en Derecho, que
quieran obtener una beca alimenticia y que cuenten con un promedio minimo de
8.00.

A los que estén en el Ultimo semestre de su carrera, y que quieran obtener beca de
titulacion y si cuentan con promedio minimo de 8.00, favor de presentar curriculum y

copia de historial academico.

A la mejor tesis del afio, se otorgara un reconocimiento con su asesor. (Solo en el
area de derecho electoral.)

Entregar documentacion en Av. Fray Servando Teresa de Mier No. 1033, desp. 2,
Col. Jardin Balbuena, Deleg. Venustiano Carranza, Tel: 57 8497 66,57 84 97 30y 57
8584 15, en horariode 16:00 a 19:00 hrs., con el Lic. Pablo Campos Salazar.

Atentamente
“POR UN DERECHOC QUE SEA LEY UNIVERSAL DE LIBERTAD"

f’%"

e

LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
PRESIDENTE
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o ) o ESTA ACREDITADO POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL
Bl SR S0l L Rp AUTONOMA DE MEXICO.
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LA CREDENCIAL DE SOCIO DEL
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM
CAMPUS ARAGON, A.C.

TE PROPORCIONA DESCUENTOS EN:
CURSOS, DIPLOMADOS, SEMINARIOS
TALLERES, ENTRE OTROS MUCHOS
BENEFICIOS.

REQUISITOS:
- EL NUMERO DE CUENTA © MATRICULA

QUE TE PROPORCIONA TU UNIVERSIDAD,

NO
IMPORTA DE DONDE SEAS EGRESADO.
- COPIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR
O SOLICITUD DE REPOSICION DE LA
MISMA,.
- CUBRIR EL COSTO DE EXPEDICION ¥ SE
TE ENTREGA DE INMEDIATO.
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EL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL
ESTADO DE MEXICO, A.C. ESTA RECONCCIDO POR LA SEP COMO
CONSTA EN LOS REGISTROS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA. DIRECCION GENERAL DE

PROFESIONES, DEPARTAMENTO DE COLEGIOS DE PROFESIONISTAS; |

! CON FECHA & DE JUNIO DE 1996, EN LA SECCION SEGUNDA DE

i REGISTRO, BAJO EL NUMERO 243 A FOJAS 243,

LA CREDENCIAL DE SOCIO DEL
COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS
CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE
MEXICO, A.C.

TE PROPORCIONA DESCUENTOS EN:
CURSOS CORTOS, DIPLOMADOS,

CONFERENCIAS,OBTENCION DE REQUISITOS:
BECAS PARCIALES ¥ COMPLETAS PARA - CEDULA PROFESIONAL DE
CURSAR DIPLOMADOS LICENCIADO EN DERECHD
ENTRE OTROS MUCHOS BENEFICIOS. (INDISPENSABLE)

- EL NUMERO DE CUENTA O MATRICLULA
QUE TE PROPORCIONA TU UNIVERSIDAD,
NO
IMPORTA DE DONDE SEAS EGRESADO.

- COPIA DE LA CREDEMCIAL DE
ELECTOR O SOLICITUD DE REPOSICION
DE LA MISMA.

- CUBRIR EL COSTO DE EXPEDICION ¥ SE
TE ENTREGA DE INMEDIATO.




EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA UNAM CAMPUS ARAGON, A.C.

CONVOCA
A TODAS LAS PERSONAS QUE DESEEN ACTUALIZARSE EN EL AMBITO JURIDICO
A PARTICIPAR
EN LOS SIGUIENTES DIPLOMADQOS

CIENCIAS PENALES
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL

JUICIO ORDINARIO CIVIL
EL PROCEDIMIENTO EN MATERIA CIVIL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA CIVIL

DIPLOMADO EN MATERIA, FISCAL \
DIFLOMADO EN MATERIA ELECTORAL \

\
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
“IN MEMORIAM SAMUEL HERNANDEZ VIASCAN"

ACREDITADO ANTE EL COLEGIO DE CONTADORES
COJN CLAVE DE REGITRO CCPM-E0Y5-0800
CON PUNTOS ACUMULABLES PARA EL REFRENDO
DE LA CEDULA COMO DICTAMINADOR

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ‘;@‘: OCIMIENTO DE:
COMO AGENTE CAPACITADOR EXTERNO . N A
CON REGISTRO N° ICJ-900816-560-0013 |

S0 Bele DE CONTADORES

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

SE OTORGARAN CONSTANCIAS CON VALOR CURRICULAR

“ POR UK DERECHO QUE SEA LEY WHIVERSAL DE LIBERTAD

INFORMES A LOS TELEFONOS 5785 84 15, 57 8497 30Y 5784 97 66
PREVIA CONVOCATORIA
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DaNno

MORAL

CUANTIFICACION
EN
MATERIA CIVIL

Una de las cuestiones de mayor
relevancia para el juzgador,
tratandose de resclver una accion
de dano moral, lo es, su
cuantificacion, toda vez que
cuando al pronunciar la sentencia,
se acredita que el dano moral fue
efectivamente causado,
corresponde solo al juzgador el
determinar el monto de la
indemnizacion que debera pagar el
demandado para resarcir ese dano
moral. En tales circunstancias y
para explicar con mayor claridad tal
tema, a continuacion se hace una
breve explicacion de los elementos
del dafno moral, para
posteriormente entrar al estudio de
como debe ser éste cuantificado.

Los elementos de la definicion que
el Codigo Civil en su articulo 1816
nos aporta del DANO MORAL, v
que en esencia resulla una
afectacion sufrida en una persona
en sus.

SENTIMIENTOS
AFECTOS

CREENCIAS

DECORO

HONOR
REPUTACION

VIDA PRIVADA
CONFIGURACION Y
ASPECTOSFISICOS
CONSIDERACION QUE
DE LA VICTIMA TIENEN
LOS DEMAS
VULNERACION ©O
MENOSCABDO
ILEGITIMO DE LA
LIBERTAD 8]
INTEGRIDAD FiSICA O
PsiQuUICA

De los anteriores conceptos que
integran el DANO MORAL, debe
estimarse que para que éste se
tenga por demostrado o acreditado,
deben existir dos elementos:

1°.- Queé causo la afectacion o dano
maral.

2.- Que se produjo a consecuencia
de un hecho u omision ilicito, aun
cuando éeste no se encuentre
tipificado como delito, es decir,
puede devenir de un ilicito civil o
cuasidelito.

Los anteriores elementos han sido
definidos ya en jurisprudencia
obligatoria de la octava época en el
ano de 1995,

Ahora bien, la indemnizacion del
dafc moral que lleva implicita su
reparacion, debe cuantificarse en
dinero. a excepcion de la
vulneracion del honor, en donde
puede ordenarse la publicacion de
un extracto de la sentencia
condenatoria. Debe hacerse
hincapié en que esa indemnizacion
es totalmente independiente de la
que se pueda causar por dafos
materiales, ya sea que provengan
de responsabilidad contractual,
extracontractual u objetiva.

En el mismo orden de ideas,
corresponde al juez civil, la
determinacion del monto de la
indemnizacion misma que fijara
tomando en consideracion los
siguientes elementos:
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LOS DERECHOS LESIONADOS,
que pueden ser de caracter objetiva
o subjetivo, ya que como objetivo,
en nuestro concepto, solo existen
dos supuestos como dano moral, y
que son:

CONFIGURACION Y ASPECTOS
FISICOS; Y LA VULNERACION O
MENOSCABO |ILICITO DE LA
LIBERTAD O INTEGRIDAD FiSICA
OPSIQUICA.

E.L GRADO D E
RESPONSABILIDAD DEL
CAUSANTE DEL DANO MORAL,
lo que implica la determinacion de si
tal dafno fue causado en forma
DOLOSA o CULPOSA o
simplemente por NEGLIGENCIA o
IGNORANCIA u OMISION
INEXCUSABLE del responsable.

SITUACION ECONOMICA TANTO
DEL RESPONSABLE, COMO DE
LA VICTIMA, cuestion gue
corresponde acreditar al actor en el
juicio civil en que reclame dafo
moral, para que el juzgador tenga
por demostrada la capacidad
economica del que infringid el dano,
puesto que nadie puede ser
obligado a lo imposible; y por otra
parte, aunque tambien debe
probarse el status econdmico de la
victima, y el conocer el salario que
percibia ésta, antes del dano, no
puede ser limitante para el juez o
tomarse como base Onica, para
determinar el monto de la
indemnizacion.

LAS DEMAS CIRCUMSTANCIAS
DEL CASO, que deben estimarse
como aquellas situaciones en las
que se haya infringido el dafo
moral, ademas de analizar el status
social y cultural que tenian tanto la
victima, como el responsable, asi
como el lugar ¥y momento en que se
causo el dafo moral, lo que implica
gue esie concepto esta
intimamente ligado al del grado de
responsabilidad.

En atencitn a lo anterior, debe por
tanto, en primer término, considerar
el juzgador, si la victima reguiere o
requerira de recursos economicos
para solvenlar atencion medica

E |.q.'|'l.|1'. IaTo b o | Mamero 3 |'.L|_-_l:||.| 8-

especializada o tratamientos
psicoterapeuticos o psiquiatricos;
Asi mismo, debe estimar en base a
las pruebas allegadas, si la victima
quedd en posibilidad de
desempenar el mismo cargo
laboral que antes del dano tenia,
en caso de que ya no pudiera
hacerlo, y la posibilidad real de
obtener o mantener su status
gconémico; Asi como también
debe estimarse la necesidad de
una reubicacion del domicilio de |a
victima, para con ello minimizar el
impacto gque por rechazo social
pueda sufrir.

Sin embarge, dado que el
potestativo del juez, la
cuantificacian del dafo moral, si al
reclamarse en un juicio civil como
prestacion la indemnizacion por
dafo moral, el actor precisa y exige
determinada cantidad de dinero, el
juez podra determinar el condenar
a una cantidad menor a la exigida
pero de ninguna manera a una
cantidad mayor a la gque como
prestacion pidid el actor, toda vez
que romperia con el principio de
congruencia que debe existir en las
resoluciones, por lo que debe
recomendarse a los litigantes que
se abstengan de sefalar una
cantidad determinada como
reparacion del dafo, pues ello solo
le corresponde en su cuantificacion
aljuzgador.

En esa tesitura tenemos gque como
requisito para la cuantificacion, el
juzgador debera tener plenamente
acreditado que se causo el dano
moral por hecho u omision ilicito, y
gue de tal acreditacion se deriva
cual es el derecho o derechos
lesionados, que puede ser
objetivos, subjetivos o ambos y
también de ahi despiender el
grado de responsabilidad del
causante, ya que el dafo pudo
haberse originado en forma
culposa o dolosa y haber afectado
en mas de uno de los conceptos
que tutela el dano moral, ya que por
ejemple en el contagio de una
enfermedad progresiva, incurable
v mortal, adn sin que exista
intencién del responsable, ya sea
por una omision, negligencia o



desacato a las normas de salud, se
afecten wvarios aspectos de la
victima, pues objetivamente se
vulnera su integridad y aspecto
fisico y psiquico, pues existe
deterioro visible en la salud de la
victima, y ademas subjetivamente
se le afecta en sus sentimientos,
afectos, decoro, honor, reputacian,
vida privada y en la consideracion
gue de la victima tienen los demas,
ya gue le pueden considerar como
un enfermo que debe ser
discriminado ante el temor de un
contagio o por temor a la conducta
agresiva de esa victima,
implicandose un rechazo social
que puede ir desde su propia
familia hasta sus amigos ¥y
compafieros de trabajo, por lo que
estos factores deben ser
considerados por el juez al
determinar el monto de la
indemnizacion pues, partiendo del
status economico del responsable,
debe analizar cuales seran las
necesidades de la victima y que
recursos economicos requeriran
para solventarse, sin dejar de
considerar las posibilidades
econdmicas del responsable.

En conclusion, para cuantificar la
indemnizacion a la que por dafo
moral debe condenar un juzgador,
en primer término debe atender al
analisis que se haga sobre los
requerimientos que tenga o pueda
tener la victima respecto de
tratamientos meédicos,
psicologicos o psiquiatricos e
incluso fisioterapéuticos y que
deban erogarse por la victima, ello
atendiendo al status social de ésta
y a las posibilidades del
responsable.

En segundo término debe
considerarse si la afectacion
resulta subjetiva, ya sea en el
decoro, honor, reputacion, vida
privada o en la consideracion que
de la victima tengan los demas, la
posibilidad de reparar el dafo con
una indemnizacion que le permita a
la victima un cambio de domicilio
gue le reubique en un nicleo
social distinto ¥ en donde sea un
desconocido, para con ello evitar o
atenuar la afectacién sufrida, ya

que se evade del nicleo social que
conocit la causa del dafo moral y
que afectd los valores subjetivos
antes citados; es decir, alejarlo de la
comunidad que le rodeaba, e
integrarlo a un nuevo nucleo social
dentro del mismo status economico
que, siempre y cuando lo permita la
posibilidad econdmica del
responsable. En tercer lugar debe
analizarse las posibilidades reales
de la victima para reincorporarse a
la vida laboral y ser autosuficiente
en sus necesidades primarias,
permitiéndole asi volver a formar
parte de la sociedad, estimando por
ello si es necesario determinar una
cantidad que le permita sufragar los
gastos econdmicos acorde a sus
necesidades y a las posibilidades
del causante del dafio moral.
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* Actualmente Secretana Auxiliar de la
Mgda. Ma. Macarita Elizondo Gasperiin,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fedaracidn.

Los tiempos previos al proceso
electoral, se encuentran
enmarcados por la incertidumbre,
pues los proyectos, las esperanzas
y las expectativas suglen ser muy
amplias; la experiencia nos ha
demostrado que en México el
régimen se caracterizd por el
unipartidismo, sin embargo las
posibilidades partidistas ahora
toman mayor relevancia y es la
democracia base y fundamento
gue servira de punto de partida al
estudio del papel del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El concepto de democracia ha sido
planteado desde tiempos
inmemoriales y los tratadistas
clasicos la han concebido siempre
dentro de la teoria de las formas de
gobierno.

La etimologia de la palabra
“democracia” esta compuesta de
dos wvoces, “demos” pueblo y
“kratos" gobierno, estos dos
elementos son los esenciales para
gue pueda existir, gobierno vy
pueblo, o sea el gobiernc del
pueblo.(1)

El maestro Tena Ramirez expresa
gue la democracia es el gobierno
de todos para el beneficio de todos.
pero agrega, si todos deben recibir
por igual los efectos y beneficios
del gobierno, no es posible que en
las grandes colectividades
modernas participen todos en las

funciones del gobierno.(2)

Para poder hablar de democracia,
primero debemos de entender a
ésta no solo como una forma de
gobierno consistente en |la que la
masa de ciudadanos pueda
nombrar a sus representantes para
delegar en ellos la facultad de tomar
las decisiones pertinentes a traves
de una contienda electoral(3), sino
como una participacion acliva en la
vida nacional, que va mas alla de
sus fines, es decir, gracias a ella no
solo podemos elegir a nuestros
gobermantes sino que también,
debe despertar nuestra conciencia
de electores atrofiada en ocasiones
por nuestra actitud sumamente
critica, toda wvez que dicha
instituciébn ha sido creada en
beneficio de los gobernados.

La democracia robustecida por la
regulacion de la materia elecloral
esta siendo redescubierta como un
espacio de lucha popular. Luego de
muchos afnos de participacion
ciudadana las elecciones se
presentan actualmente en nuestro
pais ya no como un formulismo
juridice-poelitico. sino como  un
acontecimiento fundamentado de
la vida nacional.

Comolosenalael articulo 4, parrafo
1 del Codigo Federal de
instituciones vy Procedimientos
Electorales, volar en las elecciones
constituye un derecho y una
obligacion del ciudadanc que se
ejerce para integrar los organos de|
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Estado de eleccion popular, por lo
tanto las elecciones son un
presupuesto excepcional para el
aprendizaje de la democracia,
pues eéstas son fundamentales en
todo gobiemo y mas adn en el
momento actual que vive México.

En nuestra opinion una de las
bases para todo reégimen
democratico es la ciudadania, es
decir, la participacién activa en la
vida del Estado, ademas de que
toda democracia se asienta en los
ciudadanos, formandole una solida
conciencia y haciéndoles
comprender que la politica no se
traduce nada mas en la
participacion en las urnas
electorales mediante el voto, sino
que también lleva implicita la
conviccion y certeza de la legalidad
con la que todo proceso electoral
debe contar; por ello gue en este
afno electoral el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
adquiera importancia y
trascendencia, pues por primera
vez en la historia democratica de
nuestro pais sera este un organoc
especializado que al formar parte
del Poder Judicial, califico y otorgo
esa legalidad y certeza al sufragio
emitido el dia de la jornada
electoral, de esta forma los
electores cuentan con la absoluta
seguridad de que su volo es
respetado en todo tiempo.

Otro factor importante para un
gobierno auténticamente
democratico, lo constituye la
libertad de expresion y de reunion,
tan es asi que dichas garantias se
encuentran tuteladas por la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 6 y 9 respectivamente,
pues si no se permitiera la libertad
de asociacion, reunién o
agrupacion, no tendrian razon
alguna de ser los partidos politicos
y por lo tanto si no contaran a su
vez con la garantia de libertad de
expresion aunque pudieran
agruparse como tal, la
manifestacion de su ideologia
estaria coartada, en conclusion no
existirian las condiciones optimas
para el desarrollo de un gobierno

democratico.

Los ciudadanos exigen honestidad
y cambio en las instituciones, enlas
personas gque ostentan el poder y
por tanto una mayor confiabilidad
en los procesos electorales, gue
vengan a fortalecer la democracia,
la cual no cperaria adecuadamente
sin la ayuda armdnica de partidos
politicos, ciudadania, instituciones
electorales e incluso de los medios
de informacian, durante el proceso
electoral y en el periodo
postelectoral; siendo esta una gran
maquinaria gque actla y existe en
una democracia, en que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacién coadyuva como
maxima autoridad en materia
electoral y rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo con la publicacion de
José Antonio Crespo en los
cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica, las
elecciones en si mismas- es decir,
el acto de votar no tiene en realidad
mucha importancia para la vida
democratica de un pais, que lo
fundamental es la existencia de
otras instituciones y practicas
democraticas que fortalezcan la
separacion de los poderes y el
cumplimiento de un Estado de
Derecho en el gue lodos aspiramos
viwir,

En opinion del citado autor, las
condiciones minimas para el
desarrollo de un proceso electoral
limpio son:

- Un padrén electoral confiable

- Credencializacion
-Autoridades electorales
imparciales

-Vigilancia del proceso
-Informacion oportuna sobre el
resultado de la eleccidn

-Un érgano calificadorimparcial y

- Tipificacion y penalizacion de los
delitos electorales.(4)

Un padron electoral confiable se
logra a través del Registro Federal
de Electores, el cual es permanente
y de interés publico, su fundamento
constitucional lo da el articulo 41
fraccicn Il de dicho ordenamiento,
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asi como también se encuentra
regulado por el articulo 136 del
Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual
nos sefala gque el Registro esta
compuesto por las secciones
siguientes; a) Del Catalogo
General de Electores y b) del
Padran Electoral; en el primero se
consigna la informacion basica de
los varones y mujeres mexicanos
mayores de 18 afos, recabada a
través de la técnica censal total y el
segundo por los nombres de los
ciudadanos consignados en el
catalogo General de Electores y de
guienes han presentado la solicitud
a que se refiere el articulo 143, el
cual a su vez, en el parrafo 1 nos
indica, que para la incorporacion al
Padraon Electoral se requerira
solicitud individual en que consten
firma, huella digital y fotografia del
ciudadano, con base en dicha
solicitud, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores
expedirda la correspondiente
credencial.

La credencial para votar debera
contener, como bien lo sefala el
articulo 164 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo siguiente:

a) Entidad federativa,
municipio ¥ localidad que
corresponden al domicilio;

b) Distrito electoral
uninominal y seccién electoral en
donde debera votar;

c) Apellido paterno, apellido
materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y anc de registro, y;
gl Clave de registro.

[4] CRESPO JOSE ANTONIC. Opus cit.. Pog
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Ademas tendra:

a) Lugar para asentar la
firma, huella digital y fotografia del
elector;

b) Espacios necesarios para
marcar ano y eleccion de que se
trate, y

c) Firma impresa del
Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.

Ahora bien, como sabemos el
Instituto Federal Electoral,
depositarioc de la autoridad
electora, es responsable del
ejercicio de la funcidn estatal de
organizar las elecciones, pues asi
lo sefiala el articulo 68 del Cadigo
Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales,

Por su parte, las comisiones de
vigilancia tienen como atribuciones
las siguiente sart. 166 del Cadigo
Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales).

a) Vigilar que la inscripcicn
de los ciudadanos en el Padrdn
Electoral v en las listas nominales
de electores, asi como su
actualizacion, se lleven a cabo en
los términos establecidos por el
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

B) Vigilar que las
credenciales para volar se
entreguen oportunamente a los
ciudadanos,

c) Recibir de los partidos
politicos las observaciones que
formulen a las listas nominales de
electores;

d} Coadyuvar en la anual de
aclualizacion del Poder Electoral, y

e) Las demas que les
confiera del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por ser el sufragio la
representacion de la lucha del
hombre por vivir plenamente como

tal dentro de un régimen juridico,
economico y politico en el que
imperen la justicia, la igualdad y la
libertad, resulta obvia la necesidad
de la ciudadania de conocer la
informacion oportuna sobre los
resultados de la eleccion para lo
cual se fija en el exterior del local del
Consejo Distrital, los resultados
preliminares de las elecciones en el
Distrito de que se trate (art. 244 de|
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Es precisamente el punto que se
refiere a un org