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En la sesion extraordinaria del 23 de
septiembre de 1975, el M. Conscjo
Liniversitario aprobd por unanimidad la
modificacion al articulo 87, del Estatuto
General para incluir a la Escuela
Nacional de Eswdios Profesionales
Aragon, cuyas labores seniciaron el 19
deencrode 1976,

Las carreras impartidas en la ENEP-
Aragon fueron y contindan siendo;

- Arquitectura

-Disedio Industrial

- Dierecho

- Economia

- Ingenieria Civil

- Ingenieria en Computacion

- Ingenieria Mecanica Eléctrica
-Periodismo y Comunicacion Colectiva
- Pedagogia
-Plancacion para ¢l
Agropecuario

- Sociologia

- Relaciones Internacionales.

Desarrollo

El 3 de octubre de 1973 ¢l Ing. Pablo
Oriz Macedo, asume sus funciones
come director de la ENEP- Aragon, las
cuwdles le confind la Junta de Gobierno
delaUNAM.

En representacion del Dr. Guillermo
Soberén Acevedo, Rector de la
UNAM, el Lic. Sergio Dominguez
Vargas, Secretario General, dio
posesion de su cargo al nueva Director,

En este acto el Lic. Domingues Vargas,
explicd:

“Dentro de la filosofia de la
descentralizacion estd la de atender la
demanda de la educacion en aquellos
puntos  metropolitanos  donde  hay
mayor cantidad de nucleos de
poblacion gue la requieren™,

Indicd que después de amplios
estudios se detectd que es la zona
oriente de nuestra ciudad donde hay
mis demandas de ciertas carreras
especificas, por lo que se decidio la
construccion  de nueves centros
docentes como ENEP- Aragon.

Tormado del Libro, “ENEP
ARAGON XV ANIVERSARIO"

Cumplimos 23 afos, ain somos
Jovenes, nos faltan muchas cosas por
realizar, pero orgullosamente podemos
decir que contamos ahora con tres
maecstrias en Pedagogia, Derecho v
Economia Financiera; dos doctorados
en Derecho y Economia Financiera y
una especializacion en Pucntes,

Siénicte orgullosamente universitario
v desde luego detu “campus Aragén”.

T T T S TS P
El Codigo Florentino, en el Libro X,
Capitulo de los. Hechiceros vy
Trumpistas, hace referencia a la
actividad . del "TEPANTLATO o
Procurador, que proviene del idioma
NAHUATL como resultado de la
union de las palabras: TEPAN, que
significa “sobre. alguno(s) o por
otro(s)”; ¥ TLATOA, que significa
“hablar™. )

De ahi que la palabra TEPANTLATO
hace referenciaalgbogado v, a suvez, a
la actividad que el mismo desempeiia,
que e hablar por otros. No entrafia ¢l
sentido de - impedir que alguien se
manificste  mediante ¢l uso de la
palabra, sino de interpretar ¥ adecuar
los fines e ideales.en pro de la
satisfaceion de intereses, que es la guia
que onenta los pasos del lego en
Drerecho.

e e e T T N



3 CIN MEMORIAR” Mecanismos Altemativos de Solucion de 34

JOASUIN EGULA LIS Conflictos.
Lic. Juan Tapia Mejia.

4 Editaral,

Breve Referencio Analiica del Nexo de 42
Atribuibilidad en el Tipe Culposo por Accion y
5 El Doblaje de Peliculas. OrnisiGn.
Lic. Clga Maria del Carmen Sanchez Cordero. Dr. Gonzalo Antonio Vergara Rojas.
El Congreso Nacional de Tibunales Superiores 46
10 Los sistermaos de Procedimiento Penal. de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos,
Lic. Miguel Angel Aguilar Lopez. Una Liormada de Atencion.
Dr. Arture Baca Rivera,

NIDO

CON

18 ¥l enfrego de Presea Tepantiato, Agradecimientos a TEPAMNTLATO. 46
22 Enfrevista al Director del Campus Aragon. CRONCLOGIA HISTORICA DE LA UNAM.

M. en R.I. Carlos Levy Vazquez.

32 Pensarnientos.

- TepanTiaTo Epoca 2 Nimero & Phgina | -



LIC. JUAN TARIA MEJIA

LIC, OLGA MA, DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO.

11C. MIGUEL ANGUEL AGUILAR LOPEZ.

DR. ARTURO BACA RIVERA



IN MEMORIAM

La iniciativa de legislacion
para la Universidad
Nacional, del 3 de mayo de
1910, fue convertida en su
ley constitutiva el 26 del
mismo mes. Asi quedod
establecida por las escuelas
nacionales de
jurisprudencia, medicina,
ingenieria, bellas artes (en lo
concerniente a la ensefanza
de la arquitectura),
preparatoria y altos estudios.
Se pueden distinguir dos
influencias que convergieron
en esta organizacion: por un
lado, el modelo napolednico
o francés de universidad,
representado por Justo
Sierra - con la incorporacion
de las escuelas ya citadas -, ¥
por el otro, el modelo aleman
representado por Ezequiel
Chavez, cuya tendencia se
orienta a la labor de
investigacion - con la
inclusion de la Escuela de
Altos Estudios que agrupaba
al instituto patologico,
bacteriologico, geologico y
meédico, y los museos de
historia natural y de
arqueologia, historia y
etnologia -.

En cuanto a su
administracion, la
universidad estaria bajo la
direccién del Secretario de
Instruccion Publica y Bellas
Artes, pero gobernada por un
rector y un consejo
universitario. El periodo del
rector duraba tres anos, con
opcién a renovar el
nombramiento, por acuerdo
del presidente de |la
Republica.

La naciente universidad
planteaba en su lema el eje
de su accién: pueblo, ciencia,
patria, al iniciar su vida
dependiente del Ministerio de
Instruccion Publica. Su
primer rector fue el licenciado
Joagquin Eguia Lis, quien
fungié como tal del 22 de
septiembre de 1910 al mismo
diade 1913.
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Tomado de la Guig
Universitaria, Secretaria
Administrativa de lo
Universidad Nacional
Autonoma de Mexico.
Segunda  Edicion, 1994,
México, D.F. Pags. 1946-197,



DISTRIBUCION LOGISTICA.

-Presidencia de la Repiblica.

-Secretarias de Estado,

-Giobernadores Constitucionales.
-Representantes en ¢l DUF. de los Estados.
-Jefatura de Gobicrmo del DUF.

Camaras de Diputados v Senadores
-Asamblen de Representantes.

-Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciuon

-secretarios de Estudio v Cuenta de cada Mimistro

-Poder Judicial Federal. Magisirados v Jueces
Federales.

-Tribunales del Fuere Comin. Magistrades v Jucces

Procuraduria General de la Republica y Procuradores
e cada  Estado

Procuradurta General de Justicia del DVF
-Tribunal Fiscal de la Federacion
-E:".:!L'_I:':'.d'.'*- Paliticos.

Clrpanceaciongs Sociales

Delegndos de ka Procuradura General de la Republica

11 cadda FEstiadin

Delegados de la Procuraduria Creneral de Justicn én

canla Estado
Comision Nacional de Derechos Humanos

Liniversidades Pabheas, Privadas v Colegios de
Extension Universitaria

Embagadas v Oficimas Consulares.

-Bancos, Casas de Bolsa

Motanas Publicas

-Despachos de Abogados

-Ihstribuidores Independientes de Lieratur Juridica
Companias de Seguros v Fianzas,

Hoteles

-Companias Radiodifusoras b Televisoras
-Resmurantes.

-Suscripciones

EDITORIAL

Conocer los derechos que tienen los seres humanos en su
calidad de gobernados, no debe de ser privativo de algunos
sectores sociales o de los profesionistas del Derecho, toda la
poblacion debe saber cuales son los derechos que le asisten vy las
leyes que lo protegen: por esta razon, ™ Tepantlato ™ convoca a
todos sus lectores a participar en la elaboracion de una
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, Codigo Civil comentado, y Codigo Penal comentado.

Estos textos se realizaran de manera que puedan
ser comprendidos por toda  persona que tenga
acceso a ellos, v se distribuiran en forma  gratuita
entre la poblacion de €SCAs0s  recursos,

Todos los que participen en ¢ste provecto obtendran el
crédito correspondiente en el propio trabajo.

contar con el apoyo de profesionistas
UNAM, gque tendran a través de este
la sociedad una
recibido

Esperamos
egresados  de la
trabajo, una oportunidad de retribuir a
minima parte del apoyo

Los interesados pueden comunicarse a la redaccion de esta
revista conel C. Israel Gonzilez Cerecedo.
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Mavstra de Derecha Positive Mexicano. i En el mes de marzo del presente
Colegio Aleman Alexander Von Publicaciones:  “Una Revolucion en la | ano, al resclverse el amparo en
e Ta 1S sretaeitn del Derecho’ :
Humiboldr, 19741984 Interpretacion del Derecho revision 2352"19?. la mayoria de los
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Notarial en Academin Mexicana de educalivos, establecida en el
Derecho Motastal, A LReguiere Clavsula Especial el articule 8° de la LEY Federal de

wpiderado con Poder General parm Actos

Cinematografia, por lo que dicho

Miembro de 1o Comision Dicinmmnadora de Dominie pare Donar los Bienes del TALE
de Profesores en 1o Escuely Nactonil de Poderdomie”  Revista del Instinuto de la precepto se estimo violatono de la
Estudios Profesionales de Aragdn, 1976 Judicatwra Federal. (ndm. 2, junio 1998 ) garantia de libertad de trﬂb-a]ﬂ
i __ ; establecida en el articulo 5° de la
Al bas Revista Lex. Difusion 3 —~ i s Fed |
Macsmra Tinalar de Sox logia de Mexica Anddisiz ¥ aniversano. (nams. 48 y 49, | L’DHSLIIUCIDH ederai.
Faculiad de Ingenierin. UNAM 1978 jura-julin 195
1982 | _ _ Sin embargo, los Ministros Genaro
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de Ingenieria. UNAM 1976-1978 | Micmbro de “Flermatonal  Wormen' s opuesto al juzgar que dicha
_ £onm prohibicion obedecia a razones de

Actvidad Profesional Litgios en - - o ks 7 e
Derecho Civil Miembro del Colegio de Notarnos del interes p'-'b“m “’35’ la hl_clmqs saber

Distrito Federal | en el volo minoritario gue
Secretaria de Asuntos Escolarcs | formulamos en contra del criterio
Facultad de Derecha LINAM 1976-1970 [ Miembro de o Asociscion del Noaniado | mayﬂfllariGEn ESEESUntUJ

| | Mexicano, AC | U

Directora del Se arro e ‘iuc;nhu:m | |
General y Juridica. Faculiad de Derecho, | Miembro de la Barra Mexicana-Colegio El presente articulo representa una
UNAM 1980-1984 | de Abogudos [ opinign personal de lo Qque la
Nodaria Piblica 152 del Distnto Federalv | | Miembro de YInternational Federatson of TEUS.CFITE pEl’CIbE‘ no solo como
del  Patmmonio Inmuchie del l]-|-1r|r;. University Women' ]U“sla. sino tambien comeo
Federal.  (Primera Mujer Noiania en la integrante de una sociedad que se
Historia de! Distrite Federal v Miembro del Consejo Técnico parn ¢l preocupa porque los valores
Actuaimenie con Licencia),  1984-marzo Examen Generol para el Egreso de fa It 1 tisti
19493 Licenciatura en Derecho Centro cu _Ura es5 Yy artisticos tanto

Wagiomal de FEvalwacion para la Educacion nacionales como extranjeros,
Magistrada Numeraria del  Tribunal Superior especificamente respecto del arte
Superior de Justicia el Dhstrito Federal ) cinematografico, se preserven vy
Maorzo 1993 a dictembre de 1994 Premios ¥ Distinciones hr.ll‘\ll.ﬂ!!llll.‘ln.l | ' %

Abopada de las Améncas™ Barra | rescaten en |EI _I‘ﬂrma Gng'na{ en 'I:EUE
Ministre de la Suprema Corte de Justicia Interamericans de Abogados | fueron concebidos por el autordela
de laMNacion deencrode 1995 ala fecha | L | obra
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El respeto a la creacion artistica y
el cuidado de nuestro patrimonio
cultural son factores que en este
pais han contribuido directamente
a su progreso politico, econémico y
social. De ahl la importancia que
tiene la salvaguarda de las
expresiones artisticas en sus mas
diversas manifestaciones.

Laimportancia cultural del cine.

El cine, desde sus origenes, ha
sido considerado como una
expresion arlistica de enormes
alcances, que poco a poco se ha
ido desvinculando de la influencia
de ofras artes, desarrollandose
con total autonomia.

Ninguna otra expresion cultural ha
evolucionado tan rapido como lo
ha hecho el cine. En sus poco mas
de cien anos, ha recorrido un veloz
camino. Desde sus rudimentarios
comienzos, en los que se disponia
de los elementos minimo
indispensables, hasta fundirse hoy
en dia con las tecnologias de
mayor alcance que conoce el
hombre, el cine ha sabido integrar
todo lo que ha tenido a su alcance.

Las peliculas cinematograficas
han pasado de un simple
gspectaculo filmado o© una
reproduccion de la vida real, a ser
una forma de lenguaje. Es decir. en
un medio para llevar un relato o
conducir todo tipo de ideas. Esto
ha convertido al cine en un
excelente medio de comunicacidn,
de informacion y de propaganda, lo
gue no pugna de manera alguna

con su cualidad de arte.

Particularmente, el cine se ha
distinguido de los demas medios
culturales de expresion por la
fuerza maravillosa de su lenguaje.
En a&ste, las imagenes y los seres
que se presentan nos transmiten
una parte de su vida, de su belleza y
de sus ideales en miltiples e
inimaginables formas. Es dificil
concebir una expresion artistica
distinta del cine que nos haga llegar
una imagen tan llena de realismo y
animacion, con todo lo que ello
implica.

La expresion cinematografica ha
sido y sera una de las mas
eficientes formas de comunicacion.
Un gesto, una mirada o aguella
frase inexplicable e irrepetible, nos
muestran la intencidn artistica de la
cinematografia. Las imagenes se
plasman mientras las palabras,
como una sinfonia, nos llevan a
remotos lugares mediante diversas
sensaciones que nos estremecen,
nos hacen sentir parte de todo
aquello que percibimos en la
pantalla.

El cine como representacion
artistica nos muestra una vision
clara sobre los pueblos, sobre su
pensamiento, sus costumbres,
ambientes e ideoclogia, al mismo
tiempo que constituye un medio
para fomentar la educacidn, la
idiosincrasia y la identidad
nacional.

Es indudable la fuerza que tiene
esta expresion artistica como parte

integral de la cultura del hombre. A
lo largo de su existencia la gente se
ha identificado con él, ha formado
parte importante de sus vidas, de
sus conversaciones, de suUs
alegrias. Inclusive, en ocasiones,
ha determinado de alguna forma
nuestro modo de actuar, de percibir
las cosas y en cierta forma hasta de
influir en nuestros pensamientos.

El lenguaje de las peliculas y las
consecuencias del doblaje.

Es claro que cada director de cine
plasma, no sélo sus creencias e
ideales sobre la pantalla, sino su
forma de percibir el mundo,
aprovechandao las ventajas del cine
como medio audiovisual. Las
intenciones varian, sin embargo, al
adentrarse en una pelicula
cinematografica son tan
importantes las imagenes como el
lenguaje contenido en los didlogos.

£ Cuantas frases nos convierlen en
complices de la furia, el encanto o
el miedo? ;Cuanto estudio hay
detras de ese guidn que nos
permite descubrir la intencion del
cineasta? ;Cuanta carga
emocional en el tono de voz de un
artista?

La vocacion realista en el lenguaje
utiizado por los actores, esta
condicionada por el hecho de que
es un elemento de identificacion de
los personajes, de igual forma que
lo es su vestuario o su conducta en
general. Debe haber, pues. una
adecuacion necesaria entre lo que
dice un personaje, la manera en
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que lo dice y en el tono de voz en
que lo pronuncia. La palabra es
sentido, pero tambien tonalidad y
canto humano. Es, sin duda
alguna, parte de la esencia de los
protagonistas y del desarrollo de la
obra cinematografica.

Cada cara representa una voz y no
s6lo eso, sino que existen un
nimero considerable de artistas
reconocidos mundialmente por su
especial tono de voz, desde las
voces graves y varoniles, hasta las
mas suaves y tiernas.

Dificilmente podriamos percibir la
tristeza de una despedida tan
estremecedora como la de
Humphrey Bogart e Ingrid
Bergman en la pelicula
“Casablanca” si cambiaramos las
voces de estos actores,
Probablemente la cinta "“Madisson
Bridges” no seria considerada
como una cbra dramatica sin las
voces originales de Clint Eastwood
y Merryl Streep. Existen un sin fin
de situaciones que nos hacen
sentir vulnerables, porque en si
cada artista tiene una historia y
junto con ésta se encuentra su
imagen, su voz, su tono y forma de
expresion. jComo modificar algo
tan natural como la voz, como el
lenguaje y sus diferentes
modismos?

El idioma en el gue los personajes
de una cbra se expresan debe
conservarse en su forma original
por respeto intelectual y en
beneficio de la calidad artistica de
la obra; nunca se podra lograr |a
misma credibilidad y realismo enla
historia cuando la voz que
escuchamos en una pelicula no
corresponde a la del aclor que
vemos en pantalla, por excelente
que sea el doblaje realizado.

Por ello, cada vez que se dobla una
pelicula de su idioma original a
cualguier otro, se pierde y se mutila
la calidad de la obra aristica
presentada. Cuando un escritor
concibe un personaje, crea para &l
una forma de andar, de vestir, de
mover el cuerpo; pero sobre todo,
le inventa una forma de hablar que

exprese su vision del mundo, y esto
stlo es realmente posible en su
lenguaje original,

# Como poder darle a un cuerpo una
vOZ que no le pertenece sin arruinar
el sentido artistico disenado por el
director al momento &n que un
personaje nos transmite sus ideasy
sentimientos?

Ademas, surge la cuestion relativa
a la posibilidad o imposibilidad de la
traduccion de una obra extranjera al
idioma nacional. Cada idioma se
diferencia por su estilo casi tanto
como por su léxico o fonética; por
estarazon, si para el fraductorya es
a veces dificil aproximarse al
sentido de los guiones, es
materialmente imposible adoplar el
estilo, timbre y tono de la lengua
original, en lo que difiere de su
propia lengua.

Cada vez que el traductor trata de
sincronizar las palabras al espanol,
generalmente éstas no concuerdan
en extension y tiempo con los
diglogos originales. Mas aln, el
actor del doblaje tiene que aplicar
su ingenio Yy experiencia para
alargar frases, acortarias,
cambiarlas. Todo su empefo
produce una gran deformacién en
los textos originales, los vuelve sin
ritmo, sin concepto, sin naturalidad.
Detalles que el escritor original
siempre cuidd.

En fin, cada lengua es unica. De ahi
que traducir de un idioma a otro
parezca cosa facil, pero a la vez
resulte tan extremadamente dificil.

Por otra parte, no se desconoce lo
que el doblaje puede ocasionar a la
industria cinematografica nacional.
Son muchas las razones que al
respecto han sefialado los expertos
de la materia; sin embargo, basia
mencionar que una de las formas
que tiene el pablico mexicano para
identificar a las cintas nacionales,
es precisamente el idioma en gue
éstas se transmiten. Con el doblaje
se elimina esia posibilidad, por lo
que resulta practlticamente
imposible competir con un mercado
que cuenta con ilimitados recursos
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y que ahora transmite sus peliculas
en el idioma espariol.

Otro de los factores negativos que
implica el doblgje radica en gue
esta técnica contribuye a bloguear
la cultura poliglota de la poblacion,
pues no obstante que se
desconozca el idioma en que esta
se desarrolla, el simple hecho de
escuchar las frases o enunciados
de una oracion, al tiempo que se
leen los subtitulos, favorece al
desarrollo auditive y a la
comprension de la lengua en que
se transmite la obra, y permite,
ademas, desarrollar una mayor
capacidad de aprendizaje de la
misma.

Los anteriores elementos bastan
para considerar al doblaje como
una deformacion de la creacion
artistica, pues con esta se dafa
seriamente la intencion y
significado que el cineasta le quiso
imprimir a su trabajo. Asimismo, el
doblaje significa, por un lado,
atentar contra los derechos de
intérprete de los autores y contra
los derechos de autor de los
creadores de |a obra original y, por
el otro, coartar los derechos que
tiene la sociedad mexicana en
cuanto a la posibilidad de
presenciar las obras
cinematograficas en su forma
primigenia.

La libertad de trabajo y el articulo
8° de la Ley Federal de
Cinematografia.

Otra vertiente del analisis sobre
este tema es la juridica, A ese
respecto cabe decir que la garantia
de trabajo consagrada en el
articulo 5° de la Constitucion
Federal, se concibe como la
facultad que tiene todo individuo de
elegir la ocupacién que mas le
convenga para conseguir sus fines
vitales. Sin embargo, esta facultad
no se encuenitra establecida de
manera absoluta;, sino por el
contrario, tiene como limitaciones,
entre otras, que la actividad
desempefiada sea licita. Es decir,
que no exista una disconformidad
entre lo que la ley establece como



prohibide y lo gue entrafia la
profesion de algan individuo.

Una mas de las limitaciones
constitucionales a la libertad de
trabajo consiste en que el ejercicio
de la misma, solo podra vedarse
por resolucidon gubernativa,
dictada en los lérminos que marca
la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. EIl
alcance de esta limitacion se
traduce en que la autoridad
administrativa puede restringir el
ejercicio de dicha libertad, siempre
y cuando dicte una resolucion
conforme a una ley limitativa gue
contemple el perjuicio que la
sociedad pudiese resentir con el
desempeno de tal derecho.

En otras palabras, la garantia de
trabajo serd exigible siempre y
cuando la actividad, aunque licita,
no afecte el derecho de la
sociedad.

En este sentido se ha pronunciado
el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia en la tesis de
jurisprudencia de la Movena
Epoca, numero P./J. 28/99, que ala
letra dice:

"LIBERTAD DE TRABAJO. NO
ES ABSOLUTA DE ACUERDO
CON LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE LA
RIGEN (ARTICULO S5o0.,
PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). La garantia
individual de libertad de trabajo

que consagra el articulo 5o0.,
primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos noes
absoluta, irrestricta e ilimitada,
sino que, con base en los
principios fundamentales que
deben atenderse, su ejercicio se
condiciona a la satisfaccion de
los siguientes presupuestos: a)
que no se trate de una actividad
ilicita; b) que no se afecten
derechos de terceros; y, c) que
no se afecten derechos de la
sociedad en general. En lo
referente al primer presupuesto,
la garantia constitucional cobra
vigencia en la medida que se
refiera a una actividad licita, esto
es, que esté permitida por la ley.
El segundo presupuesto
normative implica que la garantia
no podra ser exigida si la
actividad a la que pretende
dedicarse la persona conlleva a
su wvez la afectacion de un
derecho preferente tutelado por
la ley en favor de otro.
Finalmente, el tercer
presupuesto implica que la
garantia sera exigible siempre y
cuando la actividad, aungue

licita, no afecte el derecho de la

imperativo que subyace frente al
derecho de los gobernados en lo
individual, en tanto que existe un
valor que se pondera y asegura,
que se traduce en la convivencia
¥y bienestar social, lo gue
significa que se protege el
interés de yciedac
encima del particular y, en aras
de ese interés mayor se limita o
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condiciona el individual cuando
con éste puede afectarse aquél
en_una proporcién mayor del
beneficio que obtendria el
gahernado"_.

Pues bien, este bienestar social,
gue debe estar por encima de
cualquier otro, es precisamente lo
que pretende amparar el articulo 8°
de la Ley Federal de
Cinematografia al prohibir el
doblaje de peliculas que sean
distintas de las dirigidas al publico
infantil o los documentales
educativos. Es decir, la intencion
del legislador fue la preservacion
del arte cinematografico en la
forma en que fue originalmente
concebido para que de esta
manera no resultara demeritado y,
consecuentemente, que la
sociedad no resintiera tal perjuicio.

Los motivos del legislador se
corroboran si se toma en cuenta
que, gracias al consenso y
participacion de diversas
agrupaciones dedicadas a las arles
¥y ciencias cinematograficas, se
logro destacar en la Ley Federal de
Cinematografia la cualidad artistica
de las peliculas, asi como la
importancia de que el pulblico
tuviera el derecho de recibir la obra
en su forma original;

argumentandose que el cine, como
cualquier otro arte, conforman una
totalidad wunitaria que debia
respetarse, ya gue si se cambiaran
algunos de sus elemenlos se
perderia su objeto artistico como
tal.




En ese contexlo, si el articulo 8° de
la Ley Federal de Cinematografia,
de manera implicita, prohibe que
se exhiban peliculas dobladas al
espafol distintas de las
documentales o educativas, dicho
precepto no resulta violatorio de la
garantia de trabajo, en virtud de
gque el beneficio o bienestar de la
sociedad tutelado por este
precepto es mayor al beneficio que
obtendria el gobernado en
particular.

En olfras palabras, el articulo 87 de
la Ley Federal de Cinematografia
debe ser conceptualizado como un
precepto limitativo de la garantia
de ftrabajo que tiene como fin
proteger un derecho superior, y
esa proteccion, solo se logra si se
garantiza que una pelicula sea
exhibida en su version original,

A modo de conclusion.

Se ha mencionado en distintos
medios de comunicacion gue lo
gue las empresas
cinematograficas buscaron al
impugnar el articulo 8° de la Ley
Federal de Cinemalografia fue
incrementar sus ingresos al
permitirseles exhibir todo tipo de
peliculas dobladas al espanol y asi
cubrr un mayor auditorio. Sin
embargo, lo cierto es que la
asistencia o inasistencia del
plblico en las salas de exhibicion
no se encuentra vinculada al
desconocimiento del idioma en
gue ésta se lransmite o en la
dificultad de la lectura de los
subtitulos, sino en la capacidad
economica de la poblacion, lo que
ha hecho del cine un espectaculo
casi prohibitivo para ciertos
sectores.

Si el propégsito fue el de ayudar a
los analfabetas (como asi lo
hicieron notar reiteradamente las
empresas interesadas) debe
sefalarse que en Meéxico existe
una poblacion importante gue no
habla el idioma espafol. (Qué
acaso también habran de doblarse
las peliculas en distintos dialectos
para las diferentes etnias del pais?
Es de gran mérito preccuparse por

los disminuidos visuales y por los
analfabetas; pero ;y los sordos?
Qué sucede con ellos si una de las
pocas formas de cultura
audiovisual que tienen es el cine
subtitulado.

Mo olvidemos que el cine ha
formado parte de nuestra wvida
cotidiana, y gue existen empresas
cinematograficas que han traido un
sin fin de peliculas a nuestro pais y
nos han educado de tal modo que
sabemos cual es el tipo de obras
gque nos agradan y cuales no.
También hemos ido
familiarizandonos con la forma de
expresarse de cada actor, aunque
varie su papel de guion en guion.
Este es uno de los factores gue nos
acercan a una pelicula y el doblaje
fragmenta esta personalidad, hace
ver al actor irreal, hace que pierda
su naturalidad v, al hacerlo, cambia
el sentir hacia la obra producida.

En mi opinion, considero que el
plblico tiene el derecho de recibir la
obra en la forma que fue
originalmente concebida, (derecho
gue es violado al modificarse el
guidn y cambiarse la voz). y que al
autorizarse el doblaje se coloca al
interés privado (eminentemente de
lucre) por encima del interés
publico que se contiene en las
normas gue buscan salvaguardarla
originalidad, autenticidad y
finalidad de las obras artisticas.

Por otra parte, quiero aprovechar
esta oportunidad para aclarar un
punto sobre el tema que ha dado
lugar a confusion. En los ullimos
meses se ha sefalado que la
Suprema Corte de Justicia ha
violado el principio de relatividad de
las sentencias de amparo
argumentandose que a las
empresas cinematograficas se les
ha permitidc doblar al espafol,
ademas de las peliculas por las
cuales promovieron juicio de
amparo, otras que no formaron
parte de esa controversia.

Esta afirmacion es desacertada.
Los efectos de una sentencia que
otorgue el amparo al quejoso contra
una ley que fue sefalada como acto
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reciamado son los de protegerio no
solo contra los actos de aplicacion
que también haya impugnada, sing
también en contra de los actos de
aplicacion futuros, Lo que significa
gue la ley ya no podra validamente
ser aplicada al peticionario de
garantias que obtuvo la proteccion
constitucional (en el caso concreto
la prohibicion contenida en el
articulo 8° de la Ley Federal de
Cinematografia), pues su
aplicacion por parte de la autoridad
implicaria la violacidn a la
sentencia de amparo que declardla
inconstitucionalidad de la ley
respectiva en relacion al quejoso,

Finalmente, esperamos que
aquellas empresas que hayan
obtenido una resolucion favorable
a sus intereses utilicen el doblaje
en forma mesurada. Sabemos que
esta técnica no puede abarcar
mucho terreno por las razones que
ya hemos expuesto; pero
deseamos que, en las peliculas
que sean dobladas, se procure
siempre causar el menor dano a la
creacion cultural,

.
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Tema siempre apasionante es el
procedimiento penal, tal vez porque
resolver un conflicto de intereses
(Estado-gobernado) es una funcion
elemental inherente al hombre o,
acaso, porgue la historia ha
registrado procesos que atraen
poderosamente la atencion: el
juicio de Sdcrates, que todos
recordamos, tan diverso al gue se
instruyd material y sumariamente a
Jesucristo, cuya legitimidad aun es
motivo de discusion; menos
afortunado, el decapitamiento de
ANA BOLEMNA, motivado en un
decreto de Enrigue VIl y asi,
innumerables son los ejemplos
hasta la vida contemporanea, en
gque apenas hace unos dias la
sociedad se pronuncié respecto al
procedimiento de unos jovenes que
ultrajaron, lesionaron de gravedad
y enterraron viva a una adolescente
y, han alcanzado su libertad.
Inicialmente parece claro gue
existen diversidad de criterios en e
tema, acertados algunos y otros no
tanto; es asi como el procedimiento
penal, gue en principio busca
mantener €l orden social, a traves
de la determinacion si en el caso
concreto existe o no el delito, si el
acusado es o no responsable v,
afirmado lo anterior, la aplicacién de
las pena, debe preservar gue en la
realidad factica se encuentre
justificada su actualizacién, a
traves del procedimiento idoneo, en
aras del cual, la sociedad encamina
su actividad racional, en busca de
actos y formas que garanticen los

fines del derecho y de los drganos
idoneos para su cumplimentacion,

Reconocimiento gue es5 apenas
reciente, pues la funcion represiva
de conductas rechazadas
socialmente, ha seguido diversas
tendencias, conforme a la
evolucion histdrica v juridica de la
sociedad misma; forma remota de
su aparicion lo fue |a defensa
particular de un atague eslimado
injusio, ante la falta de proteccion
organizada adecuadamente, sin
embargo, ne fue necesaric gue
transcurriera mucho tiempo para
que la defensa y castigo originarios
se transformaran en venganza, a
virlud de |a cual, cada particular,
cada familia o cada grupo se fizo
Jjusticia, los frecuentes excesos
originaren la necesidad de limitar
esa incipiente administracion de
justicia; asi, es de todos conocida la
formula del talién “ojo por ojo y
diente por diente”, que reconocio el
derecho del ofendido de causar un
mal de igual intensidad al sufrido;
mas tarde, se organizo el sistema
de composiciones, conforme al
cual, el transgresor tenia la
posibilidad de comprar a la victima
o sus familiares, el derecho de
venganza, sistema diverso
adoptaron los pueblos con
organizacion teocralica, quienes
caoncibieron el delito como una
ofensa a la divinidad, por lo que en
nombre de ésta juzgaban al
transgresor, generalmente a traves
de la clase sacerdotal, quien
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investigaba el hecho, emitia un
veredicto e imponia las penas
conducentes. Con la conformacion
de los Estados modernos, se
estructurd no solo la concepcion de
delito, delincuente y penas, sino el
procedimiento para sancionar las
conductas ilicitas. en nombre de la
colectividad y, a través de un
juzgador supremo, incorruptible;
sin embargo, lamentables desvios
en su funcion, la imposicion de
penas cada vez mas crueles y el
poder omnimodo que ejercian los
jueces, inspiraron las ideas
humanistas que cobraron auge en
el sigio XVIll, entre ellas, las
relativas a las penas y los sistemas
de procedimiento que
propugnaron el evitar la torfura. Su
posterior desarrollo v, la aceptada
idea de que las funciones del
Estado no deben encontrarse
encomendadas a una sola
persona, permitic el surgimiento
del poder judicial, a quien se
encomendd cuidar el equilibro
entre los restantes drganos vy
salvaguardar las garantias
individuales; en consecuencia, fue
necesario sistematizar los actos
procesales inherentes al juicio
penal.

En este contexto general, mas
referencial que hislorico,
prosperaron tendencias diversas
respecto al reconocimiento o no
del derecho de acudir en solicitud
de justicia, el ejercicio del derecho
de defensa, la practica de pruebas,
asi como en la determinacion del
argano encargado de la
investigacion de delitos, la emision
de sentencias y la imposicion de
penas. Sin embargo, la
substantividad del problema no es
concomitante al proceso en si
mismo, sino a la estructura social
que, en ejercicio de su soberania
plasmada en la ley, determina la
esquema a seguir en los
procedimigntos en un determinado
momento histdérico. Entre la
multiple diversidad de praclicas
que los diversos pueblos
adoptaron en el devenir historico,
destacan tres posturas por todos
conocidas y, respecto de las
cuales, realizaré una breve

reflexion.

11. SISTEMAS DE
PROCEDIMIENTO PENAL

Los procedimientos seguidos a lo
largo de la historia para enjuiciar a
quienes transgreden las normas
socialmente aceptadas, se
estructuraron metodologicamente
hasta la época moderna, en gue
adquirieron el caracter de sistemas,
dotados de notas especificas que
los distinguen de ofros regimenes;
se trata de modelos de
procedimiento penal, en los que se
integran caracteres dominantes en
la praclica, dentro de un contexto
temporal y espacial determinado,
gue doctrinariamente se han
recogido para conformar, en
abstraccion, el perfil predominante
que conforma un sistema de
procedimiento,

Pero historicamente no surgieron
como sistemas puros, incluso,
dificiimente se podria sostener que
mantenian una ordenacion
sistematica, pues mas bien
quedaban al ejercicio del juicio
ldgico, determinado culturalmente,
de cada pueblo. Ejemplos multiples
recordamos todos, como el
proscenio o plaza en que los
antiguos ciudadanos griegos Yy
romanos acusaban a una persona,
leatralmente y, ésle hacia su
defensa ante el pueblo o, la
confiaba a los grandes oradores de
su tiempo.

Mo escapa a la memoria que en
Atenas, el procedimiento civil tuvo
un caracter religioso, pues la sesion
del tribunal se celebraba junto a un
altar & iniciaba con un sacrificio;
pero entre los germanos la justicia
se administraba pablicamente, a la
sombra del bosque, por jueces que,
confiaban a la ordalia (juicio de

Dios), el acierto de sus
resoluciones; en el medievo se
sustrajo a los particulares la

facultad de inquirir y acusar, cuyas
potestades se concentraron en un
solo drgano que, retraido de la luz
publica, actuaba en secrelo,
apoyado con frecuencia en el

tormento. En la tradicion hispénica,
a través de los tratados de Aragon,
celebrados en el siglo VI, entre el
rey de la provincia y el consejo
(integrado por toda la sociedad), se
cred la figura del justicia mayor, a
cuya Unica voluntad sujetaron la
solucidn de los conflicto que
surgieren entre los pactantes.

Modelos todos que en su momento
no se encontraron estructurados a
través de ordenamientos pero eran
observados, algunos se mezclaron
para adoptar caracteres de otros,
pero los mas representativos en la
historia son los denominados
sistema INQUSITIVO ¥y
ACUSATORIO.

. SISTEMA INQUISITIVO

En sumomento histdrico se advirtid
que en el procedimiento criminal, a
diferencia del proceso civil, guien
acusa no persigue la satisfaccion
de un derecho, sino un objetivo
social, que se haga justicia; igual
ocurre con quien defiende o se
defiende y quien juzga, pues lejos
de registrar la litis con la exactitud
que las partes plantean, impulsa el
proceso por su cuenta y ordena el
desahogo de pruebas en busca de
la "verdad historica”. Factores
todos que determinaron,
idealmente, la posibilidad de que
un solo organo realice el
procedimiento.

Fue asi como el sistema inquisitivo
encomeandd tan delicada tarea a un
juez supremo, sabic e incorruptible,
a cuyo tribunal no accedian, porque
no era necesario, ni el acusador ni
el defensor, a virtud de gue &l todo
lo descubria por si mismo, de tal
forma que sdlo regueria del
inculpado, quien quedaba
subordinade a todo su poder
omnimodo y justo. Resulta dificil
pensar que el procesamiento
siguiera tan ideal curso, pues la
naturaleza humana no fue
conformada de tal manera, por lo
que no tardaran algunos jueces en
desviar el camino: al investigar,
calificaban de antemano la verdad,
convertian alimputado mas en
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objeto gque en sujeto del
procedimiento, creaban la ley,
actuaban ante la comunidad en
aras de la prevencién general, que
poco tuvo que ver con la justicia vy,
en cambio, mucho con la politica,
por lo que no escatimaron en
infiltrar recursos que eficientaron la
investigacion de la verdad
histarica, comao la tortura, cuyo uso
se justificé en aras del fin
perseguid i aplicar justicia.

Con el surgimiento de las ideas de
ilustracién y, en especial con la
obra de César Bonnesna, Marques
de Beccaria, en |a segunda mitad
del siglo XVIll, se destaco la
urgente necesidad de revalorizar
todo el sistema penal punitivo,
incluido el procedimiento, ante el
claro olvido de la esencia humana
a quien se juzgaba.

IV. SISTEMA ACUSATORIO

Contra la justicia inguisitiva, el
derecho continental europeo
reacciont, al considerar que la
legitimidad del juez supremo
encuentra una condicion
fundamental para el derecho: el
respeto material y procesal de los
derechos humanos, de aquellos
derechos subjetivos inherentes a
la condicion humana, que exigen
un proceso de procedimiento
garantista, no soélo del genuino
esclarecimiento de los hechos,
sinoc ademas, de que no se vulnere

al procesado ni a la sociedad que
substancialmente es quien
procesa, dado el caracter politico
que le concede como medio de
control social.

Y¥a Beccaria habia distinguido entre
el procesco ofensivo, del
informativa, denominados asi en
atencidn al caracter gue tomaba la
investigacion, pues al respecto
sostuvo: “...el jJuez se convierte en
enemigo del reo.. no busca la
verdad del hecho, sino que busca
en el preso al delito... para que
alguien prueba que es inocente,
tiene que ser declarado reo
antes...”

Debido a reflexiones de ideclogia
afin, se volvid |a mirada hacia las
practicas judiciales inglesas, en las
que se habia preservado la
autonomia del acusador y del
defensor, la publicidad y oralidad
del proceso, asi como la
administracion popular de la
justicia; posteriormente, la fusion
de caracteres de uno y otro
sistema, asi como la creacion de la
figura del Ministerio Publico, genero
el sistema mixto de procedimiento,
gque ha adquiridc multiples
modalidades.

V.CRITERIOS DISTINTIVOS

Los fundamentos humanistas del
sistema de procedimiento
acusatorio, le confieren un caracter
predominantemente distintivo a su

antecesor: la pluralidad de partes
gue intervienen en el (acusador,
defensor y juzgador), a diferencia
del sistema inquisitivo gue es
unilateral, pues en la figura del
juzgador se concenfran todas las
funciones del proceso mismo. Esto
determina una diferencia
substancial entre ambos: en el
sistema acusatorio existe una clara
y real separacién entre las
funciones de las partes en el juicio,
es decir, la acusacion, la defensa y
la decision, no guardan relacion
sistematica alguna, son
independientes y autdnomas, a
diferencia del sistema inguisitivo,
en el gue lal escision no existe,
pues carece del presupuesto
necesario para ello: el caracter
tripartita del proceso.

En efecto, el procedimiento
acusatorio recogid el modelo del
juicio civil como actus trium
personarum, en el que la acusacian
no se vincula con la defensa v,
ninguna de ellas determina la
decision judicial, a virtud de que

quienes integran el tridnguio
procesal son independientes,
cumplen funciones claramente

deslindadas entre si, por ser
contrarias, lo que permite gue el
proceso sea de las partes, es decir,
el juez no es quien dirge [a
contienda y, ello garantiza la
imparcialidad y objetividad del
juzgamiento.

A diferencia del sistema inquisitivo,
gue sigue un proceso unilateral, en
el cual, la figura del juez es quien
cumple con las aclividades de
acusacion, defensa y resolucion,
es entonces, multiforme, por
concentrar funciones
contradictorias en si mismas, va
que representan intereses
contrapuestos; acertadamenie,
Zacharias sostuvo al respecto: “es
algo absurdo exigir al inquirente
estar ya de un lado. ya del otro y
con ambas armas luchar contra si
mismo, pero al mismo tiempo,
también dirigir la disputa como
arbitro”.

Dada la naturaleza de este
sistema, los jueces son
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permanentes e irrecusables, en
tanto gue en el de naluraleza
acusatoria. se admite la juslicia
popular, entendida como la
recepcién del pueblo en los
organos de justicia, verbigracia: &l
juzgamiento por asamblea, por
jurado o por escabinato.

En este ultimo destaca también el
reconocimiento a la libertad de
acusacion, en principio a faveor del
ofendido, pero no en forma
exclusiva, pues inclusive todo
ciudadano, bajo el sistema de
acusacion popular, puede ejercer
tal funcion, lo que no se reconoce
en el régimen inguisitivo que, como
ya se anoté, concentra las
funciones de todas las partes,
incluida desde luego, la acusacion,
en un solo érgano.

Un caracter mas de distincion entre
ambos sistemas, se basa en el
interés prevaleciente, que en el
régimen acusatorio es el particular,
pues a él se dirige la aplicacion del
Derecho Penal; por el contrario, el
sistema inquisitivo estima gue el
delitc vulnera a la sociedad en
general; luego, sus intereses, por
ser colectivos y no particulares,
deben ser defendidos en grado
extremo, tal como se sostuvo en el
sistema de procedimiento seguido
por el Tribunal del Santo Oficio, en
el gue predomind siempre el
interés social, representado en la
persecucion de delitos contra la fe,
sobre el interés particular.

Mota distintiva entre los sistemas
es también la relativa al orden de
partida del procedimiento y, que a
su vez determina la direccion
general que éste seguira; asi, enel
sistema acusatorio, la
investigacion y persecucion de
delitos es una funcién delegada a
la iniciativa privada, quien debe dar
el impulso procesal; sin embarga,
puede ser el caso, como con
frecuencia sucede, que el pasivo
del delito no incite la funcion
investigadora, por ignorancia, por
temor o, por corrupcion, lo gue
llebara finalmente, a la impunidad
de conductas ilicitas; por ello, &l
sistema inguisitivo propugna

porgue la investigacion delictiva
sea de caracter oficioso

Un caracter distintivo de gran
interés es el que versa en torno a la
consideracion del individuo, pues
en el acusatorio no se soslaya su
natural condicién humana y se
tiende a respetar sus derechos
inherentes, reconocidos por los
sistemas modernos de derecho
como fundamentales;, en
contraposicién, el sistema
ingquisitivo le da tratamiento de un
objeto, por la subordinacion que
claramente presenta ante el organo
de autoridad, luego, no forma parte
del proceso, es decir, no participa
en el como ente de razon.

En la misma tesitura, el sistema
acusatorio admite la libre defensa
del procesado y reconoce igualdad
procesal entre las partes; lo que no
ocurre en el sistema inguisitivo, en
el que la defensa se restringe, quiza
a virtud de gue substancialmenle
no existe conltradiccion entre las
partes, pues so0lo en el primer
sistema se advierie la contienda
litigiosa entre acusador y acusado,
representado por su defensor.

Congruentes con lo anterior, el
sistema acusatoric admite la libre
proposicion de pruebas por las
partes, asi comao su libre
apreciacion judicial, en el sistema
caontrario, la proposicion se
restringe, lo mismo que la
valoracidn de pruebas, gque sigue
un modelo tasado o medido.

La filosofia liberal del sistema
acusatoric lo inclina porgue el
inculpado disfrute de su libertad
personal durante el proceso, a
dierencia del inguisitivo, en el que
se legitima la prision preventiva.

Aun mas, el sistema acusatonio
admite la impugnacion de |a
sentencia que su contrario rechaza,
lo que le fortalece el poder del juez
en éste. Finalmenle, una
caracteristica formal los distingue:
el acusalorio se rige por la oralidad,
mientras que el inquisitivo adopta el
caracter opuesto: la escritura.

Todo lo anterior permite conchuir
que el sistema de procedimiento
inguisitivo fue I|dgicamente
perfecto, pues tuvo la idea histdrica
de dejar en manos de un juez sabio,
al que no interesara ni la
adquisicion ni la retencion del
poder y, sin que nadie lo requiriese
o acosare, la aplicacion del
zrecho penal; en él se depositd la
confianza, porque la merecia, de
indagar directamente los hechos y
resolver con objelividad, pero
desvios por la natural condicion
humana, convirtieron a la
jurisdiccion en tortura, gue dejo en
el olvido la neutralidad con que fue
concebido; lo gue llevd a la
busgueda de correclivos que
permitieran recuperar la calidad
humana y rescatar la justicia.

VI. SISTEMA MIXTO

Las anteriores caracteristicas no se
observan integras en los sistemas
de procedimiento reales, en los
gque, como ya se dijo, se
entremezclan aspectos de ambos
gue dan origen a los sislemas
mixtos, en los que se equilibran
armoniosamente los derechos de
la sociedad y las garantias del
inculpado.

Existen opiniones en el sentido de
que el sistema mixto surgio
concomitante a la figura del
Ministerio Publico, que desplazd al
acusador particular o popular, sin
embargo, de admitirse asi tendria
que reconocerse que goza de
original sustancia y se dislingue
precisamente porque la funcion
acusatoria se reserva a tal organo
del Estado, lo cual es erroneo, pues
si bien es cierto esta figura es
peculiar en el sistema mixto, en
cuanto a que permite la division de
organos y funciones, cierto es
también que no es exclusiva del
sistema mixto, pues también lo
encontramos presente en sistemas
de caracter acusatorio.

Otras opiniones caraclerizan al
sistema mixto por la concurrencia
de magistrados expertos al lado de
jueces populares, asicomola
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aceptacion amplia de pruebas
admitidas por la conciencia vy la
razon. Sin embargo, en realidad se
trata de |a adopcioén de
caracteristicas propias de ambos
sistemas, acusatorio e inquisitivo,
que convergen para su aplicacion
dentro de un ordenamiento
determinado, por ello, sus
caracteristicas son tan variadas
como ordenamientos que lo
adoptan, pues cada uno lo realiza
en forma peculiar y, eslo lleva a
concluir que existen diversos
regimenes de procedimiento
mixtos, porlo que solo me referiré a
la estructura seguida en el proceso
penal federal mexicano.

Vil. EL SISTEMA DE
PROCEDIMIENTO SEGUIDO
POR MEXICO.

Desde las instrucciones de
Torquemada que rigieron en la
Mueva Espana, se establecio: “se
debe dejar todo (en lo no regido por
las Ordenanzas), al albedrio o
discrecion de los inguisidores para
gque conformandose con el
Derecho en lo gue aqui no se pudo
dar forma, hagan seglin sus
conciencias comao vieren gue
cumple al servicio de Dios y de sus
altezas”.

Esta tradicion inguisitiva se
mantuvo hasta la historia reciente,
a finales del siglo XIX y principios
del XX, en que los juzgadores se
encontraban facultados para
iniciar el procedimiento, investigar
los hechos, disponer libremente la
practica de pruebas vy, finalmente,
juzgar. No es inadvertido que Don
Porfirio Diaz importd de Francia la
figura del ministerio ptblico, a la
cual ya se habia referido en una ley
Benito Juarez, sin embargo, éste
no cumplia en aquél entonces con
la funcion acusatoria, la cual se
concentraba en el juez, con los
consiguientes abusos por todos
conacidos y que el constituyente
de 1917 pugno por superar.

Ante la necesidad de escindir las
funciones fusionadas en el
juzgador, el constituyente
originario asignod a diversos

érganos una encomienda
independiente que garantizara la
administracion de justicia; con ello
buscd equilibrar a las partes que,
con sus impulsos mutuamente se
condicionaran, sin embargo, la
distribucion de competencias
contenida en el articulo 21, que deja
la funcion investigadora al
Ministerio Pablico y, la imposicion
de las penas al juez; no fue
reglamentada por el legislador
secundario, sino hasta 1934; luego,
ante la ausencia de reglamentacion
que delimitara el actuar del
Ministerio Publico, éste
simplemente adopto las funciones
correspondientes a la
preinstruccion gque en antafo
realizaba el juez, con los mismos
aciertos y vicios, pues, no ocurrio a
investigar ante el juez, como lo
establecié el constituyente, sino
que investigo y, lo sigue haciendo,
previamente al proceso judicial, con
el caracter de auloridad,
Actuaciones que en su momento
fueron legitimadas con la
aprobacion del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en cuya
exposicion de motivos el legislador
dijo haberse sustentadoc en el
sistema acusatoric ¥y no el
inguisitivo, en atencidn a gue agquél
&5 el que estd consagrado en el
articulo 21 de la Constitucian.

Sin embargo, el propio legislador
afirmdé gue se conservaron
modalidades del antiguo sistema
inguisitive, ante la imposibilidad de
suprimirlo totalmente vy, porque de
llevarlo al extremo, resultaria
perjudicial para la organizacion de
los tribunales, cuyas funciones se
restringirian al dictado del auto de
formal prisidn y la sentencia.

Establecidas las anteriores
premisas, cabe observar que en el
Cadigo Federal de Procedimientos
Penales se contienen caracteres
propios del sistema inquisitivo, a
virtud de los cuales, la averiguacion
previa se encuentra bajo el
monopolio de actuacién del
ministerio publico federal, quien si
bien es cierto Gnicamente cumple
con la funcidn acusatoria, no menos
cierto resulta que adquiere el
caracter de autoridad en tal etapa,

en la que lleva a cabo las
diligencias legalmente necesarias
para que resuelva si ejerce o no la
accion penal, Asimismo, conserva,
en parte, el caracter escrito del
proceso;, determina la prision
preventiva en aquéllos delitos
considerados taxativamente como
graves.

En contrapasicion, se advierte una
tendencia acusatoria en las
disposiciones que reglamentan la
division de funciones enire el
drgano acusador, la defensa, que
se reconoce desde la averiguacion
previa y, el juzgador, sin que se
determine vinculacion alguna entre
sus funciones. De igual forma,
concede a las partes libertad para
proponer las pruebas que a su
interés convengan; reconoce
ademas con ese caracter, todo
aquello que se ofrezca como tal,
siempre que pueda ser conducenlte
¥y no vaya en contra del derecho a
criterio del juzgador. Por otra parte,
reconoce la calidad humana del
inculpado, para quien preve una
defensa oportuna y adecuada,
atencion meédica especializada en
caso de requerirla; establece los
MEecanismos necesarios para que
durante la instruccion, el juzgador
pueda conocer sus circunstancias
peculiares, motivos que o
impulsaron a delinquir, condiciones
economicas y, en general, las
especiales en que se encontraba
en el momento de la comision del
delitc, Conserva la publicidad del
procedimiento, ain cuando la ley
contra la delincuencia organizada
reconoce la proteccion de testigos;
preveé una segunda instancia en la
gue pueden tramitarse recursos de
apelacion, denegada apelacion,
revocacion y queja procesal;
contempla un apartado de
conmutacién, reduccion de
sanciones y cesacion de sus
efectos; inclusive establece
incidentes respecto a la
competencia de las autoridades
jurisdiccionales y ordena, en
ciertos casos, se excusen de
conocer. Debe destacarse que
concede la posibilidad de que el
inculpado disfrute de su libertad
provisional, sin embargo, con la
restriccion de que no sea en
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relacion a alguno de los casos
considerados graves.

Finalmente, el ordenamiento
procesal federal adopta un sistema
mixto de valoracion de pruebas,
conforme al cual, por ejemplo, la
confesion dUnicamente adquiere
valor probatorio cuando redne los
requisitos del articulo 287,
ademas, elimina el valor
exagerado que se le habia
concedido en antafo, para ser
considerada solo como un indicio;
establece reglas para que, en uso
de su arbitrio, el juzgador valore
otros medios de pruebas.

El procedimiento penal mexicano
en su contenido esencial contiene
disposiciones inguisitivas y
acusatorias, articulado en trece
titulos a lravés de los cuales se
organiza y estructura el
procedimiento en el fuero federal, a
saber:

En el primer titulo se contienen las
reglas generales para el
procedimiento penal, cuyo
contenido son de igual importancia
para la duracidn total del proceso,
pues ademas de establecer cuales
son los procedimientos que
comprende (averiguacion previa,
preinstruccion, instruccion;
primera instancia; segunda
instancia; ejecucion; vy,
procedimientos especiales para
menores inimputables vy
farmacodependientes); precisa
que el proceso penal federal
abarca las siguientes etapas:
preinstruccion; instruccion;
primera y segunda instancia y tiene
como objeto determinar si el hecho
concreto conslituye o no delito, siel
acusado es o no responsable del
mismo. Afirmado lo anteror, la
imposicion de las penas (articulo
cuarto); determina las reglas de
competencia jurisdiccional
(articulos 6 a 14), las formalidades,
la actuacion de los interpretes, las
normas para el despacho de los
asuntos, incluidas las correcciones
disciplinarias y las medidas de
apremio, el tramite de requisitorias
y exhortos, cateos, lo relativo a
plazos y términos, citaciones,

audiencias de derecho,
resoluciones judiciales ¥
notificaciones (articulos 14 y
siguientes).

El titulo segundo se dedica al
procedimiento de awveriguacion
previa, desde la iniciacidon del
procedimiento, las reglas
especiales para la praclica de
diligencias y levantamiento de
actas (articulos 113 a 133 bis),
hasta la consignacion ante los
tribunales (articulos 134 y
siguientes); esta etapa queda bajo
la direccion del ministerio pablico,
guien debe investigar, por
disposicion de la ley, si los hechos
gue le fueron dados a conocer en la
denuncia o querella, rednen los
requerimientos para el ejercicio de
la accion penal; su actuacion no
debe ser parcial, a pesar de que se
le encomienda la futela de Ila
victima, pues ademas de investigar
las circunstancias incriminatorias,
también debe acredilar en s5u caso
las exculpatorias.

No obstante, su actuacion se
encuentra intimamente ligada a la
del drgano |jurisdiccional, ante
guien debe acudir para solicitar se
le autorice la practica de ciertas
diligencias, verbigracia la solicitud
de arraigo domiciliaric o la
prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin
autorizacion (articulo 133 bis).

Dentro del titulo tercero se
comprenden lodas las
disposiciones relativas a la accidn

penal (articulos 136 a 140), cuyo
titular en nuestro sistema es el
ministerio publico, por lo gue éste
es la autoridad principal de esta
etapa; destaca que se preven
derechos para la wvictima u
ofendido, representada durante
todo el procedimiento por el drgano
ministerial (articulo 141).

La instruccion es el tema central del
titulo cuarto, en el que se plasman
sus reglas generales, refativas a la
practica de diligencias, recabar
pruebas que permitan conocer las
circunstancias peculiares del
inculpado, las caracteristicas de la
victima y las circunstancias del
hecho, a efecto de determinar su
gravedad y el grado de culpabilidad
del agente (articulo 142 a 152 bis).
Asimismo se establecen las
normas para recibir la declaracion
preparatoria del inculpado y, como
medida del sistema acusatorio, se
establece con lodo detalle el
nombramiento del defensor a gue
tiene derecho el activo (articulos
153 a 160); destacan también las
disposiciones relativas en relacion
a las drdenes de comparecencia y
ordenes de aprehension (articulos
157 y 158); finalmente, se
determinan los casos en que
debera dictarse auto de formal
prision, de sujecion a proceso y de
libertad por falta de elementos para
procesar{articulos 161 a 167),

El  siguiente capitulo, quinto,
contiene las disposiciones
comunes a la averiguacion previa y
a la instruccion, en tratandose de la
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comprobacion del delito y la
probable responsabilidad del
inculpado (articulo 168 a 180),
huellas del delito, aseguramiento
de los instrumentos y objetos del
mismo ({(articulos 181 a
187 ) atencion meéedica a
lesionados, (articulos 188 a 192),
aseguramiento del inculpado
(articulos 193 a 205), en el que
sobresale que el ministerio plblico
no puede ordenar por si mismo una
detencion, salve en casos de
urgencia, sin embargo fuera de
esta excepcion debe acudir en
solicitud ante el juez; se
determinan los casos
considerados como graves, cuya
enunciacion taxativa sera la paula
para determinaciones de otro
caracter, tanto objetivas como
sustantivas, en relacion a la
libertad provisional la sustitucion
de penas, el otorgamiento de
beneficios e incluso el
procedimiento a seguir.

El sexto titulo se destina a las
pruebas, caracterizadas en el
sisterna penal mexicano porque se
admite con ese caracter todo
aquello que se ofrezca como fal,
siempre gque pueda ser
conducente y no vaya contra el
derecho a juicio del juez, lo que se
identifica plenamente con el
sistema acusatorio (articulos 206 a
280); sin embargo, sobresale la
regulacion que se hace respeclo
de algunos medios de prueba
como la confesion, la inspeccion,
los dictamenes de peritos, los
testimonios la confrontacion, los
documentos y, finalmente, se
establece un sistema mixto de
valoracion de la prueba.

El titulo séptimo prevé la
presentacion de conclusiones ante
el tribunal por cada una de las
partes, asimismo establece un
procedimiento especial para el
caso de que el ministerio publico
no formule acusacidn (articulos
2912 297).

Intermedio en el procedimiento, el
Codigo regula el sobreseimiento,
cuya procedencia restringe a ocho
causales taxativamente

delimitadas, ademas de establecer
las reglas para su decretamiento
{articulos 298 a 304),

El titulo noveno comprende el
juicio, distinguiendo entre el
seguido ante los jueces de distrito
{articulos 305 a 307) y el relativo al
jurado popular (articulos 308 a
344). A continuacion establece lo
relativo al dictado de sentencias,
para lo cual en el procedimiento
judicial se contempla una audiencia
en la que se concede la palabra al
ministerio pablico vy a la defensa a
fin de gque aleguen lo que a su
representiacion compete, concluido
el debate se pronuncia la sentencia
y se dispone o concerniente a su
notificacion para que surta efectos
(articulos 345 a 350); se establecen
mecanismos de aclaracion de
sentencia (articulos 351 2 359) v, la
ley es clara al establecer que es una
sentencia irrevocable (articulo
360).

Una caracteristica eminentemente
acusaloria es la que describe el
titulo decimo, destinado a lo
recursos que pueden tramitarse
durante el procedimiento, entre
ellos, la revocacion (articulos 361 y
362), apelacion (articulos 363 a
391), denegada apelacidn
(articulos 392 a 398) y, queja
(articulo 328 bis).

Ce matices también acusatorios es
el titulo undécimo, que comprende
los incidentes que pueden
tramitarse en el procedimiento, a
saber: incidentes de libertad, en los
que se comprende la libertad
provisional bajo caucién (articulos
3889 a 417), libertad provisional bajo
protesta (articulos 418 a 421),
libertad por desvanecimiento de
datos (articulos 422 a 426);
incidentes diversos, como la
substanciacién de las
competencias (articulos 427 a 443);
el incidente relativo a
impedimentos, excusas y
recusaciones (articulos 444 a 467),
la suspension del procedimientos
(articulos 468 a 472); acumulacion
(articulos 473 a 482) y separacion
de aulos (articulos 483 a 488),
reparacion del dafio exigible a los

personas distintas del inculpado
{articulos 489 a 483) y, el incidente
no especificado dentro del cddigo
{articulo 494).

El sistema penal mexicano
reconoce que el procedimiento
seguido a los enfermos mentales,
menores de edad y a quienes
tienen el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o
psicotropicos debe ser especial
respecto del procedimiento a
imputables, por elio les destina el
titulo duodécimo (articulos 495 y
siguientes).

Finalmente, el titulo décimo tercero
comprende el procedimiento de
gjecucion, encomendado a una
autoridad no judicial, para quien se
establecen disposiciones de
caracter general, relativas a la
condena condicional, la libertad
preparatoria, la conmutacion vy
reduccion de sanciones asi comola
cesacion de sus efectos, el indulto y
reconocimiento de inocencia del
sentenciado v, la rehabilitacion
(articulos 528 a 576).

VIII. CONCLUSION

Todo lo anterior lleva a concluir
validamente gue el sistema
procesal federal mexicano, adopla
un sistema de procedimiento penal
mixto. Ello es asi a virtud de que se
eslablece la pluralidad de partes en
el proceso, cada una con funciones
claramente definidas e
independientes, caracteristico del
sistema acusatorio; sin embargo,
en la primer etapa, de averiguacion
previa, se sigue la escritura vy el
secreto, que forman parte del
sistema inguisitivo, sin embargo, se
reconoce el derecho de defensa del
indiciado, lo gque advierte
inicialmente el principio de
contradiccion procesal, propios del
acusatorio. En el procedimiento de
instruccion, se admite la oralidad, la
publicidad, el principic de
contradiccion, de libre defensa y
sigue el sistema de valoracion de
pruebas mixto.

Mo es inadvertido que las funciones
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encomendadas a cada una de las
partes, carece de subordinacion
directa al Estado, aiun cuando se
encuentren estructuralmente
integrados a este, como el
defensor publico oficial, pues éste,
al igual que la defensa particular,
gjerce su funcion con autonomia
plena a los érganos de acusacion y
resolucion.

Con la adopcion del sistema mixto,
el legislador propugnd establecer
el equilibrio procesal, que durante
tantos afos ha buscado la
humanidad y, en el cual ha
presentado mudltiples fallas que
aun hoy en dia parecen llamar la
alencion de la sociedad que, ante
la impunidad, sigue pretendiendo
hacerse justicia a si misma, sin
caer en discusiones doctrinarias
sobre la violacion de derechos
humanos, como han sido los casos
de linchamiento que ya tan
frecuentemente nos presentan los
medios de comunicacion.

1%, ESQUEMA DE CARACTERES DISTINTIVOS.

BIBLIOGRAFIA:

FERMANDEZ MUNOZ, Dolores Eugenia
‘L& PENA DE PRISION. PROPUESTAS
PARA SUBSTITUIRLA O ABOLIRLA™
Editado por el Institulo de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Macional
Autdnoma de Meéxico, 1983

GARCIA RAMIREZ, Sergio. “JUSTICIA
PEMNAL". Editorial Porria. México 1962

GOMEZ LARA Cipriano. "TEORIA
GEMERAL DEL PROCESO". Editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Macional Autdnoma de México.
1990,

OVALLE FAVELA, José. "DERECHO
PROCESAL CIVIL". Editorial Harla,
coleccion textos juridicos. México, 1992,

COLIN SANCHEZ, Guillermo. "DERECHO
MEXICAND DE ROCEDIMIENTOS

- TepanTlaTo tpnn:'a 2 Numero 6 Pagina 17 -

PENALES". Editonal orria. México 1990
ZAFFARONI. Eugenc Radl. "MAMNUAL DE
DERECHO PENAL PARTE GEMERAL"
Editorial Cardenas Editor y distribuidor
México, 1991

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. Mexico, 1934,

Legislacion:
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Editorial Porrda,
Mexico, 2000

Cadigo Federal de Procedimientos
Penales. Ediciones Andrade, México, 2000.

Codigo Penal y Coddigo de
Procedimientos Penales alaman.



Serealizd, el pasodo 25 deoctubne, la

entrega de la PRESEA TERANTLATO 2000,
v an esta ocasion, dichao caremonia
fue en lo mojestieosa "CASA DEL LAGD”
[Coordinacion de difusion cultural
LALamA),

Estancdo en el Presidium [de izquierda a
derecha, fotografios superones] las
siguientes personalkdades:

Lo Presidenta del Consgjo de Menores
de lo Secretario de Gobemacion, Dro.
Rufh Vilonuevo Caostileio; &l juez
décimo séptimo penal del Tribunal
Supearior de Justicia del DR, Lic, Ruben
Servin Sdnchez; el magistrado de o
Primera Sala Penal Regional en
Texcoco, Dr Arnwo Bacao Rvero, el
Mogistrodo de o Prer 3ola Penal
Regional en Tionepantio, Or Gonzalo
Anfonlo Vergaro Rojos; el |uez
sexogeésimo cuarto penal del Tribunal,
Supenor de Justicia del DF, Lic. Rofos
Guerra Alvarez; el distinguido
agbogodo postulante, Lic. Davig
Romero Sosfre; el catedidtico del
Campus Arogon de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, Dr
Juan José Vieyro Soigodo: la directona
del Cenfro Cultural de lo Universidad
Nacional Auténorna de Mesico “Casa
del Lago®, Profra. Carmen Carraro
Gorcio; el direciorn del Campus Aragon
de la Universidod Noclonal Automa de
México, Miro, En Rel. int. Carlos Lew
Varqguerz, el Maogistrodo del Tribunal
Federal Electomal, Uic. AMouwo Miguea!
Reyes Jopoto, el Magistrado del
Tribunal Federal Electomal, Leone!
Costito Gonzalez; el Ministho de la
Suprema Core de Jusficiadela

PRREES
EPANTLATC

L T T LT Tr.

Nacién, lc: Jose de Jesus Gudino
Pelayo; o magisirada del Sexto
Tabunal Colegiado |, Lic. Evia Dioz de
Leon; el Magistrado del Tercer Tribunal
Colegiodo en Mateda Civil del Primer
circuito en el OF, Lo, Nedfito Lopez
Fomos, e Secrefario general del
Instituto de ko Judicatura Federal, Lic.
Miguel Boniia Lopez: f Presidente del
Tribbunal Electoral del Distito Federal,
Mog. Lic. Rociel Garrido Maldonodo,
el Maogistrado del Decimo Primer
Tribunal Colegiodo en Materia Civil en
el O.F., e, Ricordo Romero Varguesz;
la Magistrada del Cuoro Tribunat
Colegiado en Materda Civil en el DuF,
Lic. Gitda Rincon Horfa: la Magistroda
del Primer Tribunal Coleglodo en
Materia Civil en el D.F., Lic. Luz Maria
Ferdomeo Juvera, el Juez
Guincuagasimo de lo Civil, Hugo Muriiz
Arreaia,

El Licenciado Enfgue Gonzdlez Bamaro
Prasidante del Instituto de Ciencias
Jundicos de Egresados de la AWM

Campus Aragan, AC.
ANfition de este memonabie evento.
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El Doctor Aduro Boco
Rivera. Mogistrado de
la Prirmeat Sala Pencs
en Texcoco: habld
de o trascendancia
que ha lenido el
Instituto de Ciencios
Jundicas de
Egresodos de o
Unpad Cormgus
Aragon, AC

Fungiendo como
Moestro de
Ceremonkas, e
Licanciodo

Héctor Gonzdiar
Estroda. Consejero
Nurmerano "8 de
ia Salo Supanor dal
Conssio de
Menoies en el D.F

El Licenciodo Ruben
Senvin Sanchez Juez
Decimo Seplimo
Pengl; hablo sobie el
ofiggen y
hascendancia de ks
PRESEAS TEPANTLATO.



* Presea al Mérito de Investigacion
Académica: -
C. Lic. José de Jesiis Gudifio
Pelavo.

Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion. Mag. Lecnel

Castilio Gonzalez

* Presea al Ménto Juridico:

. Lic. Leonel Castillo Gonzdlez.
Magistrado del Tribunal Federal
Electoral.

Dr. Juan José
Vigyra Salgado

* Presea al Mérito Académico:

. Lic. Mauro Miguel Reyes
Zapata.

Magistrado del Tribunal Federal
Electoral.

Mag.
Maure Miguel
Reyes Zapata

Ministro
José de Jesls

* Presea al Mérito Servidor Publico: Gudifio Pelayo

C. Lic. Elvia Diaz de Ledn.
Magistrada del Sexto Tribunal
Colegiado

en Materia Penal.

* Presea al Mérito de Investigacion
Judicial:

. Lic. Miguel Bonilla Lopez.
Secretario General del Instituto
de la Judicatura Federal.

Mag. Elvia

I 1 Diaz d ]
* Presea al Mérito Docente: 1Az Lo

C. Dr. Juan José Vieyra Salgado.
Catedritico de la U.N.ADM.,
Campus “Aragon™.

* Presea Abogado Postulante.

Lic. David Romero Sastré. Lic. Miguel
Banilla Lopez

*Reconocimiento como Socios
Honorarios a:

C. Lic. Neofito Lopez Ramos, [r———
Magistrado del Tercer Tribunal |
Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito del Distrito
Federal.

Mag.
José de Jesis
Oriega de la Pefia

Lic. David
Romero Sasiré
C. Lic. José de Jesus Ortega de la
Peiia.

Magistrado del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del
Décimo Sexto Circuito en
Guanajuato, Glo.

Mag. Nedfite
Lapez Ramos
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5 Ln gran honor para el Instituto
de Ciencigas Juridicas de
egresados de la UN.A M. Campus
Aragon. AC, preseniar en este
medio de difusion, al litko de una
destaocoda escritora vy junista, qgue
siernpre esta a la vanguardia en
los acontecimientos de la justicia
de menores, En esta ocosion
acrecienta su edicion de libros
con & titule "Tratamiento Especial
para Menores Infractores”, el cual
se encuentra ennguecido con sus
conocimientos profesionales, ya
gue siempre se ha preccupado
por lo stuacion de los menores
infractores, colaborondo para
dirigir por el sendero adecuado el
fratamiento gue deben recibir
estos v con ello rescatar de las
ganos de la delincuenciao o un
joven gue en lo futuro serd un
homibre del bien.

L Suigén mejor que una
conocedora de este ambito
minoril, parg escribir este libro ? vo
su frayectona avala un acemnvo
juridicoe para  transmitilo no
Unicamente a los jurstas, sino a
todos 105 que somos padies vy en
su momentc a nuestios  hijos;
valiosos conocimientos para
encauzar por el caming comecto
a ios menores infractores v asi ser
coda dio mejoras mexicanos.

La Doctora Ruth Villanueva cuenta
con una amplio expetdancia que
faltana espacio en esta colurmna,
para detallarla, por 1o gue me
remito destocar algunos puntos
aue considero son de sumo

relevanciao, en su  trayectoria
profesional
Lic. en Derecho, cuenta con

maesina en Educocion Familiar, v
Doctorado en Administracion de
Justicia; asimismo, es especialista
an  Sisternas Penitenciarios v
hMaenores Infractores. Ha ocupoado
diversos cargos en la
Administracion Publica, entre ellos,
Directora Geneml de Prevencion

de Derechos Humonos de la
Procuraduria General de la
Republica; Directora de la Unidad
de Atencion y Tratamiento para
Mujeres de |a Secretarig de
Gobemnacion; Directona del Centio
Fernenil de Readoptacion Social
del DF., Subirectora de Servicios
Coordinaodos de la Direccidon
Genesral de Prevencion vy
Readaptacion Social; subdirecton
Juridica de los Reclusorios
Preventivos Sur v Norte, asi como
de los Carceles Preventivos de
Xochimilco, Coyoocan y Alvaro
Obregon. Viceprasidenta del
Instituto Mexicano de Prevencion
del Delite e Investigacion
Penitenciaria, y ha sido catedratico
fundodora de la ENEP Aragén, de
loy URAM,

Actualmente se desempena
como Presidenta del Consejo de
Menores en el Distrito Federal.

De igual manera ha paricipado
en diversos congresos
Internacionales en  Estocolmo,
Suecia; Amsierdam, Holanda,;
Sedl, Korea; Cobe, Jopon; Buenos
Aires, Argenting y es representanie
oficial de lo delegacion de México
en lo ONLU, osi como en el
Congreso de Prevencion del Delito
e |nvestigacion Penitenciaria
celebrado en Bl Caire, Egipto.

Se le ho distinguido con los
siguientes prermios:

Con la Presea al Méito en la
Administracion Publica, que e
otorgaron respectivamente, el
Institute de Ciencios Juridicas de
egresados de lo UNAM Caompus
Aragdn, A.C.. asi como la
otorgada por el Colegio Nacional
de Abogados Foio de Mexico;
Reconocimiento por pare de o
secretano de Gobermnacion por sus
20 anos de servicio, v &s miembiro
de la Legidon de Honor de Mexico,
de lo Acodemio Mexicana de
Ciencias Pengles, de lg Sociedad
de ascritores, y del Colegio

Mexicano de Criminclogia.

Es por ellc gue este Instifuto
presenta y recomienda
ampliamenta g lectura del libro
“Tratamientc Especial paro
Menores Infroctores”. gue no
senvind Unicomente a los que se
encuentren en algun problema de
justicia de menores, sino que
servird como una guia para
orientar a nifos y jovenes
positivamente reforzando  sus
vaolores y o mas imporante,
evitando gue lleguen a incurmr en
conductas delictivas.

Lic. Héctor Gonzalez Estrada.
Consejero Numerario “B” del
Consejo de Menores

IRATAMIENTO ESPECIAL
PARA MENORES
INFRACTORES
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Presentar un libro siempre es un
COMPromiso. pero o es mas parg
quien lo escribe, Raul Chavez
Castillo, orgulloso  universitario
egresado del Compus Acatian,
maestro por oposicion en la
Materio de AmMparo en su rmismo
Campus, v maestro en lo
Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad
Azcapotzalco.

Brevemente dire el cumculum del
autor.

En 1284 recibic un curso de
especializocion  comrespondiente
a la Camera Judicial Federal, enel
Instituto de Especializacion
Judicial de la Suprema Core de
Justicia de la Nacion.

En el pariodo 1978-1981 fue jefe
de departarnento en la Direccion
General de Bienes Comunales de
la Secretaria de la Reforma
Agraria, delegaodo municipal
seccional en la Secretaria de
Programacion y Presupuesto
(1981). actuario del Juzgodo
Primero de Disfrito en Materia Civil

en el Distrito Federal, secretario del
mismo tibunal desde 1982 hasta

1984 v abogado postulante en el

despacho “"Chdvez Castillo vy
Asociados” [1987).

Profesor en las unidaodes
ensenanza aprendizaje amparo |y
Il en la UAM Azcapotzalco desde
1988 a la fecha y de asignaiura de
amparo en lo ENEP Acatlan, UNAM,
apartirde 1985 al presente. Enesta
misma escuelo profesional ha
impartido las materias de teoria del
Estado, derecho civil y derecho
constitucional desde 1980 o Ig
fecha. Fue profesor de la
Universidad Tecnolégica de
Mexico en 1987. Ho imparido
cursos de actuglizacion en materia
de amparo en la UAM y en la ENEP
Acatian, UNAM., Hao dictado
conferencias en la Foculiod ds
Contaduria ¥ Administracion de la
LINAM v en o LA,

Es maesto de nuesho Instituto en
los diplomados de Amparc.
siernpre controvertido, pero cien
por ciento academico.

Por lo tanto, podemos
recomendar esta obig, que es de
gran interes para aquellos
estudiosos en la matera del
amparg.

Raul, un joven talentoso,
comprometfido con la ciencio del
derecho y desde luego. con la
sociedad, alacual se debe.

LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
PRESIDENTE DEL INSTITUTC DE CIENCIAS
JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA
UNANM CAMPUS ARAGON, AC.
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ENTREVISTA CON EL M. en
R.I. CARLOS E. LEVY
VAZQUEZ, DIRECTOR DE LA
UNAM CAMPUS ARAGON
{(Noviembre 27 de 2000)

R.T. Ha cumplido la ENEP
ARAGON con las metas trazadas
en estos casi 25 anos de existencia?

CELV. Debemos dividir la respuesta
en varios aspectos. La Escuela fue
concebida para apoyar a los alumnos
de la parte nor-oriente de la zona
metropolitana y en ese sentido
hemos podido atender durante todo
este tiempo a cerca de 60,000
alumnos que han cursado sus
estudios en nuestro campus en
alguna de las 12 licenciaturas, 3
maestrias, 2 doctorados y una
especializacion con que cuenta la
dependencia. Principalmente
recibimos alumnos de los
municipios del Estado de México
como Ciudad Nezahualcdyotl,
Ecatepec, Texcoco, Los Reyes-La
Paz, Coacalco, Tecamac, asi como
de 6 Delegaciones Politicas del DF:
Iztapalapa, lztacalco, Venustiano
Carranza, Gustavo A. Madero y
Cuauhtémoc. Cada ano recibimos
entre 3,500 y 3,750 nuevos alumnos,
En este terreno hemos cumplido
ampliamente las expectativas.
Tenemos la segunda biblioteca mas
importante (después de la del
campus Ciudad Universitaria) con
un acervo de cerca de 250,000
ejemplares. Y ualtimamente, con el
apovo del Dr. Barnés y del actual
Rector, Dr. Juan Ramon de la Fuente
Ramirez, hemos modernizado
nuestros talleres v laboratorios,
nuestros equipos de computo,
nuestra biblioteca y hemos

regenerado los campos deportivos.
La otra cara de la moneda ha sido
con respecto al personal docente.
Otras unidades multidisciplinarias
nacieron atrayendo a profesores
ofreciéndoles, desde sus inicios,
plazas de tiempo completo. Las
demas unidades tienen actualmente
entre 300 y 500 profesores de
carrera, en cambio nosotros
nacimos invitando a maestros para
ocupar plazas solo de asignatura. En
virtud de ello, actualmente tenemos
69 profesores de tiempo completo y
cerca de 1,400 profesores de
asignatura. El no contar con una
adecuada planta docente de
profesores de carrera ha provocado
que no hayamos podido avanzar
como debiera en la
profesionalizacion del profesorado,
la mayoria de nuestros docentes no
tienen estudios de posgrado y
nuestra eficiencia terminal no ha
sido satisfactoria.

R.T. ;Nos puede explicar un poco
mas la cuestion de la eficiencia
terminal?

CELV. Con mucho gusto. Cada ano
ingresan al plantel un promedio de
3.700 alumnos. Dependiendo la
carrera, hemos hecho estudios 5 0 6
afios después, para ver cuantos de
esos alumnos terminaron su carrera,
cuantos desertaron y cuantos se
titularon, En la carrera de Derecho,
por ejemplo, tenemos que ingresan
cada afo 1.150 estudiantes.
Seguimos la trayectoria de esa
generacion y observamos que al
terminar sus estudios solo lo hacen
un promedio de 995 (es decir,
abandonan la carrera por algun
motivo cerca de 155 de ellos). Y de

esos 995 se titulan 800. Eso nos
da, tomando como base los
1,150 alumnos que ingresaron,
el 70% de eficiencia terminal en
Derecho. No es mala, pero si la
comparamos con la Facultad de
Derecho de la UNAM que es de
85% o de Acatlan que es del
79%, estamos algo abajo. Ahora
bien, veamos a las 11 carreras
restantes: de cada 100 alumnos
que ingresan al plantel, se
titulan 32, esto significa que la
eficiencia terminal promedio en
la Escuela, sin tomar a Derecho.
es de 32%, muy debajo de lo
ideal que deberia andar en un
75%. ;A qué se debe ello?
Influyen muchos aspectos: los
jovenes se dedican a trabajar y
no pueden con la carga de sus
estudios y trabajo: o s¢ casan; 0
los idiomas y la tesis los
detienen, Y también a que no
son muchos los profesores que
dirigir tesis.
Situaciones que el Plan de
Desarrollo de cada
administracion debe analizar y
encontrar alternativas de
solucion que impidan que se
siga dando este fenomeno tan
negativo. La presente
administracion encontro ya
varias alternativas y estamos
seguros que en marzo de 2002,
al finalizar la administracion
que me honro en dirigir,
nuestros esfuerzos deberin
haber dado frutos y es casi
seguro que lleguemos al 40% de
eficiencia terminal.

quieren

R.T. ;Y en cuanto a la
infraestructura del plantel?



CELV. Qué bueno que pregunla esto.
La Escuela ha crecido en todos los
aspectos: alumnos, personal docente
v personal sindicalizado. Los planes
de estudios de las carreras se han
actualizado v exigen idiomas y
computo en todos los casos: ello
condujo a la apertura de mayor
niimero de grupos en cada carrera y
la necesidad de contar con mayor
nimero de espacios (salones); los
programas de educacion continua
aumentaron en gran medida; el
posgrado aumento notablemente; la
participacion en aspectos culturales
también crecio y el apoyo a la
comunidad aledana a la Escuela se
incrementd notablemente. Todo
creci0o menaos nuestra
infraestructura. En 1988 teniamos
12 edificios y en 2000 seguimos
igual, solo se construyo en los
ultimos 12 afios el Centro
Tecnologico, y los Salones de Usos
Multiples [ v 11, asi como 4 salones
pequefios para atencion a la
comunidad exterior. Obras
insuficientes para atender a una
poblacion que, segun estadisticas,
llega a 17,000 personas promedio
diario. No obstante que ya no
cabemos, hemos estado atentos para
no tener grupos con mas de 65
alumnos, y para eso hemos abierto
nuevos grupos cuyos profesores han
aceptado dar clases en la biblioteca,
en los salones de usos multiples, en
el Centro Tecnologico, en los
laboratorios, etc. Ya mas  no
podemos hacer. Necesitamos
urgentemente construir el edificio
13 llamado CENDA (Para
Arquitectura, Pedagogia y Diseno
Industrial); un edificio para el
Centro de Lenguas, otro mas para

Posgrado, otro para el Centro de
Computo, otro para Investigacion
<para los profesores de tiempo
completo=>, otro para Educacion
Continua y uno mas para el Sistema
de Universidad Abierta, Cada
edificio cuesta entre 20 y 29
millones de pesos. Eso significa que
la Escuela requiere cerca de 200
millones de pesos. Cada afio que
pase, si no se construyen estos
edificios, obviamente el precio va a
aumentar vy el hacinamiento
también. El Senor Rector y oftras
autoridades saben v conocen de
ésto, pero el problema sigue siendo
el gue no hay suficiencia
presupuestal para realizar estas
obras. Desde marzo de 1998 s e
pensoen UNAMos Aragon /
Mil por el plantel Este
proyecto consistia en pedir mil
pesos a mil ex-alumnos. Cada mil
ex-alumnos. segun el proyecto,
podian aportar un millon de pesos
anuales. Pensamos en 9 proyectos
prioritarios que podian atenderse
con la participacion de ex-alumnos.
Veamos los objetivos de este
proyecto, asi como las metas que se
propusieron:

Objetive: recaudar fondos
provenientes de donativos
voluntarios para financiar proyectos
esenciales, realizables en el corto o
mediano plazo, que significaran un
beneficio directo y tangible para los
programas de apoyo a la docencia,
investigacion ¢ infraestructura de la
ENEP Aragon.

PRIMERA META: Colocacion
de un domo en el patio central de
la biblioteca. Ello permitira
ampliar la biblioteca en 500 metros

cuadrados. Una vez techado el
patio, se alfombrara el espacio y
se colocaran divisiones con
muebles nuevos para que los
alumnos tengan mas lugares
para reunirse a estudiar o
investigar. Costo: $750,000. (A
mas tardar el 28 de febrero de
2001 debe quedar concluida
esta obra. Se logré reunir
$1.860,000 con la aportacion
del pago de inscripcion de los
alumnos durante 1998 y 1999,
Aportaciones de padres de
familia, ex-alumnos. profesores
y funcionarios de la Escuela. De
esa cantidad reunida, $1,100,00
fue para modernizar los estantes
y muebles de la biblioteca v ¢l
resto s¢ destinara para el domo).

SEGUNDA META:
Establecimiento de un sistema
de seguridad integral. No
obstante que la administracion
ha realizado esfuerzos para
vigilar las entradas de personas
y vehiculos al campus, la barda
perimetral de la Escuela es
facilmente penetrable.
Diartamente se la brinca gente
extrana, la cual se dedica a
molestar y agredir a la
comunidad estudiantil.
Asimismo, no existe un sistema
de wvigilancia adecuado,
sistematizado, agil y eficaz. Por
ello es necesario capacitar al
personal de wvigilancia, colocar
barrotes v estructura de flor de
loto en la barda perimetral v
adquirir 2 patrullas mas. Costo:
£950.000. (Estamos viendo que
el Sr. Rector nos apoye con la
flor de loto para que a mas tardar
en marzo de 2001 quede
terminada la barda perimetral).

TERCERA META:
Adquisicion de 200
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computadoras Pentium I11 para el
Centro de Computo. Actualmente
tenemos 495 computadoras, de las
cuales mas del 50% ya son obsoletas
o estan en mal estado. La Escuela
cuenta con la carrera de Ingenieria
en Computacion y los planes de
estudio del resto de las carreras
tienen una materia curricular
obligatoria de computo. Las
computadoras que tenemos son
insuficientes para que los alumnos
trabajen adecuadamente. Costo:
$2.600,000.

CUARTA META: Equipamiento
de los Laboratorios de Ingenieria
y de los Talleres de Televison,
Radio y Fotografia. Los
laboratorios y talleres cuentan con
ecquipo que data de 1976, que
impiden que los alumnos
practiquen, manejen y conozcan los
que se utilizan actualmente en las
industrias. Costo: $5,000,000.

QUINTA META: Construccion
del Centro de Computo. Las
actuales instalaciones del Centro no
son funcionales ni adecuadas. No se
ha realizado un correcto estudio de
cargas. El espacio que tiene es
insuficiente para acoger al numero
de alumnos que demandan,
curricular y extra-curricularmente,
sus servicios. Todas las carreras de la
Escuela contemplan, en sus planes
de estudio, el conocimiento Yy
manejo de equipo computarizado.
Hay incomodidades y ya no es
posible crecer mas en el lugar donde
se encuentra, ¢l cual, por cierto,
nunca previo la gigantesca demanda
gque actualmente tiene. Costo:
$21,000,000.

SEXTA META: Construccion del
Centro de Lenguas. Al cstarse
instrumentando los nuevos planes de
estudio de las 12 carreras de

licenciatura, los salones de clase con
que cuenta la Escuela fueron
insuficientes para atender a 14,600
alumnos en ambos turnos y al
mismo tiempo a cerca de 10,000
alumnos que demandaron salones
para estudiar un idioma extranjero.
Por eso es indispensable que se
construya un Centro de Lenguas
Extranjeras, con equipos de audio v
video que permitan un sistema de
ensefianza-aprendizaje de calidad.
Costo: $19,000,000.

SEPTIMA META: Construccion
del Centro de Investigacion. La
Escuela requiere de un centro de
esta naturaleza. Los profesores de
carrera estan diseminados en varios
edificios, y no poseen los equipos vy
las  herramientas necesarias para
desempenar correcta, adecuada y
eficazmente  sus investigaciones,
Asimismo, es necesario este Centro
para poder hacer un seguimiento
adecuado del proyecto de ttorias
a nivel licenciatura y posgrado.
Costo: 20,000,000,

OCTAVA META: Construccion
de los Edificios del Posgrado y de
Educacion Continua. Las
justificaciones son a todas luces
validas al estar solicitando la
construccion de estos 2 edificios.
Posgrado ha crecido y seguira
creciendo. Actualmente tenemos 3
maestrias, 2 doctorados y una
especializacion y se espera que en 2
anos tengamos lo doble. Y qué decir
de Educacion Continua, una de las
Areas que MmMayores recursos
(ingresos extraordinarios) genera
para la Escuela. Cada vez son mas
los alumnos y ex-alumnos que
solicitan cursos, talleres,
diplomados, etc. La construccion de
ambos edificios es impostergable.

Costo de cada uno de ellos;

£20,000,000
540,000,000)

(Total:

NOVENA META:
Construccion del Edificio del
SUA-Aragon. En breve, la
Escuela va a contar con el
programa de Sistema de
Universidad Abierta (SUA).
Con ello, se pretende captar a
los alumnos que no puedan
llevar su carrera en forma
escolarizada, o que busquen
modelos alternativos de
educacion. Se pretende que el
SUA 1nicie sus actividades con
dos carreras que tienen una gran
demanda dentro de la
Universidad: licenciatura en
Derecho y  licenciatura en
Comunicacion v Periodismo.
Costo: $19,000,000.

DECIMA META:
Construccion del Centro de
Diseno, Arquitectura y
Pedagogia (CENDA). Debido
a la instrumentacion de los
nuevos planes de estudio, la
Escuela se ha wvisto en la
imperiosa necesidad de contar
conmas salones de clase. Yase
pago el proyecto ejecutivo del
CENDA vy falta por contar con
los recursos necesarios para
licitar la obra v empezar su
construccion. El CENDA
albergara a las carreras de la
Division de Humanidades v las
Artes. Costo: $45,000,000.

Despues de ver este panorma,
me gustaria preguntar a los
lectores (alumnos, exalumnos,
profesores, etc.) de la
prestigiada revista
TEPANTLATO si estarian
interesados en realizar alguna
-ampaiia para poder conseguir

recursos para destinarlos a



cualquiera de estas 10 metas. Los ex-
alumnos de la Facultad de Ingenieria
estan reumidos en el SEFI (Sociedad
de Exalumnos de la Facultad de
Ingenieria de la UNAM) v cada ano
hacen eventos, rifas, bailes v
obtienen cantidades interesantes de
dinero que siempre destinan a su
Facultad. ;Por queé no hacer algo
similar nosotros? Yo creo que el
Instituto de Ciencias Juridicas de la
UNAM Campus Aragon puede ser
el lider de humanista e
importante obra que merece la
ENEP ARAGON, realizando los
eventos que sean necearios para
captar recursos vy destinarlos a la
ENEP ARAGON.

esta

R.T. ;Y qué programas se tienen
pensados para apoyar a las
comunidades que se encuentran
alrededor de la ENEP ARAGON?
CELV. Hemos estado platicando con
la gente del Sr. Gobernador del
Estado de Meéxico v del Presidente
Municipal de Ciudad
Nezahualcoyotl para senalarles que
podemos realizar convenios de
cooperacion entre nuestras
instituciones, donde saldriamos
beneficiados en gran medida todos.
Hemos pensado en los BUFETES
JURIDICOS, BUFETES EN
MATERIA DE CONSTRUCCION,
Y BUFETES E N
ASESORAMIENTO A
EMPRESAS EN MATERIA DE
AHORRO DE ENERGIA
ELECTRICA Y TERMICA. En el
primero, tenemos cerca de 250
profesores de Derecho y mil
alumnos del ultimo semestre de la
carrera; en el segundo bufete
tenemos a 90 arquitectos y cerca de
180 alumnos del Gltimo semestre de
dicha licenciatura; vy en el altimo
bufete tenemos a 100
profesores expertos en la materia y
250 alumnos del ultimo semestre. En

cerca de

cuanto a los Bufetes Juridicos, la
idea es signar un convenio en donde,
por ejemplo, el H. Ayuntamiento de
Cd. Nezahualcoyotl nos preste en la
zona norte unos 5 locales (con
muebles, luz, bafio y agua) para que
profesores de la Escuela, expertos
en Derecho Laboral, Civil y
Administrativo puedan atenderlos a
través de algunos alumnos de los
altimos semestres, que puedan
apoyar, asesorar v lograr solucionar
los problemas que les presente la
comunidad en esas areas, y que al
mismo tiempo, tomen como base
esos problemas para poderlos
plasmar en la elaboracion de sus
tesis de licenciatura, Tenemos que
sentarnos a ver los pros v contras de
estos bufetes v, si todo senala a
beneficios mis que a perjuicios, los
echaremos a andar. Requerimos la
asistencia y asesoria de todos los
profesionales del Derecho para que
nos digan los pros y contras, la
planeacion, las estrategias, la
logistica, etc. Repito, hay gran
interés de parte del Senor
Gobernador y del Presidente
Municipal de Cd. Nezahualcoyotl.
Solo faltaria la voluntad, la
planeacion y los permisos.

ARLE .

1 el Lic. Enrique Gonzalez Barrera
acompaniado por el director del Campus Aragon
M. en R.I. Carlos Levi Vazquez.

CONVOCAMOS

A todos los universitari
particularmente los egresados
de la ENEP Aragon:

Entre todos podemos
hacer realidad estos proyectos
para mejorar nuestro campus
Aragon .

UNAMOS esfuerzos.

Si tu no puedes aportar
la suma de mil pesos en una sola
exhibicion, puedes realizar
depositos  mensuales  de
$100.00 con lo que
contribuyendo con la cantidad
de $ 1200.00 e¢n un ano.

estarias

AsImismo si presentas
tus fichas comprobantes de
deposito en el Instituto de
Ciencias Juridicas de Egresados

| de la UNAM Campus Aragon,

s¢ te entregara un diploma
suscrito por el Director de
ENEP Aragon, maestro Carlos
Levi Vazquez en el que se hara
constar que tu participaste en
este esfuerzo conjunto.

Puedes realizar tus
depositos de cualquier monto al
numero de cuenta 1550417-8
plaza 001 de Bancomer a
nombre ENEP ARAGON-
UNAMOS ESFUERZOS.

Recuerda que los fondos
recaudados para
engrandecer a la ENEP Aragon
vy dar oportunidad a muchos
estudiantes de continuar sus
estudios, una oportunidad igual
a la que un dia, la UNAM te dio
ati,

serviran



DESPACHO AGUILAR
REGALADO Y ASOCIADOS

I Leobardo Regalado Vasquey
L | CONTADORES PUBLICOS

Martos No. 164
TEL. FAX: 426-53-58
CERRO DE LA ESTRELLA MEXICO, D.F.

IZTAPALAPA C.P. 09860

INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO
E INVESTIGACION PENITENCIARIA
DESEAS SER UN PROFESIONAL DEL SIGLO XX

El IPIP 12 ofrece una educacion de excelencia o traves de los
siguientes programas Academicos con reconocimiento de validez

oficial ante la SEF,
IMFPIFP

* LICENCIATURA EN DERECHO.
* ESPECIALIDAD EN PREVENCION DEL DELITO Y DERECHOS HUMANQOS,
* ESPECIALIDAD EN SISTEMAS PENITENCIARIOS Y MENORES INFRACTORES.

* MAESTRIAS.
* REVALIDACION DE MATERIAS (EQUIVALENCIA).

Mayores Informes en;

Caolzada de los Misterios No. 534 Caol. Industrial, Delegacion Gustavo A. Madero,
C.P 07800 en México, D.F. Tels.: 55-37-77-97y 55-37-05-12,
E-mail: impip Ipip@yahoo.com
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EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE
EGRESADOS DE LA UNAM CAMPUS ARAGON, A.C.

IN“IaW? E{IIT A

? -
" A?“—’
"|I W A Rk

JUECES, MAGISTRADOS, CATEDRATICOS DE LAS DIFERENTES
UNIVERSIDADES, ABOGADOS POSTULANTES Y ESTUDIANTES,
A CONMEMORAR LOS 70 ANOS DE LA CREACION DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 14 DE AGOSTO DE 1931,

EL EVENTO SE REALIZARA EN EL AUDITORIO DEL CONSEJO DE
MENORES INFRACTORES

QUE SE ENCUENTRA UBICADO EN OBRERO MUNDIAL # 76
COL. NARVARTE,

INFORMES: INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA
U.N.A.M, CAMPUS ARAGON, A.C., TELS.: 5784-9730, 5784-97-66
FAX, 5785-84-15.
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PENSAMIENTOS

"Traigo Impreso el espectaculo de los ninos abandonados
en los barrios de todas nuestras ciudades, de todas
nuestras aldeas, ninos que el Estado debiera alimentar vy
educar, reconociendo al hacerlo el deber mas elemental
de una civilizacion.”

"Os he dicho que yo no sirve para conceder borlas de
doctor, ni para cuidar monurnentos, ni para visar fitulos
academicos, y sin embargo, yo quise venir a ocupar este
puesto de rector, lo he guerido porgue he sentido que es
un deber ineludible para combatir la ignorancia.”

JOSE VASCONCELOS

Decia Pablo Gonzdlez Casanova: ™Y aqui, en la
universidad, gueremos gue los estudiantes sepan gue en
esta casa se puede disentir, porgue ni por edades, ni,
sobre todo por ideclogias, el hombre de hoy puede
siempre asentir, pero queremos ensenarles a disentir, no
por la violencia, sino por la razén, no por las discuciones
endticas, sino por las decisiones sistemdticas, logicas,
serias, profundas en gue todos y cada uno de los
paricipantes realicen un andlisis y mejoren su capacidad
de andilisis, no solo en los libros sino en el pais para
coincidir en un esfuerzo colectivo, en el que todos y cada
uno de los universitarios tendremos una gran
responsabilidad, contribuir a que Mexico, sea un pais mas
culto y mas justo.”

PENSAMIENTOS
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CURRICULUM VITAE

Lic. Juan Tapia Mejia

Licenciatura: Facullad de Derecho de
la Universidad Nacignal Autdnoma de
México, 1982-1986

Tesis Intitulada: Estudio Dogmético del
Articulo 197, fraceidn | del Cadiga
Penal en Materia Federal

(El MNarcotrafico)

Ha impartido catedras en diversas
Instituciones Educativas 1ales como:

Universidad Femenina de Maxico
{Actualmente Universidad del Valle de
México)

Centro de Estudios Universilanas
Umiversidad Latina

Universidad Autdnoma Metrapelitana
Azcapotzalco

CARRERA JUDICIAL

Secretario conciliador: juzgado sexio
familiar del Tribunal Supernor de
Justicia del Distrito Federal

Secretario de acuerdos del ramo civil
Juzgado Segundo Mixto de Paz del
Tribunal Superior de Justicla de
IDistrito Federal

sapliembre de 1900 al 15 de enero de
1o9q

Secrelano proyeclista, Juzgado
cuadragésimo de lo familiar del
Tribunal Supenor de Justicia del
Distrito Federal

16 de enero al 30 de julio de 1981

Secretano de Acuerdos, Juzgado
cuadragésimo de lo familiar del
Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Agosto de 1991 al 30 de junio de 1993

A partir del 1* de julio de 1993
Secretario de acuerdos por ministerio
de ley, juzgada sexto de o familiar del
tribunal superior de justicia del distrilo
federal

16 de enero al 30 de junio de 1999

Juez par ministerio de ley, Juzgado
sequndo mixto de paz del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal
agosto 1999

Actualmenta Juez de pnmera instancia
dael juzgado, Ingésimo octavo de lo
familiar del Tribunal Superior da
Justicia del Distrito Federal

TepanTlaTo Epoca 2

MECANISMOS
ALTERNATIVOS
DE SOLUCION
DE

CONEFLICTOS
PARTE 1

LIC. JUAN TAPIA MEJiA

PONENCIA EFECTUADA EN EL
CONGRESO INTERNACIONAL
DE DERECHO DE FAMILIA
CELEBRADO EN BOGOTA
COLOMBIA DEL 03 AL 07 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL, DESARROLLANDO EL
TEMA DE:

CONFLICTOS FAMILIARES SU

. Analisis de Legislacion
sobre Violencia Intrafamiliar
en México.

Il. Politicas publicas de
prevencion.

lll. Mediacion y conciliacion.
IV. Justicia para menores.

V. Matrimonio como ambito de
comunicacion.

Vl. Violencia Intrafamiliar.

MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE
CONFLICTOS.

I. ANALISIS DE LA LEGISLACION
SOBRE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN MEXICO.

En 10 Estados de la Republica se
han aprobado legislaciones
sobre violencia intrafamiliar y en

tres Estados se encontraban en

Nimero & Paging 34

estudio iniciativas en la materia,
las cuales se menciona a
continuacion:

La primera ley de atencidn vy
prevencion a la violencia
intrafamiliar se aprobd el 9 de
julio de 1996, en el Distrito
Federal. El 23 de diciembre de
1997 fue presentada una
propuesta de reforma.

Ley de asistencia y atencién para
la prevencidon de la violencia
intrafamiliar de Coahuila de
Zaragoza. El 18 de diciembre de
1996.

Ley estatal para prevenir y
sancionar la vioclencia
intrafamiliar de Querétaro. El 31
de diciembre de 1996,

En diciembre de 1997 se aprobo
en el Congreso de la Unién, en
materia del fuero coman para el
Distrito Federal y en la materia
federal paratodalarepublica.

Ley para la prevencion y
atencién a la violencia
intrafamiliar de Colima. El 10 de
febrero de 1998.

Ley de prevencidn y atencion de
la wviolencia intrafamiliar o
domeéstica de San Luis Potosi. El
28 de julio de 1998.

Ley Namero 104 de asistencia y
prevencion de la violencia
familiar de Veracruz. El 8 de



septiembre de 1998.

Ley de prevencion y asistencia
contra la viclencia intrafamiliar
de Morelos. El 12 de enero de
1999,

Ley de asistencia y prevencion
de la violencia intrafamiliar de
Guerrero numero 280. El 24 de
marzo de 1999,

Ley para la prevencién y
tratamiento de la violencia
intrafamiliar de Tabasco. El 12 de
abril de 1999,

Ley de asistencia, atencién y
prevencion de la violencia
intrafamiliar de Guanajuato.
Proyecto

la prevencion vy
la violencia
de Chihuahua.

Ley para
atencion de
intrafamiliar
Proyecto

Ley de prevencion y atencién a
la violencia intrafamiliar de
Jalisco. Presentada por
iniciativa popuiar el 26 de marzo
de 1999 con la firma de 40,872
ciudadanos y ciudadanas de
Jalisco. Actualmente en estudio.

La mayoria de las legislaciones
aprobadas y las iniciativas
presentadas son sobre las leyes
especiales para la prevencion y
atencion de la violencia
intrafamiliar en materia
administrativa. Solo algunos
Estados han presentado
reformas en lo civil y penal.

Asi, las leyes analizadas son en
cuanto a los aspectos de
prevencion y atencion a las
victimas en materia
administrativa, y se comentara
brevemente lo civil y lo penal.

En la mayoria de las leyes
estudiadas las disposiciones
gue las contienen son de orden
piblico e interés social y tienen
como objeto establecer las
bases y procedimientos para la
prevencion y atencion a la
violencia intrafamiliar.

Las anteriores disposiciones
coinciden en definir a la violencia
intrafamiliar como actos de
poder u omisiones recurrentes,
intencionales y ciclicos,
dirigidos a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a
cualquier miembro de la familia
dentro o fuera del domicilio
familiar y que tiene por efecto
causar dano.

Es de resaltar que la legislacién
federal en materia penal y civil
denomina a estas situaciones
como violencia familiar. Las
reformas planteadas a la ley del
D.F. van en el sentido de cambiar
el nombre a violencia
intrafamiliar.

Il._ POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCION.

En todas las leyes sefialadas se
mencionan las siguientes lineas
de politicas pablicas contra la
violencia intrafamiliar:

la coordinacion,
colaboracion, capacitacion e
informacion entre las
instituciones que conozcan o
estén relacionadas con el tema,
la mayoria son las que integran
los organismos especializados.

a) Fomentar

b} Realizar campafas publicas
encaminadas a sensibilizar y
concientizar ala poblacion sobre
las formas en que se expresay se
puede prevenir y combatir la
violencia intrafamiliar, y

presentan alternativas de
solucion de conflictos no
violentos, en coordinacién con
los organismos que Ssean
competentes.

c¢) Disenar y llevar a cabo, asi
como participar en lo que se le
solicite, en programas
educativos para la prevencién de
dicha viclencia con las
instancias competentes, y con la
participacion de personas de las
areas de derecho, trabajo social,
psicologia, medicina, salud y
seguridad publica.

d) Realizar todos los actos
posibles, en el ambito de sus
respectivas funciones,
encaminados a tener presencia
tanto fisica como informativa, en
todos los sectores sociales, asi
como en todos los lugares
dentro de su jurisdiccién. Lo
anterior, busca desalentar los
brotes de violencia que sedenen
el nidcleo familiar y
sensibilizarse a si mismo, para
estar con aptitud de entender y
prevenir tal clase de violencia.

e) Impulsar la formacion de
promotores comunitarios cuya
funcion basica sera difundir los
programas de prevencion de la
violencia intrafamiliar,
especialmente entre personas
con discapacidad, menores, de
la tercera edad y mujeres.
Fomentar, en coordinacion con
instituciones especiales
piblicas privadas y sociales, la
realizacion de investigacién
sobre el fenémeno cuyos
resultados serviran para disefiar
nueveos modelos para la
prevencién y atencién a las
victimas.

f) Que los planes nacionales y
estatales de educacion incluyan
principios de dignidad de la
persona, de autoestima, valores
nacionales y éticos, y se
consideren las politicas pablicas
de prevencién a la viclencia
intrafamiliar dentro de los
programas didacticos desde la
educacion primaria, asi como
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informacion sobre instituciones
que procuren y administren
justicia a la victima, y de las que
brinden asistencia tanto a
victimas como a victimarios.

g) Legislar en materia de
violencia intrafamiliar en cada
Estado, tomando en
consideracion los usos ¥
costumbres de cada region,
incorporando en la misma la
reparacion del dafio a la victima.
Proponer realizar una campana
de convencimiento ante los
congresos locales de cada
Estado, para que se incluyan en
sus codigos familiares o civiles,
como requisito para contraer
matrimonio la obligatoriedad de
los contrayentes de asistir a
cursos de informacion
prenupcial, en los cuales se les
hard saber los fines del
matrimonio, sus derechos ¥y
obligaciones, ademas se
considera que se debe capacitar
e informar a las parejas
sobre sus relaciones
familiares, (considerando que
esta politica la puede realizaren
México el DIF nacional) y
participen las entidades
federativas con las autoridades
municipales en coordinacion.

h) Que se analicen por los
poderes judiciales de los
Estados, la posibilidad de
otorgar mayores facultades y en
la atencion de la violencia intra
familiar a los jueces de paz y
jueces menores, dado lo
raquitico de los presupuestos
para ampliar la cobertura
judicial.

i) Legislar para que en la ley
general de comunicacién se
contemple la obligacion de los
medios de comunicacion
(electronicos y prensa), de
conceder espacios para la
difusién y promocion de
campanas de prevencion de
violencia doméstica, utilizando
los horarios de mayor audiencia,
y como consecuencia de lo
anterior se evite la difusién de
programas que hagan apologia

de la violencia dentro de los
hogares, sancionando los que no
cumplan con dicha
determinacion.

La familia es una institucion que
ha sido definida de muy distintas
maneras: como la célula primaria
de la sociedad, el nucleo inicial
de toda organizacion social, y
donde el individuo logra su
desarrollo, tanto fisico y
psiquico como social, se le ha
sefialade comeo la unidad
economica que constituye la
base y seguridad material del
individuo, a través de sus
diversas etapas de desarrollo.

i11l. MEDIACION Y
CONCILIACION.

Definiciones de mediacion:

Es una forma alternativa de
resolver conflictos, a través de
una tercera parte neutral
integrada por un equipo
multidisciplinario de
profesionales de diferentes
ambitos (Abogados, Psicologos,
Ingenieros, etc.).

Técnica alternativa para resolver
conflictos, meétodo clasificado
dentro de los sistemas no
adversariales, es la primera llave,
antes de ingresar al sistema
adversarial, es decir el litigio
tradicional,

Es una técnica no adversarial,
por la cual un tercero neutral (el
mediador) gue se encuentra
entrenado y certificado por la
secretaria de justicia, ayuda a las
partes en conflicto a resolver sus
problemas.

Mediacion: Definiciones:

Se trata de un sistema de
negociacion asistida, mediante
la cual las partes involucradas
en un conflicte intentan
resolverlo por si mismas, con la
ayuda de un tercero imparcial
gue actida como favorecedor y
conductor de la comunicacion.
Los interesados asumen su

protagonismo en la busqueda de
alternativas posibles de
solucion y controlan por si
mismas el proceso cuyo
desarrollo es rapido e informal.
La decisién a la que
eventualmente arriben es
elaborada por ellas mismas y no
por un tercero, como lo es en el
caso de una sentencia judicial.

Caracteristicas de la mediacion:

Se caracteriza por ser una
técnica no adversarial.

Es cooperativa y facilita la
comunicacion entre los
involucrados en la disputa, con
miras a resolver el conflicto de
manera tal que se intente que
ninguna parte “pierda”, o que
ambas “ganen”.

Es la solucion a los conflictos
suscitados en el senoc de una
relacion que es importante para
el futuro de quienes forma parte
de ella.

Puede utilizarse tanto en la
solucion de conflictos judiciales
como extrajudiciales.

Caracteristicas esenciales en la
mediacion:

*Confidencial. Nada de lo dicho
puede ser revelado por el
mediador, no pudiendo en
consecuencia, obligarlo a
testificar enun juicio.

*Voluntaria. Las partes inicianel
proceso por propia decision,
pueden determinar que
informacion revelan u ocultan,
pueden decidir si llegan a un
acuerdo o no y pueden retirarse
en cualguier momento, sin que
sean posible reclamo alguno.

*Flexible. Se adapta y es
aplicable a todo tipo de
conflictos.

*Creativa y cooperativa.
*Rapida yeconomica.

*Produce acuerdos creativos.
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El mediador conjuntamente con
las partes trabajan para generar
todas las opciones posibles
para solucionar el conflicto,
procurando acuerdos en forma
rapida y amenos costo.

Perfil del mediador:

Abogado si se trata de
mediacion judicial, con
experiencia en el ejercicio
profesional.

Comediacién: Psicélogo
familiar, Lic. Trabajo social, etc.
Escucha activamente a las
partes.
Entrenado
comunicacion (verbal
verbal).

Permiten que las partes definan
sus posturas.

Piensa creativamente.

Trabaja para crear confianza.
Sensible.

Sereno.

Perceptivo.

Paciente.

Carece de omnipotencia.
Noimpone sus convicciones.
Capacidad para identificar los
temas.

para la
¥y no

Roldel mediador:

El rol del mediador, tercero
neutral, entrenado para
conducir una audiencia cara a
cara, consiste en utilizar
técnicas para escuchar, percibir
el lenguaje no verbal,

cuestionar, negociar y crear
opiniones, ayudando a las
partes a alcanzar su propia
solucion.

Procura establecer una relacion
parafacilitar el proceso.

Actua como agente catalizador.

Crea un lugar y un tiempo para
que las partes se identifiquen y
se reconozcan, potenciando lo
positivo del conflicto.

Técnicas que utiliza el mediador:

Interrogatorio (Indagacion a las
partes), intentando lograr tres
objetivos para que la mediacién
resulte eficaz:

1° Modificar la estructura
psiquicay social de ladisputa.

2° Modificar la estructura de
analisis de ladisputa.

3° Actuar de manera tal que se
incremente la motivacion de las
partes para tomar seriamente el
conflicto.

Caucus. Reuniones separadas
con cada una de las partes,
cuande la comunicacion
presente obstaculos casi
insalvables, sirviendo de
intermediario pararestablecerla.

Lograr que cada parte se ponga
en la posicion de la otra persona.
Insistira en separar a la persona
del problema.

la superficie, lo

Pondra en
latente.

Las etapas de la mediacion:

1*DISCURSO DEL MEDIADOR.

Presentacion por parte del
mediador.
Alocucion inicial:

agradecimiento de haber sido
designado como tal. En caso de
la mediacion privada:

Bienvenido, gracias por estar
aqui.

Reiteracion a las partes de los
objetives de mediacién, la
neutralidad, cooperacion, ellos
encontraran las soluciones, sera
imparcial, etc.

Reiteracion de las
operativas:

reglas

Escuchar los argumentos de la
otra parte.

Impedir las agresiones o falta de
respeto con el contrario o con el
Mediador.

Ratificar la confidencialidad, con
excepcion de situaciones de
naturaleza criminal (delitos de
accion publica, abuso de nifos,
violencia familiar), en cuyo caso
se cesael proceso.

CELEBRAR CAUCUS. Es un
derecho del mediador mantener
reuniones confidenciales con
cada parte, como mecanismo
para informacion de la situacion
y el sentir de los protagonistas.
Las partes decidiran si esa
informacion sera confidencial, o
bajo que circunstancialmente
puede revelarse a la otra parte.

RECORDAR L A
VOLUNTARIEDAD. Cada parte
es libre de retirarse cuando lo
decida, sin tener gque justificar su
conducta, y sin perjuicio de la
deduccion posterior de las
acciones legales. El mediador
también es libre de dar por
terminado el proceso sin
explicacion, cuando se da
cuenta de que pasa el tiempoy el
esfuerzo no tienden al éxito, o
cuando alguna de las partes no
esté actuando de buenafe.

ASESORAMIENTO LETRADO.
Se les aconseja que recurran al
asesoramiento antes, durante y
despueés de la mediacion.

SEGUNDA ETAPA:
INTERVENCION DE LAS
PARTES.

Las partes diran los
antecedentes del conflicto,
como surgio el mismo y como
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los afecta; y por supuesto, qué
es lo que en ese momento
desean.

El mediador mantendra
equilibrio emotive mientras
obtiene informacién,
ayudandolos a que se sientan
comodos, a pesar de sus
diferencias, intentando que cada
parte entienda las necesidades
del otro.

Mientras las partes hablan, el
mediador pondra especial
atencion a:

a) El lenguaje verbal, tratando de
percibir el alcance y sentido de
los términos mas significativos
en la percepcion del cliente.
Puede tomar notas escritas o
grabadas (con autorizacion de
las partes).

b)El lenguaje no verbal (brazos
cruzados, cara de enojo, énfasis
en la voz, expresiones de
molestia, sufrimiento, dolor,
etc.).

ENCUADRAMIENTO DEL
CONFLICTO.

El mediador debera ya haber
comprendido el conflicto y
hallarse en condiciones de
identificar los origenes y causas
del mismo, de modo tal que:

a)Traduzca la posicion de las
partes en intereses,
descartando los temas que no
sean adecuados para la
mediacién.

b)Exprese esos intereses de las
partes en un lenguaje neutral, a
fin de ganarse su confianza.

c)Logre que las partes se
comprometan a proseguir el
proceso, impulsando la
solucion.

Si faltare alguno de tales
requisitos, el mediador tiene el
recurso de citar a nuevas
reuniones o© reuniones por
separado a fin de completarlo.

EL USO DE LAS REUNIONES
POR SEPARADO (CAUCUS).

En ellas deberan respetarse las
reglas que regulan el proceso
(neutralidad, confidencialidad,
imparcialidad, etc.).

Tambien resulta atil que lleve un
registro del tiempo utilizado en
cada reunién.

TERCERA ETAPA: EL
ACUERDO.

El proceso de mediacion se ve
coronado por el éxito, cuando se
llega al acuerdo. (Convenio), que
debera ser firmado
inmediatamente por todas las
partes.

De la claridad del convenio,
dependerd mucho su
cumplimiento; en tanto, cuantos
mas cabos sueltos se dejen,
menos probabilidades habra de
que el acuerdo perdure.

CLAUSULAS ESPECIALES A
INCLUIREN ELACUERDO:

Podria ocurrir que por la
naturaleza del asunto, resultara
importante que el acuerdo
contemplara algunas hipotesis
de supuestos inesperados, y que
cada una de las partes exprese
sobre qué ocurriria en tal caso.

En caso de que el acuerdo
dependiera de la conducta de un
tercero: jQue sucederia si éste
no cumpliera?.

EL FINAL.

Firmado el acuerde, resulta un
hecho verdaderamente
significative que las partes
estrechen sus manos, y el
mediador, después de haber
impulsade dicho gesto se
congratule con el éxito obtenido,
felicitando a éstas por su actitud.

Simboliza: el hecho positive de
haber finalizado un conflicto,
encontrandole la solucion.
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CUANDO LAS PARTES NO
QUIEREN FIRMAR DE
INMEDIATO.

De inmediato identificar la
naturaleza de la negativa, a fin de
saber siresponde a una objecion
formal y real, o sdlo es una
excusa que esconde la
verdadera voluntad de no llegar
aunarreglo.

Mo destacar la posibilidad de
obtener acuerdos parciales.
Algunos mediadores utilizan la
técnica de “pequefios acuerdos”
altermino de cada sesién.

LA REMEDIACION

En muchas oportunidades el
cumplimiento del acuerdo no se
produce o se produce
parcialmente, durante un
periodo, renaciendo en todo o en
parte, el conflicto original.

En estos casos, asi como una de
las alternativas es el pleito
judicial, la otra es la llamada
remediacion de la situacion.

Se trata de una nueva mediacidn
con todas las particularidades
de la que ya se ha visto,
tendiente a viabilizar el
cumplimiento del acuerdo
existente o su reformulacion
cuando las situaciones

sobrevivientes tornaren
imposible el cumplimiento
original, o fueren

suficientemente perturbadoras
como para dificultar el
cumplimiento escrito de sus
términos y obligar a una
reformulacion.

Tacticas para obstaculizar la
mediacidn.

DESALIENTO.

Posicion totalmente escéptica.
Actitud negativa. La
prosecucion del tramite en
funcién de un estado de animo
que equivale a un desencanto
que el mismo cliente ha
impuesto.



RESISTENCIA.

Mo se quiere analizar la
situacion o escuchar la posicion
del otro, con la consiguiente
paralizacion.

AGRESIONES PERSONALES

Implican incomodar a la otra
persona o al mediador,
utilizando lenguaje verbal.

Presiones indebidas,
interrumpir la negociacién para
atender otros asuntos, o llegar
tarde a las reuniones. Dilatar,
deliberadamente las respuestas
(“tengo que pensario”).

FALTA DE SINCERIDAD. Decir
mentiras u/focultarinformacion.

TOMELO O DEJELO: Negarse a
la flexibilidad y a la oportunidad
de recibir de ese modo la
posicion delinterlocutor.

REPRESENTACION
INSUFICIENTE. Importa un
argumento que justifica la no
toma de decisiones en tanto
faltan las condiciones de
hacerlo en forma valida. Es la
eterna “falta de facultades para
conciliar".

ESCALADA DE EXIGENCIAS
CRECIENTES. La aparicion
permanente de nuevas
condiciones cada vez gue se
acuerde algo, porque la parte
dice que las anteriores no le
satisfacen en plenitud.

INTENCIONES DUDOSAS. O
ambiguas, picaras, que hacen
desconfiar, inmediatamente del
cumplimiento respectivo. A
veces tienden, precisamente, a
generar por parte del contrario,
largas proposiciones o
clausulas de contra réplica, muy
dificiles de instrumentar. (“Mas
vale un mal arreglo que un buen
juicio™).

LA MEDIACION FAMILIAR

Antecedentes:

Se ha incrementado con mayor
rapidez la practica de la
mediacion en las contiendas de
familia. En los estados unidos,
los sistemas judiciales y los
profesionales privados
suministran esta alternativa en
conflictos de divorcio y tenencia
de hijos, pleitos entre padres e
hijos, conflictos de adopcion y
perdida de la patria potestad vy
en las desavenencias
conyugales en las que hay
episodios de violencia
doméstica. Incluso se han
elaborado programas
obligatorios de mediacion previa
al juicio; otros voluntarios vy la
practica privada, tales como los
profesionales individuales, las
asociaciones y los organismos
privados sinfines delucro.

A modo de ejemplo, en el sistema
judicial de conciliacién conyugal
de California, en los casos
relacionados con la tenencia de
los hijos, las partes se
encuentran obligadas a intentar
la mediacion previa al juicio.

En la ciudad de los Angeles, de
dicho Estado, se ha creado un
tribunal de conciliacion familiar,
gue corresponde a la corte de
relaciones domésticas del
condado. El mismo tiene entre
sus funciones, el asesoramiento
matrimonial y prematrimonial y
la mediaciéon en cuestiones de
tenencia de menores y régimen
de wvisitas. Se encuentra
integrado por un juez superior
del cual depende un director de
mediaciones, guien supervisa a
asesores de familia y a

licenciadas en servicios

sociales.

En el estado de Florida también
hay programa de mediacion
familiar, que autoriza al juez a
enviar a esos centros, causas
relativas a cuestiones de familia.
¥ lo mismo sucede en Kansas y
Atlanta entre otros.

De tanta importancia ha sido el
desarrollo de la en materia de
familia que Madeleine Crohn, en
el informe gue presentara ante
el subcomité de propiedad
intelectual y administracién
judicial de la Camara de
Representantes de los Estados
Unidos, con fecha 19-v-1992,
sobre el estado de la resolucion
alternativa de disputas en
Ameérica y el futuro que se
avizora, en el caso de la
mediacion familiar senala que la
Academia de Mediadores de
Familia, creada en 1981, crecio
de trescientos cuarenta y ocho
iembros a mas de mil cien.

Importancia:

Mo es nuestra intencion poneren

cuestionamiento el sistema
adversarial sobre el que se
apoya nuestra estructura

judicial. Pero lo cierto es que
en materia de familia, que se
caracteriza por su alto contenido
a efectivo, por la existencia de
causas generadoras del
conflicto, en ocasiones de
antigua data, y por la necesidad
del mantenimiento del vincule
entre las partes, dicho sistema
se ha mostrado en la experiencia
como sumamente negativo, al
menos en su implementacion
tradicional.

Es el método mismo del litigio
judicial, incorpora un sistema de
ataque y defensa, e incluso se
prueba sobre aspectos muy
intimos de la familia, que traen
como consecuencia una
profundizacién del conflicto. En
tal sentido no es infrecuente que
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la promocion de un incidente,
sea la causa generadora de otro
posterior por el vencido las
partes toman cada decision del
juez como un triunfo personal o
como una derrota, Y cada vez
mas absorbidas por la disputa,
pierden la capacidad de
autocomposicion del litigio.

No advierten que la menor
solucion para sus problemas
familiares habra de provenir de
ellas mismas, por que son las
gue mejor conocen los propios
“codigos de la familia", las
pautas que la rigen. ¥ muchas
veces, ensimismadas en el
fragor de la lucha, utilizan sin
darse cuenta, como arma de
guerra, a lo que ambas mas
quieren: asus hijos.

La otra escuela afirma que el
mediador debe trabajar con las
partes en la solucion de fondo
para llegar a una solucion justa,
sin gque ello le reste
imparcialidad y neutralidad.

El mediador no es un convidado
de piedra. E! es un tercero
neutral que asiste a las partes
para identificar los temas en
disputa, para la blsqueda de
soluciones acordadas ¥
mutuamente satisfactorias; su
funcién es lograr que con el
acuerdo ambas partes ganen, si
de algiin modo puede calificarse
la bisgqueda de soluciones
equitativas frente a una solucion
de crisis por ello, el mediador no
puede permanecer impasible
cuando una de las partes,
abusandose de la situacién de
inferioridad de |la otra, del error o
ignorancia de ella, pretenda
lograr un acuerdo
desequilibrado.

La justicia de familia:

En los udltimos afos existe una
tendencia bien definida a brindar
un tratamiento especializado a
todo lo referente a los problemas
vinculados a la familia. Esa
tendencia se ha exteriorizado

tanto en las legislaciones, como
en los distintos programas
tendientes a resolver un sin
nimero de problemas
vinculados a la familia, algunos
de ellos encarados, - incluso,
dentro de la orbita judicial.

LA MEDIACION FAMILIAR:

Segun sefala Bernal Samper, la
mediacion en materia familiar
aparece primero en EEUU. y
después en Canada como una
alternativa al proceso litigioso,
tratando de resolver los
conflictos que la ruptura familiar
conlleva, aunando criterios y
procurando llegar a discusiones
satisfactorias para que todos sus
miembros quedan satisfechos, o
menos daninas.

Folberg la define como un
proceso no terapéutico, por
medio del cual las partes, con la
asistencia de una persona, O
personas neutrales, intentan
asistir en forma sistematica los
puntos de acuerdo y
desacuerdo, exploran
alternativas y consideran
compromisos, con el fin de
alcanzar un acuerdo
consensuado sobre los distintos
aspectos de su divorcio o
separacion.

Pero esta especialidad requiere
la presencia de personas
experimentadas en relaciones
interpersonales, manejo de
conflictos, conocimientos de la
ley de familia.

VENTAJAS DE LA MEDIACION
FAMILIAR:

Las ventajas que seguramente
presentard la mediacion asi
estructurada, radica en que
muchas wveces las partes no
abriran las puertas de su casa al
juez. Es el juez quien quien en
definitiva resuelva los conflictos
gue se suscitan dentro de la
familia, resulta en exceso
dificultoso lograr que las partes
involucradas en el conflicto
revelen sus propias falencias,
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errores y culpas, puesto que ese
proceder, muy seguramente el
dia de manana podra ser tenido
en cuenta, aungue sea “ al
momento de la decision”.

También es necesario
puntualizar que el juez, por si
mismo, no tiene la formacion
adecuada para penetrar dentro
del mundo de una familia. Cada
familia tiene su historia, sus
codigos propios de conducta, su
lenguaje simbdlico e incluso sus
secretos.

EL ROL DEL MEDIADOR EN
RELACION AL DEL TERAPEUTA
Y DEL ABOGADO.

El mediador debera centrar gran
parte de su actividad en
mantener la conduccion del
proceso, sin convertirse en juez
del caso. En la mediacion
familiar, mas que en ningln otro
tipo de mediacion, las partes
intentan convencer al neutral de
que ellos son los que tienen
razén y que su contraparte es la
equivocada. Incluso, al estar
involucrados sentimientos y
emociones, existe la natural
inclinacién a tomar partido porla
mayor o menor razoén que
pudieran tener las partes en
conflicto.

Por ello, el mediador debera
estar alerta y separar su opinién
personal sobre el problema del
rol que se asume en el caso. El
no es juez ni parte su funcion es
intentar que las partes busquen
soluciones equilibradas y las
encuentren ellas mismas, con su
valiosa colaboracidn.

Divorcio; Tenencia de menores,
régimen de visitas, alimentos,
liquidacién de los bienes de
sociedad conyugal, son casos
en que puede emplearse la
mediacion para que eviten una
forma litigiosa de encarar la
ruptura.

El mediador habra de intervenir,
a nuestro juicio, como paso
previo a que las partes presenten



la demanda judicial,
precisamente, para lograr con
su intervencion que las partes
lleguen a la justicia con la mayor
cantidad de cuestiones
resueltas y se eviten de éste
modo adoptar la postura
adversarial, que desgasta a la
familia y provoca mayores
dolores a los hijos.

No hay dudas de que el divorcio,
en su caso, lo decretara el juez.
Pero la mediacion mitigara el
dolor, las partes habran sido las
artifices de su propio acuerdo y
asumiran la responsabilidad
primaria gque les corresponde en
los aspectos mas importantes
de su vida: futuro de ellas
mismas, de sus hijos (tendencia,
visitas, educacién, etc.) y
bienes.

CONCILIACION.

La audiencia previa y de
conciliacion en el derecho
mexicano.

La reforma procesal de 10 de
enero de 1986, de fecha de
publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del decreto
respectivo, introdujo la
audiencia antes senalada y con
la que se favorece la justicia
pronta y expedita, en virtud de
las razones que enseguida se
mencionan, entre otras:
Primera. la finalidad aue se

persigue a traves de esa
diligencia es depurar la litis,
centrando el pleito de manera
especifica, en su fondo, como se
le conoce en la terminologia
latinoamericana, es una
audiencia de “saneamiento” en
qgue se desahogan incidentes y
excepciones que ahora tienen la
calidad de previo y especial
pronunciamiento, con la natural
excepciéon de la falta de
competencia. En dicha diligencia
se desahogaran las cuestiones
relativas a la legitimacion
procesal de las partes, la
regularidad de lademandaydela
contestacion, la conexidad, la
litispendencia y la cosa juzgada,
con el fin de depurar el
procedimiento.

Segundo, porgque en dicha
audiencia, puede derivar un
arreglo, un convenio procesal
entre las partes, gque sera
preparado y propuesto por un
conciliador adscrito al juzgado,
quien necesariamente debe ser
Licenciado en Derecho, y en la
hipétesis de que los interesados
lleguen a un convenio, el juez, lo
aprobara de plano si procede
legalmente, y dicho pacto tendra
fuerza de cosa juzgada; y se
encuentra regulada en el articulo
272-A del Codigo de
Procedimientos Civiles,
haciendo notar que hoy en dia la
citada diligencia recibe el
nombre de Audiencia Previa de
Conciliacion v de excepciones
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procesales, que contemplan los
articulos 36 y 290 del
ordenamiento citado; el
precepto citado en primer lugar
sanciona la incomparecencia de
las partes, como correccion
disciplinaria.

PARTE 2
, EN EL
PROXIMO NUMERO
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I.- JUSTIFICACION.

La conducta gue denota la violacion
de un deber de cuidado puede
realizarse ya sea por una accion o
por una omision En el primer
caso, se vincula hacia un resultado
material, ¥ en el segundo caso ese
resultado no se wincula a la
conducia en forma directa sino en
forma indirecta a través de un nexo
juridico. Enla practica representa
un verdadero problema el poder
determinar si |la conducta
desplegada por el sujeto aclivo es
de accion o de omision, porque si se
trata de una conducta activa el nexo
con el resultado tipico es
necesarnamente causal (nexo de
determinacion) pero si s omisiva,
el nexo no es causal sino indirecto o
juridico. Lo verdaderamente
problematico es poder vincular fa
forma de conducta al resultado,
pues la equivocacion en la
apreciacion, tanto de la conducta
como del resultado y 5u nexo puede
conllevar a una conclusion errdnea
en cuanto al acreditamiento o no del
nexo, y puede implicar una
sentencia absolutoria cuando en
realidad |la procedente era una
condena. Esto justifica este
ejercicio porque es necesario
contar con los elementos tedricos y
legales que nos permitan, a través
de la apreciacion del hecho, un
analisis dogmatico correcto que
nos pueda llevar a conclusiones

- TepanTlaTo E'-'pu.:a 2 Miamero b Phgina 42

acertadas que permitan formular
una motivacion y fundamentacicn
eficiente en una resoluciéon. Desde
mi punto de vista, no existe mejor
forma de justificar este trabajo que
empleando en suU exposicion
ejemplos practicos. Piénsese en
dos hechos relacionados con
problemas medicos gue involucren
la violacion de deberes de cuidado
El primer ejemplo, lo plantearé
sobre un meédico anestesidlogo y el
segundo, respecto de un meédico
general:

Primer Ejemplo.- Una sefiora se
presenta a una clinica con trabajo
de parto y después de ser evaluada
por diversos medicos se determina
gue es necesario practicarle una
cesarea y se le prepara para esa
intervencién quirdrgica El
anestesiologo administra los
medicamentos necesarios y se
leva a cabo el acto quirdrgico y
unos momentos despues de
concluido y estando en terapia
intensiva, la paciente presenta
signos claros de shock y al ser
evaluada medicamente se
determina que sufric una lesidn
cerebral grave que le impide
recuperar la consciencia y solo
realiza funciones reflejas. Se
concluye ademas que esa lesion
proviene de un procedimiento
anestésico incorrecto

Segundo Ejemplo.- Es el mismo
Caso, como consecuencia de la
operacion cesarea nace un nifo,
que es trasladadoc al area de



cuneros de la clinica en donde es
vigilado por el personal de
enfermeria, pero al segundo dia de
su nacimiento, una de las
enfermeras informa al médico
general de guardia que el nifo
presenta signos de asfixia y al
presentarse el médico de guardiay
observar que efectivamente se
encuentra en proceso de asfixia
por broncoaspiracion, le aplica
procedimientos de reanimacion
neonatal, pero diez minutos
después el menor fallece. Previos
los examenes .nédicos, se
concluye que el menor fallecio a
consecuencia de la
broncoaspiracién y gue el médico
que acudid a su auxilio realizo
procedimientos incorrectos de
reanimacion neonatal.

En un primer examen de |os
hechos podria pensarse gue en
ambos casos estamos en
presencia de una viclacion de un
deber de cuidado exigible a los
médicos (anestesidlogo y general,
respectivamente) y que se trata de
una culpa por accion, Sin
embargo, en el segundo de los
ejemplos, salta inmediatamente
como dato relevante, que el
resultado tipico  (muerte del
menaor) no se vincula directamente
a la conducta desplegada por el
médico general, sino que ese
resultado se vincula causalmente
con €l padecimiento que presentd
el menor (broncoaspiracion)
entonces, jcomo vincular ese
resultado a la conducta del médico
que acude al auxilio del menor?,
pues ciertarnente la violacion del
deber de cuidado que denota su
conducta, al no aplicar los
procedimientos correctos de
reanimacién neonatal, no es
productor directo del resultado que
se presenta. Luego, no existe un
nexo de causalidad material o
directo en este caso y no podria
considerarse acreditado el cuerpo
del delito de HOMICIDIO
CULPOSO por esa razon. No
obstante lo anterior, si existe
responsabilidad penal por
HOMICIDIO CULPOSO en este
ejemplo, siempre que el analisis
dogmatico para la comprobacion

del cuerpo del delito se realice
desde la perspectiva de |a omisidn
culposa.

Il.- MARCO TEORICO.

A mi juicio, dos son las piedras
angulares para el analisis de un
hecho, en relacion con una
conducta para poderla concretizar
tipicamente: Una, la conducta
misma vy la otra, su vinculacidn con
el resultado material o formal. Sila
conducta revela una manifestacion
de voluntad mediante movimientos
corporales, implica una accion y si
ésta produce una alteracion
perceptible en el mundo factico,
habréa producido un resultado
material. Sila accion revela que no
se realizd la conducta, debida, ya
sea por simple ausencia de
conducta o porque la realizada es
ineficiente para proteger el bien
juridico tutelado, entonces existiria
la omisidn *1.

Es relevante el que se aclare que e
concepto de omision expuesto no
es el clasico o causal que
corresponde al del Derecho Penal
Moderno (Finalismo-
Funcionalismo) *2, porque el
concepto de omision causal dejaba
muchas conductas fuera de la
tutela penal. Portanto, el concepto
modemo es de mayor amplitud de
tutela con respecto a los bienes
juridicos. La conducta tipica
puede ser activa y omisiva. Esta
ultima, a su vez, puede ser propia o
impropia, En la primera,
simplemente el activo deja de
realizar la conducta que el tipo

*1.- Ruiz, Servio Tulio. La
Estructura del Delito. Bogota.
Colombia, Edit. Temis. 1978. Pag. F
19.

*2 Bacigalupo, Enrique. Delitos
Impropios de Omisién. Bogota, |
Colombia. Edit. Temis. 1983, Pag. |
91. |
*3 Zaffaronni, Eugenio Raul, |
Manual de Derecho Penal.
México.Cardenas Editor y
Distribuidor. 1986. Pag. 484.

*4 Jescheck, Hans-Heinrich.
Tratade de Derecho Penal. (Parte
General).Espafa. Editorial |
Comares. 1993. Pag. 543.

2
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exige como apropiada, mientras
que enla segunda el resultadole es
atribuible por no haber realizado la
conducta esperada con base enun
deber de garante *3. La omision
propia, se encuenira descrita
especificamente en tipos (omision
de auxilio, abandono de familiares,
eic.), en cambio, la omisidn
impropia conlleva no un tipo
descriptivo especifico, sino que se
funda en la descripcion tipica
genérica de la omision. De esta
suerte, tenemos que el tipo doloso
y culposo, puede ser aclivo y
omisivo *4. Ahora bien, del
examen de la conducta tenemos
que pasar al examen del resultado
y en Derecho Penal solo existen
dos tipos de resultados lipicos (el
material y el formal o juridico). E|
material, parte de una idea causal
de conducta que produce esa
mutacion fisica perceplible,
mientras que el formal o juridico es
otra ficcion del Derecho elaborada
en funcion de la necesidad de
proteger o tutelar con mayor
amplitud bienes juridicos y, par ello,
es que la simple conducta los
afecta, aun sin que sea productora
de resultados materiales. En
tratandose de tipos activos de
resultado material, siempre el nexo
entre la conducta y el resultado es
material, real, causal o directo; pero
respecto de tlipos omisivos, el
resultado es esencialmente formal
o conductual, porque en caso de
existir un resultado material, este
se vincula a la conducta omisiva
por esa ficcion legal, pero no por
una relacion de causalidad.

Esta vinculacion entre la conducta
y €l resuitado, es a lo que se
denomina nexo de atribuibilidad vy,
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desde luego, que como Qenero,
incluye a las dos especies
mencionadas (nexo causal,
material, real o directo vy al formal o
juridico). Segun se ha dicho en
lineas antericres, cuando se
examina la conducta, el siguiente
paso es examinar el resultado,
para poder identificar sl estamos
en presencia de una conducta que
se vincula materialmente al
resultado, o bien, que esa
vinculacion se dé por no haber
realizado la conducta debida y que,
por tanto, se considera afecta al
bien juridico tutelado. Sentado lo
anterior, s necesario considerar
que si el tipo culposo puede ser
activo u omisivo, y la base es la
violacién de un deber de cuidado v
cuando la conducta que lo vicla es
una accion, siempre se vincula
causalmente a un resultado tipico,
(lesiones, muerte, dafic en los
bienes) pero cuando la conducta
culposa es omisiva, por esencia de
la omisién, no puede vincularse
causal, real o directamente a un
resultado material, porgue se
entiende que el resultado es
producido por un proceso causal
no vinculado directamente a la
violacion del deber de cuidado y a
la calidad de garante del activo.
Entonces, surge la pregunta
necesaria: JEn qué se funda la
responsabilidad del activo en este
caso? La respuesta sdlo puede ser
una: En la violacion del deber de
cuidado y la calidad de garante del
activo, en relacidn con el bien
juridico tutelado,  Estos dos
aspectos son, a mi parecer, los que
justifican gue el resultado material
se vincule a la conducta omisiva, v
desde luego, gque esa conducta
omisiva implica un nexe juridico o
formal porque es una ficcion legal.
En los tipos de omision, incluyendao
el culposo, ese nexco formal o
juridico recibe el nombre de nexo
de evitacidon, porgue
precisamente, como ya se dijo,
vincula a la omisién culposa conun
resultado material que no proviene
directamente de la conducta del
activo,

Estas bases iedricas son del todo
relevantes, pues al evidenciar la al

incomprobacion del nexo causal en
una culpa activa, o el nexo de
evitacion en la culpa omisiva,
puede implicar la incomprobacion
del cuerpo del delito culposo, con
las consecuencias resolutivas que
ello implica (auto de libertad por
falta de elementos para procesar o
sentencia absolutoria). Si el
anterior analisis dogmatico-penal lo
aplicamos a nuestros ejemplos,
encontramos que con respecto al
primero de ellos, estamos en
presencia de una culpa activa, pues
si apreciamos el resultado (lesion
cerebral) de la pasivo, se debid a
que el anestesidlogo siguid un
procedimiento incorrecto al aplicar
la anestesia. Podemos sostener
gue la conducta que desplegd dicha
persona implico la violacion de un
deber de cuidado, gue su calidad de
médico fralante le imponia, y esto
produjo causalmente la lesion,
pues ésta no es consecuencia del
trabajo de parto, sino de la
incorrecta aplicacion del
procedimiento anestésico, va que si
omitimos mentalmente Ia
aplicacion de la anestesia, el
resultado material (dafio cerebral),
no se hubiera producido. En el
segundo de los ejemplos, se esta
en presencia de una culpa omisiva,
porque cuando el medico general
de guardia interviene, realizando
maniobras de reanimacion con el
menor, ya existia un proceso causal
iniciado por el padecimiento de
broncoaspiracion v la violacion del
deber de cuidado de ese médico
gue en ese momento tenia la
calidad de garante con respecto al
bien juridico tutelado (vida), por ser
el médico de turno en ese
momento, al no aplicar
correctamente el procedimiento de
reanimacion neonatal, se vincula al
resultado material (muerte del
menor] no a través de una
causalidad directa, sino a traves de
un nexo juridico o formal, que
vincula la omision del medico
(haber realizado procedimientos
incorrectos de reanimacion
neonatal que implicaron una
conducta ineficiente hacia la debida
proteccion del bilen juridico
tutelado) y es por esta vinculacion
que el resultado material que se

presentd, le es atribuible por cuipa
omisiva, al médico tratante.

f.-MARCO LEGAL.

Hemos visto que la teoria nos ha
dado la solucion a los ejemplos
planteados, pero sdlo puede tener
trascendencia en nuestra practica
jurisdiccional, si se refleja en los
contenidos normalivos de nuestra
Legisiacién Penal, pues el ejercicio
tedrico resuelve problemas de esa
naturaleza, pero para resolverlos
respecto de situaciones facticas, es
necesario el apoyo legal.
Afortunadamente, en el Estado de
México han existido Codigos gue
nos han dado pauta para resolver
este tipo de problemas,
particularmente el nuevo Coddigo
Penal, que entrd en vigencia a
partir del pasado 26 de Marzo, en
sus articulos 7 parrafo segundo y 8
fraccion Il que regulan, en reflejo de
un Derecho Penal Modemno, tanto
ia figura de la omision, como de la
culpa. Estos preceptos, que son
similares a los existentes en otros
Estados de la Republica y del
Distrito Federal, a su tenor
establecen:

Articulo 7.- Los delitos pueden ser
realizados por accion y por
omisian. En los delitos de
resultade material, también sera
atribuible el resultado tipico
producido al gue omita impedirio, si
tenia el deber juridico de evitarlo.
En estos casos se estimara que el
resultado es consecuencia de una
conducia omisiva, cuando se
acredite que el que omite impedirlo
tenia el deber de actuar para ello,
derivado de la Ley, de un contrato o
de su actuar precedente.

Articulo 8 fraccion |.- E! delito es
culposo cuando se produce un
resultado tipico que no se previo
siendo previsible o confiando en
gue no se produciria, en virtud de |a
violacion de un deber de cuidado,
gue debia y podic observarse
sequn las circunstancias y
condiciones personales

A partir de estos preceptos, se
logra la estructura de la culpa
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omisiva simplemente combinando
sus contenidos, para quedar
integrada por una conducta
basada en una violacion de un
deber de cuidado que resulte
ineficiente para la tutela del bien
juridico y que se vincula al
resultado material por un nexo
juridico o formal (nexo de
evitacion).

V.- CONCLUSIONES.

1.- El examen del resultado tipico y
su vinculacion a una conducta
(activa u omisiva), debe realizarse
partiendo del examen del nexo de
atribuibilidad (vinculacidon material
ojuridica).

2.- El nexo de atribuibilidad en la
culpa activa, es necesariamente
causal. material o directo

3.- El nexo de atribuibilidad en la
culpa omisiva, es simplemente
juridice o formal, porque el
resultado material no se vincula
directamente con la conducta
(omision) del activo pero por virtud
de este nexo juridico o formal, le es
atribuible. Este nexo en todo lipo
omisivo recibe el nombre de nexo
de evitacion
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en los Congresos se consolidan
como premisas fortalecedoras de la
Administracion de Justicia.

¢ Cual es el desarrollo de estos
congresos 7, se preguntan con
alguna regularidad los interesados
en los temas de juslicia, no solo
abogados, sino también sociologos
y politélogos. Es sencilla la
instalacion de los trabajos juridicos
(la logistica del evento fisico deja
aparte): Son tres mesas de debate;
la de Administracion de Justicia, en
donde acuden a los Presidentes en
turno de los diversos Tribunales.

Los temas a tratar son relativos ala
economia del Poder Judicial Local,
sus relaciones con los oftros
Poderes tanto Locales como
Federales; intercambio de
experiencias sobre las medidas
adoptadas al interior en cuestiones
presupuestales, de
nombramientos, de carrera judicial
& incluso de aplicacion informatica:
pronunciamientos que como
Congreso, debe hacer llegar a los
Organos de Gobierno y a la
Ciudadania en general, de los
acuerdos aprobados.

Las otras dos mesas de trabajo:
Son la de materia civil ¥ la de
materia penal,. sobre lo hecho en
estas mesas se hace la llamada de
atencion. Al reunirse ese potencial
de experiencia judicial,
especializada en el fondo y la forma
de estas dos materias y de todo el
territoric nacional; no cabe la
menor duda que la mas modesta
ponencia aporta al foro, un valioso
comentario de los problemas que
cotidianamente resuelven los
Tribunales de Justicia. No obstante
éslto, los resultados de los estudios
presentados, no lienen el impacto
socio-juridico deseado, es mas,
algunas de estas aportaciones que
son verdaderas chispas de
genialidad, sirven solo para
engrosar un memoaorial de casi nula
difusidn. Cabria agregar la falta de
continuidad de un Congreso a otro,
pues se llega a presentar el caso de
la reiteracion de un determinado
tema, previamente descartado en
un Congreso anterior. De ahi que
sea necesario recapacitar sobre lo
siguiente:
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1.- La necesidad de que las mesas
de trabajo civil y penal, cuenten
con un Secretario de seguimiento
de acuerdos, quien recepte la
informacion de ponencias, el
resultado del debate producido y la
compilacion del material de la
memoria, entregando un balance
de los logros oblenidos.

2.- A pesar de ser un tema anejo,
cabria reflexionar sobre la
conveniencia de que las mesas de
discusion tuvieran como columna
vertebral el disefio de una
codificacién uniforme, tanto
sustantiva como procesal, de estas
materias, pues si se busca
uniformidad en homologacion
salarial, presupuestal, de carrera
judicial, etc., bien valdria la pena
que el talento de los Magistrados
Locales se dirigiera a una empresa
de gran envergadura como lo es la
glaboracion futura de Cddigos
modelo, que en el futuro (varios
afios quiza) entregaran a la
sociedad mexicana en general,
sendos documentos
uniformadores de la Legislacion
Civil ¥y Penal, que evidenciara la
integracion de una Federacion. No
se pasa por alto que las
necesidades regionales,
impactarian sobre los Cadigos con
algunas normas e instituciones
afines a su propia sociedad local,
sin embargo, en la generalidad de
procedimientos e instituciones
sustantivas, el consenso pudiera
serunanime,

Evitar que en cada Congreso se
inicie de cero, sirviendo los
estudios procedentes para
canstruir al futuro y que se trabaje
en una direccién perfectamente
planeada, superara la expectaliva
actual de un evento que se
escucha como una explosion, y
que siendo sonido al fin, se retira
sin dejar huella en el Foro
Nacional
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CRONOLEOGIA HISTORICA DE LA UNAM

1911
La Escucla de Enfermeria se incorpora a la

umversidad, anexdandose a la Facultad de Medicina.

21 de mayo. Firma de los Tratados de Ciudad
Judrez.

24 de mayo. Justo Sierra presenta su renuncia a la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.
25 de mayo. Porfirio Diaz renuncia a la presidencia
¥, a bordo del barco Ipyranga que abordd en
Veracruz se marcho a Francia donde murid en
1915,

7 de junio. Entrada de Don Francisco 1. Madero a
la Ciudad de México.

28 de noviembre, Firma del Plan de Ayala,

1912

13 de septiembre. Muere en Madrid el ilustre
fundador de la Universidad Nacional de México.
don Justo Sierra,

1913

23 de septiembre. Asume la rectoria el licenciado
Ezequiel Chavez.

9-18 de febrero. Decena trigica.

22 de febrero. Es asesinado el presidente Francisco
1. Madero, Victoriano Huerta asume ¢l poder.

5 de marzo. Plan de Guadalupe contra el régimen
huertista,

1914

11 de septiembre. El ingeniero Valentin Gama v
Cruz ocupa la rectoria. La Escuela Nacional de
Odontologia se integra a la universidad.

1915

El licenciado José MNatividad Macias es rector.
17 de febrero, Pacto de la Casa del Obrero
mundial con el primer jefe don Venustiano
Carranza.

Derrota de la division del norte, dirigida por el
general Francisco Villa, en Celaya.

1917

La Escuela de Ciencias ¢ Industrias Quimicas se
adhiere a la Universidad con ¢l nombre de Escuela
Macional de Ciencias Quimicas.

31 de enero. Se sanciona la constitucion de
Querétaro,

5 de febrero. El encargado del poder ejecutivo
Venustiano Carranza, promulga la constitucion
politica que reforma la carta magna de 1857,

1920
5 de junio. Asume la rectoria el licenciado José

Vasconcelos,

21 de mavo, Es asesinado el presidente Carranza,
28 de julio. El gencral Villa depone las armas,

| de diciembre. Alvaro Obregon toma posesion de
la presidencia.

1921

El rector Vasconeelos propone el lema
universitario: Por mi raza hablara el espivim,

12 de octubre. Es rector el licenciado Mariano
Silva v Aceves.,

i2 de diciembre. Asume la rectoria el licenciado
Antonio Caso,

El Departamento de Educacion se convierle en
Ministerio de Educacion.

1923

Se crea el plantel 2 de 1a Escuela Nacional
Preparatoria

28 de agosto. Ezequiel Chavez ocupa la rectoria,
El licenciado Jos¢ Vasconcelos, seeretario de
Educacion Pablica, recibe un proyecto de
autonomis universiana,

1924

9 de diciembre, El doctor Alfonso Pruneda Garcia
loma posesion como reclor.

El general Plutarco Elias Calles es elegido
presidente de la Repiblica,

1928

4 de diciembre. El licenciade Antonio Castro Leal
es designado rector,

El general Alvaro Obregon, presidente electo, es
asesinado en San Angel por un fanitico religioso

Tomado de la Guia
Universitaria. Secretaria
Administrativa de Ila
Universidad Nacional
Autdénoma de México.
Segunda Edicidén, 1994,
México, D.F. Pags. 212 y 213.
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