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De izquierda a derecha ponentes de la jornada:
Magistrado Rolando Gonzilez Licona,
Magistrado Manuel Baraibar Constantino,
Magistrado José Manuel Hernandez Saldana,
Magistrado Miguel Enrique Sanchez Frias,
Magistrado Jacinto Juarez Rosas,

Magistrado Juan Alfonso Patino Chavez,
Magistrado Fernando Rangel Ramirez,

Juez José Manuel Torres Angel,

Jueza Alma Delia Aguilar Chavez Nava,

Jueza Elisa Macrina Alvarez Castro,

Juez Roberto Dionisio Pérez Martinez,

Jueza Edith E. Alarcén Meixueiro,

Magistrada Maria de Lourdes Lozano Mendoza,
Juez Jorge Dionicio Guzman Gonzalez,

Juez Marco Antonio Diaz Rodriguez,
Magistrado Leobardo Miguel Martinez Soria,
Magistrado Ricardo Romero Vazquez,

Jueza Laura Granados Guerrero,

Juez Guillermo Nufiez Loyo,

Juez Bernardino Carmona Leén,

Magistrado Humberto Manuel Roman Franco,
Magistrada Martha Lucia Elizondo Télles,
Magistrado Alejandro Sosa Ortiz,

Jueza Gloria Avecia Solano,

Magistrado Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz,

Juez Alejandro Vargas Ensastegui,
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pasados dias 21 y 28 de abril del afno en curso se llevo a cabo la 12 Jornada de
Actualizacion Juridica, Analisis de la Nueva Ley de Amparo, proyecto aprobado en la
Céamara de Senadores, en el inmejorable marco del auditorio Carlos Pérez del Toro
de la Facultad de Contaduria y Administracion de la maxima casa de estudios.
Desde temprana hora empezaron a llegar los asistentes al evento, expositores, organizadores, recono-
cidos abogados de la academia y del foro juridico, sin faltar los siempre entusiastas alumnos de derecho
provenientes de diversas universidades, cuya presencia mostré el resultado de esta importante con-
vocatoria y de la trascendencia de contar con un corpus juri en materia de amparo que se erija como
protector de los derechos humanos de las personas reconocidos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales.
Conforme inici6 la jornada, se fueron escuchando las voces de grandes juristas, de aquellos expositores
de cuyo reconocido conocimiento fueron creando una alta imagen de las figuras juridicas que se prevén
en el proyecto de ley las cuales las hicieron descender a casos concretos para ilustrar a los asistentes
en la forma en que operaria la institucion protectora del juicio de amparo.
La comunidad juridica, durante el desarrollo las jornadas, se vio inmersa en un ambiente de arduo e
intensivo trabajo, de un surtido de conocimientos juridicos en materia de amparo que se fueron inter-
cambiando entre los asistentes, quienes al término de las mismas, no denotaron cansancio, sino por el
contrario, mostraron su beneplacito externado a voces. Enhorabuena a todos los participantes.
Cabe destacar la importante labor que desempenaron en esta jornada, los Jueces de Distrito y Magistra-
dos de Circuito de la Tercera y Quinta Regiones de la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion,A.C.; quienes con su meritoria e intensiva labor
desarrollaron un analisis minucioso de todos y cada uno de los articulos que se contienen en el proyec-
to de la nueva Ley de Amparo, lo que hizo de esa jornada una experiencia innovadora que abre nuevas
formas de realizar en el futuro este tipo de eventos.
Es indudable que destacé la amplia formacion académica y profesional de los expositores del articulado,
y que algunos de ellos se encuentran en constante aprendizaje y actualizacion en diversas casas de estu-
dios juridicos entre las que destaca la Universidad Tepantlato, en donde cursan la Maestria en Derecho
de Amparo para jueces y magistrados, segunda generacion.
Una vez que esta ley sea aprobada en su totalidad, las repercusiones juridicas seran de tal trascendencia
que el abogado, el investigador, el funcionario y todo aquel interesado en temas juridicos, tendra que
estar actualizado para poder brindar un mejor servicio a la sociedad.
De gran significado y suma felicitacion es que los organizadores del evento, no sélo tengan como pro-
posito el expandir los conocimiento juridicos en la materia de amparo, sino que también hayan decidido
que los fondos que fueron recabados por la imparticion de la jornada juridica, como en otras ocasiones,
sean destinados en su totalidad para becas de titulacion a alumnos de excelencia académica de todas
las escuelas y facultades de la UNAM.
El objetivo de hacer publico el analisis del proyecto aprobado en la Camara de Senadores consiste en
hacer manifiesto que es viable el esfuerzo legislativo y que debe culminar con su aprobacion total. Si
no es perfecto es perfectible, es decir, podemos hacer propuestas constructivas y puntuales; una ley no
termina con su expedicion, es el punto de partida de un camino que apenas comienza.
Por otra parte, queremos destacar y agradecer las colaboraciones internacionales de renombrados
investigadores de la Universidad de Camaguey, en Cuba. Con su participacion la Revista Tepantlato re-
frenda su objetivo de llevar la revista mas alld de nuestras fronteras en un esfuerzo por crear lazos de
intercambio con otras instituciones académicas del mundo para fortalecer los estudios juridicos en la
sociedad globalizada. Pronto contaremos con la colaboracion de investigadores de Colombia,Argentina,
Chile, Costa Rica, por mencionar algunos.
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1 / en la ciudad de México en

N a C | O 1864. Cursd la carrera de De-
recho en la entonces Escuela

Nacional de Jurisprudencia de la Universidad Nacional de México,
donde obtuvo su titulo de abogado (1888). Siendo estudiante,
defendid la existencia de la Escuela Preparatoria (1881). Fue nom-
brado agente del Ministerio Publico cuando Venustiano Carranza
instalé su gobierno en el estado de Veracruz (1915). En el Fue-
ro Militar, desempefid el cargo de primer magistrado propietario
del Supremo Tribunal Militar En el Fuero Comun, fungié como
juez Mixto de Primera Instancia en Veracruz (1915-1916). Fue
electo ministro de la SCJN por el Congreso Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos constituido en Colegio Electoral,
a propuesta del presidente de la Republica Venustiano Carranza
(1917). Segin consta en el Acta Relativa a la Reinstalacion de la
Suprema Corte de Justicia del primero de junio de 1917, por vo-
tacion secreta y con mayoria de votos, resultd electo presidente
del Alto Tribunal para su primer afio. Ejercid este cargo hasta mayo
de 1919. Dirigid la edicién de la obra Liberales ilustres mexicanos
de la Reforma y la Intervencién (1890), en la que colaboré como
autor de las biografias de Ignacio Comonfort, Benito Judrez, Mar-
garita Maza de Judrez, José Marfa Lafragua, Juan José Baz, Ignacio
Ramirez, Ignacio Riechy, Sebastidn Lerdo de Tejada, Nicolds de
Régules, Juan José de la Garza y los Martires de Tacubaya. Como
periodista, con el seudénimo de “Varios estudiantes”, publicé va-
rios articulos en contra del régimen de Porfirio Diaz, junto con
Carlos Basare, Rafael O'Horan y Ricardo Ramirez. Fundé algunos
periddicos. Elabord un proyecto de reformas a la Constitucién de
1857, que presentd al primer jefe del Ejército Constitucionalista

en 1915. Murié en 1919.
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Dr. Ricardo Romero Vdzquez, Magistrado del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y Presidente de la Asociacidn

Nacional de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, A.C. en su discurso durante la inauguracién de
la XII Jornada de Actualizacién Juridica. Presidium: Dr. Daniel Barrera, Director del Programa de Vinculacién con Exlaumnos de la UNAM,; Lic.

Luis Raul Gonzdlez Pérez, Abogado General de la UNAM; Dr. Enrique Gonzdlez Barrera, Director del Colegio Nacional de Asociaciones de
Exalumnos de la UNAM vy Lic. Silvia Jurado Cuéllar, Directora General de la Escuela Nacional Preparatoria de la UNAM.

Lic. Luis Raul Gonzdlez Pérez durante su discurso.

Dr. Daniel Barrera durante su discurso.
-y Publico asistente durante la inauguracién. ¥ ' -~
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DE ACTUALIZACION

AN ALISIS
DE LA NUEVA
LEY DE AMPARO

Dr. Ricardo Romero Vdzquez recibiendo su constancia como ponente de la XII Jornada.
A su derecha Dr. Enrique Gdnzalez Barrera; a su izquierda Dr. Arturo Baca Rivera.

1..;, {‘ Pdblico asistente durante la clausura.

Dr: Arturo Baca Rivera, Investigador de
la Escuela Judicial del Estado de México,
durante su discurso de clausura.




TRAYECTORIA ACADEMICA

2

Especialista en Derecho Constitucional y
Ciencia Politica por el Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid, Espafia.

Experto Académico por la Universidad de
Granada, Espafia.

Doctor en Ciencias Jurfdicas por la Universi-
dad de la Habana, Cuba.

Estudios posdoctorales en la Universidad de

Oviedo, Espaiia.

ACTIVIDADES ACADEMICAS

2

Es integrante de la Red Internacional de
Derecho Constitucional (DERECONS) con
sede en Oviedo y de la Red Iberoamericana
por el Nuevo Constitucionalismo con sede
en Ecuador.

Ha impartido cursos de Posgrado en diver
sas Universidades e Instituciones de Europa y
América Latina.

Ha sido profesor invitado de la Escuela de
Verano de la Universidad Complutense de
Madrid.

Tiene publicadas seis obras y es coautor de
otra seis.

Ha publicado ademds mds de 30 articulos en
revistas y medios de Argentina, Cuba, Puerto
Rico, México, Venezuela, Pert y Espaiia.
Dirige la Revista IUS del Instituto de Ciencias
de México y es miembro del Consejo Edito-
rial de otras revistas en México y Cuba.

Es Profesor—Investigador Titular de la Univer-
sidad de Camagtey.

Profesor Invitado del Centro de Ciencias Ju-
rfdicas de Puebla, en México, donde dirige el

Programa de Doctorado en Derecho.
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Profesor-Investigador de la Universidad de Camagiiey, Cuba.
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El Derecho Constitucional
del siglo XXI en Latinoamerica:
un camblio de paradigma

Dr. Carlos Manuel VILLABELLA ARMENGOL

Y SECSECY £ NEOCONSTITUCIONALISMO

° i -
I.EL NEOCONSTITUCIONALISMO H aC I aﬁnales del Slg'O XX la teo
- rfa constitucional condensé
2.EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE el término neoconstitucionalismo' para sub-

AMERICA LATINA A FINALES DEL SIGLO XX sumir un elenco de tendencias conceptuales

3. LAS TRANSEORMACIONES EN EL PANORAMA renovadas, criterios de interpretacién y actua-

POLITICO ciones jurisprudenciales, que evolucionaban

desde la segunda postguerra y que traslucian
4.EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANO DEL SIGLO XXI

un modo diferente de pensar la constitucion.
Asf, se ha planteado que advino una nueva
doctrina constitucional> expresién de una
perspectiva tedrica, ideoldgica y metodoldgi-
ca diferente de la constitucidn®, esquiva a las
etiquetas tradicionales’. Algunos de los ejes

doctrinales de esta corriente son:

I. Nocidn de constitucidon material, al asu-
mirse que ésta tiene eficacia directa en
tanto sus normas vinculan positivamente
a los poderes publicos al fijarle reglas vy
principios de actuacién, penetran el or-
denamiento juridico al fungir como man-
datos de optimizacién hermenéutica e
infiltran a las relaciones sociales, constitu-
cionalizdndolas. Bajo este prisma no ha-

bria fendmeno al que no alcance la cons-

titucién o litis que no pueda ser dirimido

2012 PHAYO4




I O N T E N

' DO J URIDICO

bajo su imperio: “Donde la estructura de
la norma constitucional es suficientemen-
te completa para valer como regla para
casos concretos debe de ser utilizada di-
rectamente [...]. La constitucion es fuen-

te directa de posiciones subjetivas’™:

Por ello se habla de una constitucion

omnisciente, invasiva y sobreinterpretada:

Un ordenamiento juridico constituciona-
lizado se caracteriza por una constitucion
extremadamente invasora, entrometida,
persuasiva, capaz de condicionar tanto la
legislacién como la jurisprudencia y el es-
tilo doctrinal, la accidn de los actores po-

Iiticos, asi como las relaciones sociales®.

2. Complexién dctil de la constitucién, de-

terminada porque en ella se integran
normas-precepto que reglan la actuacién
de los poderes publicos y los individuos, y
normas-principio que delinean fines y ob-
jetivos politicos y sociales que funcionan
como pautas exegéticas: “El poder estatal
[...] no vale por ejercerse conforme a las
reglas y los procedimientos constitucional-
mente prescritos [ ...] [sino] porque deriva
su validez Ultima de los valores y principios
que propugna la constitucion””’,

Esa arquitectura semdntica otorga a la
constitucién valor ontoldgico y progra-
madtico al proveerla de un ethos que en-
cierra las claves existenciales del proyec-
to politico y el plexo axioldgico que ha
de pautar la convivencia social: “El conte-
nido de la constitucién no se agota en el
significado de sus términos y enunciados,
la naturaleza Ultima de las normas cons-

titucionales es pre-linglifstica, es axioldgi-

>MAYO«€2012

ca. Por eso las constituciones dicen mds
de los que los términos significan®”’,
Ampliacién de la ratio de derechos e
irradiacion de estos a la sociedad. La
progresividad experimentada por los
derechos debido a su multiplicacion y
especificacion es el resultado de varios
factores, entre ellos: la busqueda de una
proteccidn mds efectiva a sujetos y gru-
pos vulnerables que se encuentran en
situacion de desventaja por diferentes
razones (género, menores, estado fisico,
situacién de inferioridad en una relacién,
desventaja social, etc.); el desarrollo tec-
noldgico (aparecen derechos conse-
cuencia directa del impacto tecnoldgico
como el habeas data o la muerte digna);
la percepcién de la necesidad de prote-
ger determinados bienes ante formas de
agresion mas sutiles (derecho al honon
derecho a la propia imagen); o la muta-
cidn que la doctrina ha experimentado
respecto a la titularidad de los derechos
al admitir como sujetos a grupos huma-
nos (derechos en situacion), gremios
(derecho de la libertad de cdtedra), o
colectividades sociales (derecho al me-
dio ambiente).

La irradiacion de los derechos es la con-
secuencia de admitir que constituyen
pautas objetivas para la sociedad politi-
ca y civil, y en consecuencia informan el
ordenamiento juridico, delimitan vertical-
mente la actuacion de los poderes publi-
cos’ y condicionan horizontalmente la re-
lacidn entre los ciudadanos (drittwirkung).
Garantia de la normativa constitucional,
a través de la interconexién y completud
de mecanismos vy vias que se integran en

una rama de derecho de reciente data: el

Revista Tepantlato / Difusion de la Cuttura Juridica [JJj
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derecho procesal constitucional'®. Esta je- lidad sdlo se delined un neoiuspositivismo dife-
rarquiza la proteccion jurisdiccional de las rente del paleoiuspositivismo del Estado legal
libertades y de la orgdnica constitucional,  decimondnico'2
lo cual determina el protagonismo que Como se ha mencionado, el neoconsti-
adquiere la jurisprudencia constitucional.  tucionalismo es resultado de la sistematiza-
A contrario sensu de la idea de control  cién académica de diversas concepciones que
negativo y de minimos que se sostenia, el fueron evolucionando desde la segunda post-
neoconstitucionalismo proclama la tesis  guerra condicionadas por la necesidad de una
del activismo del juez constitucional —de  re-legetimizacién del derecho constitucional.
preferencia en manos de tribunales cons- En este sentido, no implicé una ruptura con
titucionales- que se corresponde con la todos los postulados constitucionales que ha-
nocion de constitucion ddctil y principista,  bfan sobrevivido a través de un largo periodo
pero material. De ello deriva una jurisdic-  involutivo conservador'>.
cién de médximos, de optimizacién de los
mandatos constitucionales, de completud 2.EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE
de preceptos, de la que emerge una juris- AMERICA LATINA A FINALES DEL SIGLO XX
prudencia fértil y dialéctica que mantiene el cierre del dltimo ciclo de go-
a la constitucion viva: “La ley de la buena C O n biernos militares en América
vida de las constituciones es el desarrollo L atina durante la década de los ochenta'* del
en la continuidad, el instrumento normal  siglo pasado, se abrié una etapa en el dere-
es la jurisprudencia, la reforma es un ins-  cho constitucional que grosso modo se carac-
trumento excepcional ', terizé por la incorporacién de instituciones

y figuras del constitucionalismo europeo de
Esta postura se sostiene en una herme-  postguerra, con la intencién de configurar
néutica que rechaza la subsuncién mecdnica  textos formalmente modernos y que mate-
de los hechos a la norma vy la interpretacién rialmente impulsaran la transformacién de la
literal de ésta, y en su defecto sostiene un  sociedad. Con ello, se tratd de lograr desde
modelo argumentativo tépico, de pondera- el plano supraordenador de la constitucién
cién de intereses, de equilibrio entre valores, tres cuestiones cardinales: la estabilidad de-
de optimizacion normativa. mocrdtica, el fortalecimiento de los derechos
Bajo estos enfoques se disefid un nuevo  humanos y el logro de mayores estdndares
modelo de Estado reconocido como Estado  de gobernabilidad.

constitucional, cuyas claves son la admisién de Con este propdsito se produjeron di-

una constitucién teleoldgica e ideoldgicamen-  versas reformas a las constituciones vigentes

te hegemdnica. Esta nocion rebasa laidea del v en algunos casos se promulgaron textos
cardcter supraordenador de la constitucion nuevos. Esto Ultimo sucedié en: El Salvador

del Estado de Derecho y supera el modelo  (1983), Guatemala (1985), Honduras (1982),

positivista. No obstante, algunos autores han Nicaragua (1987), Brasil (1988), Chile (1980),

sefialado que la vision postpositivista de esta ~ Colombia (1991), Paraguay (1992), vy Pert

doctrina es mds formal que real y que enrea-  (1993). De esta manera, el constitucionalis-
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mo del drea reafirmaba su particular cardcter
dindmico vy frdagil, aspecto que ha constituido

unos de sus atributos mds visibles'.

Algunos rasgos del derecho constitucio-

nal que advinieron luego de esta etapa son

las siguientes'®:

Aumento de la carga ideoldgica, insertdn-
dose en capitulos pérticos -denominados

“principios generales”, “fundamentos de
la sociedad”, o “fines del Estado”- defi-
niciones y presupuestos axioldgicos que
proclamaban que el individuo constitufa
el fin del Estado, enunciaban a la justicia
social como principio articulador de la
sociedad, o calificaban al Estado como
Estado Social de Derecho (esto dltimo
se proclama en las constituciones de Co-
lombia, Ecuador; Nicaragua y Paraguay).
Arquitectura preceptiva detallista y regla-
mentista, lo cual provoca artfculos amplios
(textos de Argentina, Chile, Guatemala,
Honduras, México y Uruguay y Venezue-
la) y constituciones extensas que sobre-
pasan los trescientos articulos (Colombia,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Pana-
ma, Paraguay, Uruguay, Venezuela).
Refrendo de temas de relieve en la re-
gién que no eran contenidos bdsicos del
derecho constitucional. Es el caso de
la regulacién de la cuestion agraria (las
constituciones de Bolivia, Costa Rica,
Colombia, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua Panamd, Paraguay y Venezue-
la regularon principios sobre los que el
Estado desarrollaria las politicas de re-
forma agraria), la inclusién de las culturas
originarias (los textos de Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay

y Venezuela se pronunciaron por una
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especial proteccién del Estado a las mi-
norfas indigenas), y el énfasis con que se
sefialaba el papel profesional del Ejérci-
to y su obediencia al poder civil (textos
de Guatemala y Nicaragua prohibieron
que autores de golpes militares pudieran
ocupar cargos publicos).

Incidencia del derecho internacional
sobre el derecho constitucional (consti-
tuciones de Costa Rica, Chile, Ecuadon
El' Salvador, Honduras, Panamd, Perd,
Paraguay, Republica Dominicana y Vene-
zuela). Algunos textos en particular en-
fatizaron la preponderancia del primero
en lo relativo a los derechos humanos
(Argentina, Colombia, Guatemala, Nica-
ragua, Pery, Paraguay y Venezuela).

Una vertiente de esto son los pronuncia-
mientos que se incluyeron sobre la inte-
gracién del drea (constituciones de Co-
lombia, Ecuador, Paraguay y Venezuela).
Legitimacion de una amplia ratio de dere-
chos en donde se regulan précticamente
todos las figuras que el constituciona-
lismo habfa decantado, contornando
extensas dogmdticas constitucionales
(resaltan los textos de Guatemala con
aproximadamente 146 preceptos de-
dicados a los derechos, Honduras con
130, Panamd con 122, Ecuador con |10,
Venezuela | 15y Colombia con 105).
Algunas constituciones reconocieron de
forma expresa el derecho de los ciuda-
danos a participar en la vida politica del
pais como sujetos del poder soberano
(Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela).
Ampliacién vy sistematizacién de las vias
de proteccién de los derechos a partir
de la combinacion de garantias abstrac-

tas o normativas; mecanismos procesales
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ordinarios, especiales y extraordinarios e rectora de todo gobierno democrdtico
instituciones de influencia. Hay que des- y de cualquier convivencia civilizada?'.
tacar la generalizacion del recurso o de-
recho de amparo'’, también reconocido 8. Introduccién de elementos ajenos a la
mandato de seguran¢a (Brasil), recurso dindmica de la forma de gobierno pre-
de proteccion (Chile) o accidn de tutela sidencial, algunos de ellos del modelo
(Colombia).'® parlamentario.

De éste quedan excluidos por lo general la

proteccidn de la libertad fisica, objeto del En este sentido se pueden citar los si-
recurso de habeas corpus y la libertad in- guientes aspectos: proyeccién colegiada de la
formdtica o habeas data (Argentina, Brasil, ~ funcidn ejecutiva a partir de desempefiaria un
Colombia, Costa Rica, Honduras, Ecuador, drgano ejecutivo o el Presidente junto a los mi-
El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Peri y  nistros; legitimacion de érganos de gobierno,
Venezuela). los que en algunos casos llegan a constituir

7.  Configuracién de un cuadro variopinto  entes con atribuciones propias; proyeccidn
de mecanismos de justicia constitucional'”  de una mayor accién fiscalizadora del Par-
en el que se yuxtapusieron elementos del lamento hacia la actividad del gobierno; re-
control centralizado y no especializado  frendo de mecanismos especificos de control
ejercido por la corte suprema (asf lo con- politico como la censura y la cuestién de con-
templan las constituciones de Argentina, fianza que pueden provocar la dimision de los
Brasil, México, Panamd, Republica Domi- ministros; legitimacidn de la figura de Jefe de
nicana y Uruguay), el control centralizado Gobierno con responsabilidad politica ante el
y especializado en manos de tribunales o Parlamento; posibilidad de que el Presidente
cortes constitucionales (Chile, Ecuadon pueda disolver el Parlamento bajo determina-
Guatemala, Pert, Bolivia y Colombia) y ~ das circunstancias.
el modelo centralizado y relativamente De acuerdo con estos elementos, se
especializado en manos de salas constitu-  delinearon tres tipos de presidencialismo? el
cionales perteneciente a la corte suprema cldsico o puro; el presidencialismo moderado,
(El Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Hon-  en donde aparecen algunos de estos aspec-
duras, Paraguay y Venezuela)®. tos (el caso de las constituciones de Costa

Rica, El Salvador, Guatemala y Panama) y el
La mundializacién de la justicia cons- presidencialismo con correctivos parlamen-
titucional es el rasgo caracterfstico del tarios, en donde son mds marcados los atri-
ditimo cuarto del siglo XX [...] pues butos de esta forma gobierno (Argentina,
entonces se pone en estrecha sintonfa Bolivia, Colombia, Paraguay, Perd, Uruguay vy

con la universalidad de la idea de liber- Venezuela)?,
tad, con la expansidn sin fronteras de un Este aspecto en particular, ocupd el de-
sentir que ve en el respeto de la digni- bate de la academia durante los afios noven-
dad de todo hombre y de los derechos ta, preocupada por lograr mediante ingenie-
inviolables que le son inherentes, la regla rfa constitucional una mayor gobernabilidad a
s
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tenor de racionalizar el hiperpresidencialismo

y asi menguar las anomalfas asociadas a éste:

ejercicio del poder ejecutivo fuera de control,
polarizacién ejecutivo-legislativo que conlleva
al inmovilismo, dindmica poco consocietal en-
tre los diferentes poderes y fuerzas politicas,
ausencia de vfas institucionales que puedan
canalizar las crisis y de mecanismos autoco-
rrectores que posibiliten recomponer las
mayorias, tendencia a las salidas extraconsti-
tucionales y rupturas democriticas, etcétera.
Ello era correlato de la percepcién de que las
crisis politicas de la regién eran resultado de
las disfuncionalidades intrinsecas de la forma
de gobierno presidencial: “El historial de los
paises gobernados por un presidente varia
de malo a desalentador y nos lleva a pregun-
tarnos si su problema polftico no se debe al
propio presidencialismo?".

De esta forma, con el fin de corregir los
defectos del sistema y lograr estabilidad demo-
crdtica, diversos autores concibieron una gra-
dacién de propuestas: la conformacion de un
presidencialismo alternativo e intermitente?,
la introduccién en mayor grado de elemen-
tos parlamentarios?, la admisién de sistemas
semipresidenciales, o la adopcidn definitiva de
una forma de gobierno parlamentario?.

Como puede observarse, las variantes
que el constitucionalismo latinoamericano
adoptd al cierre del siglo XX con el propdsi-
to toral de lograr la estabilidad democrética y
politica, constituyeron remedo del neocons-
titucionalismo europeo, y en cierto sentido
propuestas de laboratorio. No obstante, el
ejercicio constituyente que origind la realiza-
cién de las reformas que se introdujeron, la
apertura que provocaron diversas institucio-
nes que se refrendaron y la secuela que dejé

la preocupacion académica por resolver via
]
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constitucional problemdticas locales, abona-
ron el terreno para que emergiera un pen-
samiento constitucional critico y autdctono.

3. LAS TRANSFORMACIONES EN EL PANO-
RAMA POLITICO LATINOAMERICANO
inicio del siglo XXI| coincidié en Amé-
Elrica Latina con la apertura de un ciclo
electoral que produjo interesantes mutacio-
nes en el panorama politico que fungieron
como condicionante para las transformacio-
nes constitucionales que comentaremos mds
adelante. Algunos de los cambios electorales
y politicos significativos fueron los siguientes:
¢ Venezuela, 1998: Hugo Chavez Frias
gand con el 56.2 % de los votos por una
alianza de partidos bajo el nombre de
Polo Patridtico, cuya fuerza principal era
el Movimiento V Republica.
¢ Uruguay, 2003: Tabaré Vézquez triunfd
con el 50.3 % de los votos por la coalicidon
de fuerzas de izquierda Encuentro Pro-
gresista-Frente Amplio-Nueva Mayorfa.
¢ Argentina, 2004: Néstor Kirchner se declard
vencedor en ballotage por el Frente para la
Victoria, al no presentarse Carlos Menem.
¢ Brasil, 2002: Luiz Indcio “Lula” da Silva
domind la segunda vuelta electoral con
el 61.4 % de los votos por una alianza de
fuerzas politicas integrada por el Partido
de los Trabajadores, el Partido Liberal, el
Partido de la Movilizacidon Nacional, el
Partido Comunista Brasilefio, el Partido
Verde y el partido Comunista de Brasil.
¢ Bolivia, 2005: Evo Morales gand con el
53.7 % de los votos por el Movimiento al
Socialismo (MAS),
¢ Chile, 2006: Michelle Bachelet Jeria triun-

f6 con el 53.4 % de los votos por la Con-
I —
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certacion de Partidos por la Democracia,  social-nacional (Frente para la Victoria de A
que fue una alianza del Partido Socialista, gentina, Movimiento Pais de Ecuador, Unidn
el Partido por la Democracia y el Partido Nacional de Esperanza de Guatemala, Alianza
Radical Social Demdcrata. Patridtica para el Cambio de Paraguay) y ad-

¢ Ecuador, 2006: Rafael Correa Delgado  vinieron a la escena politica antiguos movi-
vencié en segunda vuelta electoral con el mientos guerrilleros como el Frente Sandinis-
56.7 % de los votos por la coalicidon Mo-  ta de Liberacidon Nacional de Nicaragua y el
vimiento Alianza Pafs, Partido Socialista y Frente Farabundo Marti de El Salvador.
Frente Amplio. Este cambio de escenario fue el resulta-

¢ Nicaragua, 2006: Daniel Ortega Saavedra ~ do de varios factores objetivos y subjetivos.
conquistd el poder con el 37.9 % de los Entre ellos se pueden destacar: la aplicacién
votos por el Frente Sandinista de Libera- de férmulas neoliberales que provocaron que
cién Nacional. el deterioro econdmico vy social tocara fon-
& Guatemala, 2007: Alvaro Colom ocupé  do, la recuperacién de las fuerzas de izquier-
la presidencia al vencer en ballotage con  da del trauma del derrumbe del socialismo
el 2824 % de los votos por la Unidad este-europeo, la emersidn de una generacion
Nacional de la Esperanza (UNE). de nuevos lideres, la maduracion de un sen-
¢ Paraguay, 2008: Fernando Lugo gand las  timiento nacionalista y civico-patridtico culti-
elecciones con el 40.9% de los votos por ~ vado a la vera de las dictaduras militares, el
la Alianza patridtica para el Cambio que desgaste de los partidos politicos tradiciona-
fue una coalicién de partidos de izquier- les y el agotamiento de un modelo de hacer
da: Partido Revolucionario Febrerista, politica oligdrquica y venal.
Partido Demdcrata Cristiano, Partido De este renovado horizonte politico re-
Pafs Solidario, Partido Social Demdcrata,  saltan Venezuela®, Ecuador®? y Bolivia®* por la
Partido Frente Amplio, Partido Encuentro  energfa de los cambios politicos efectuados
Nacional, Bloque Social Popular, Avance- que conllevaron a una aguda confrontacién
mos, Movimiento de Participacién Ciuda-  entre la oligarquia desplazada del poder v las
dana, Poder Ciudadano en Accidn. fuerzas sociales emergentes, lo cual a su vez
catalizé el proceso de transformaciones®. A
Como se puede observar, emergié una  ello se agrega que en los tres paises mencio-
renovada y policromética izquierda (el Parti- nados se convocaron asambleas constituyen-
do del Trabajo de Brasil, el Partido Socialista  tes de las que emergieron nuevas e innovado-
de Chile, el Movimiento V Republica de Ve- ras constituciones.

nezuela devenido posteriormente en Partido

Socialista Unido de Venezuela, el Frente Am- 4. CARACTERISTICAS DEL NUEVO

plio de Uruguay, el Movimiento al Socialismo CONSTITUCIONALISMO

de Bolivia) en la que hay que resaltar la llega- LATINOAMERICANO DEL SIGLO XXI.

da al poder de movimientos etnonacionalistas desde las reformas

hasta entonces invisibles en la escena politica. Au n q u ey cambios que se

Irrumpieron también grupos de amplio perfil produjeron en el derecho constitucional del

]
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drea desde los finales del siglo XX comenzd a
gestarse una dindmica innovadora como se ha
descrito, ello adquirié perfiles marcados con
la gestacion de la Constitucién de Colombia
de 1991 los contenidos que introdujo.

En este entorno, los textos de Venezuela
de 1999, Ecuador de 2008 vy Bolivia de 2009
emergidos de los cambios politicos citados,
constituyeron un parte aguas por el amplio
movimiento popular que arropé al proceso
politico que les dio origen, el hondo calado
de las transformaciones que se produjeron, la
concepcion de sus Cartas magnas en proce-
sos constituyentes legftimos vy las instituciones
sui generis que introdujeron.

De esta forma, advino una nueva fisono-
mia en el derecho constitucional. Algunos ras-
gos novedosos que han introducido las cons-

tituciones de estos pafses son los siguientes®:

|. Alta carga de principios y presupuestos
axioldgicos, los que se enuncian como
valores superiores (constitucion de Vene-
zuela) o principios ético-morales (consti-
tucion de Bolivia).
Entre estos cdnones pueden citarse los
siguientes: unidad, inclusién, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, res-
peto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de géne-
ro en la participacién, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, redistribu-
cion equitativa de los productos y bie-
nes sociales, democracia, responsabilidad
social, preeminencia de los derechos hu-
manos, pluralismo politico.

2. Reconocimiento expreso de la supre-
macia constitucional, enfatizdindose la

primacfa de ésta en el ordenamiento ju-
]
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ridico, su fuerza vinculante para las per
sonas naturales y los poderes publicos, y
su eficacia directa. Tal cuestidn es siste-
matizada en un capitulo independiente
en los textos de Bolivia y Ecuador®.

En este sentido, puede destacarse la
mencién en la Constitucién de Ecuador,
de que las normas constitucionales se in-
terpretardn por el tenor literal que mds
se ajuste a la misma en su integralidad,
y en caso de duda debe de hacerse en
el sentido que mds favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor res-
pete la voluntad del constituyente. En la
Constitucién de Bolivia se resalta la inte-
raccion del texto con el bloque de cons-
titucionalidad integrado por los tratados y
convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos y las normas de De-
recho Comunitario ratificados por el pars.
Reconocimiento del protagonismo del Es-
tado en el logro de objetivos sociales. En
este sentido, se enuncian en las constitucio-
nes de Bolivia y Venezuela los fines y funcio-
nes esenciales del Estado, y en la constitu-
cién de Ecuador los deberes del Estado.
Entre las responsabilidades que se resaltan
en tal sentido se destacan las siguientes:
garantizar el acceso de las personas a la
educacion, a la salud, al trabajo y los demds
derechos; constituir una sociedad justa y
armoniosa; garantizar el bienestar; la segu-
ridad y la igual dignidad de las personas;
reafirmar y consolidar la unidad del pars;
preservar la diversidad plurinacional en la
diversidad; promover y garantizar el apro-
vechamiento responsable y planificado de
los recursos naturales; desarrollar el ejer
cicio democridtico de la voluntad popular;

promover la prosperidad y bienestar del
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pueblo; garantizar y defender la soberania Amplio y novedoso refrendo de los
nacional; planificar el desarrollo nacional, derechos, los que en la positivaciéon
erradicar la pobreza; promover el desarro- rompen con la forma presentacién del
llo sustentable y la redistribucién equitativa constitucionalismo  precedente.  Esta
de los recursos; proteger el patrimonio renovada proyeccién de la dogmadtica
natural y cultural del pafs; garantizar el de- constitucional contempla aspectos como
recho a una cultura de paz, a la seguridad los siguientes:®
integral y a vivir en una sociedad democrd- a) Incorporacion a las tradicionales formas
tica y libre de corrupcién®. de prohibicién de discriminacidn, otras
Intervencion del Estado en la economia. como la orientacién sexual, la identidad
De ello deriva la funcién social con que se de género, el origen, la nacionalidad, la
proyecta la propiedad privada y su armo- filiacion politica o filosdfica, la condicién
nfa con otras formas de propiedad (las econdmica o social, la discapacidad, el
constituciones de estos paises refrendan embarazo, etcétera.
la propiedad individual, colectiva, publica, b) Extensa legitimacién de derechos socia-
estatal, comunitaria, asociativa y mixta). les, econdémicos y culturales, y consagra-
En este dmbito es simbdlico el siguien- cién junto a estos de la obligacidn del
te planteamiento de la Constitucidon de Estado respecto a los mismos.
Ecuador: “el sistema econdmico es so- ¢) Refrendo del derecho a laidentidad cultural
cial y solidario, reconoce al ser humano de las minorfas étnicas y grupos originarios.
como sujeto y fin, propende a una rela- d) Configuracién de novedosas figuras
cién dindmica y equilibrada entre socie- como el derecho al agua y el derecho a
dad, Estado y mercado, en armonfa con la alimentacion.
la naturaleza y tiene por objetivo garan- e) Planteamiento de temas que estdn en
tizar la produccidn y reproduccidn de fase de moralidad critica como es el
las condiciones materiales e inmateriales caso de las donaciones o trasplantes de
que posibiliten el buen vivir®*", células, tejidos u drganos.
Configuracion de un nuevo modelo de ) Inclusién de nuevas facetas en el dere-
Estado, definido en la Constitucién de cho de libertad como la arista de adop-
Bolivia como Estado Unitario Social de tar decisiones libres y voluntarias sobre
Derecho Plurinacional y Comunitario; en la la sexualidad individual o tomar decisio-
de Venezuela como Estado democrdtico y nes independientes y responsables so-
social de Derecho y de Justicia, y en la de bre la vida reproductiva®.

Ecuador como Estado constitucional de g) Legitimacidén de derechos a grupos en
derechos y justicia. Se adjetivan ademds situacion de desventaja como la nifiez,
como Estados libres, independientes, los adultos mayores, los discapacitados,
soberanos, democrdticos, interculturales, los privados de libertad, los usuarios y
plurinacionales, participativos, electivos, consumidores, v las personas con enfer-
alternativos, responsables, pluralistas y medades catastrdficas.
de mandatos revocables. h)  Reconocimiento de la titularidad de de-

Wy
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rechos a personas colectivas como co-
munidades, pueblos y nacionalidades.

i) Admisién de la naturaleza como suje-
to de proteccidn, identificando la ne-
cesidad su resguardo, restauracion y
reproduccién, creando asf una justicia
ambientalista®.

j)  Validez de los tratados y acuerdos inter-
nacionales ratificados cuyo contenido es

la proteccidn de derechos.

Es expresivo de una nueva perspectiva

la nocién de la Constitucién de Ecuador, de
derechos del buen vivir, en el que se integran
diversas facetas necesarias para materializar la
dignidad humana: el derecho a la alimentacidn,
al agua, al ambiente sano, a la comunicacion e
informacién, el respeto a la identidad cultural,
la educacidn, el habitad adecuado v la vivienda

segura, la salud, el trabajo, la seguridad social®.

Amplia proteccién de las minorfas étni-
cas y los grupos originarios.® Resalta el
empleo de frases en las lenguas aymara,
guarani y quechua (constituciones de Bo-
livia y Ecuador); la declaracién de que la
existencia de la cultura indigena deposi-
taria de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones es una
fortaleza para estas sociedades; el reco-
nocimiento de autogobierno; la admisién
de una justicia propia en la que se tenga
en cuenta sus principios y cultura. Se le-
gitiman asimismo una amplia cantidad de
derechos como los siguientes: a la tierra;
al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales ubicados en su
habitat; a promover sus propias précticas
econdmicas y actividades tradicionales; a

mantener su identidad étnica y cultural,
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valores, espiritualidad y lugares sagrados
y de culto; a un modelo de salud integral
que considere sus practicas y culturas; a
que haya un sistema de educacién inter-
cultural bilinglie; a contar con servicios
de formacién profesional y capacitacion;
a proteger los conocimientos colectivos
basados en sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; a proteger su pa-
trimonio cultural e histdrico; a impulsar
el uso de las vestimentas, los simbolos
y los emblemas que los identifiquen; a
ser consultados antes de la adopcion de
una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos; a
aplicar su derecho propio en los marcos
de respeto al derecho nacional; a poseer
sus propias formas de convivencia y or-
ganizacion social; a gobernarse por sus
estructuras de representacién; a la defini-
cién de su proyecto de vida de acuerdo
a sus criterios culturales y principios de
convivencia armanica con la naturaleza.
Novedosa presentacién de los deberes
constitucionales, los que se amplian mas
alld de las tipicas obligaciones que regu-
laba el constitucionalismo. Se refrendan y
escrituran deberes como: difundir la prdc-
tica de los valores y principios que procla-
ma la Constitucién; contribuir al derecho
a la paz; denunciar y combatir los actos
de corrupcion; resguardar el patrimonio
natural, econémico y cultural; proteger
los recursos naturales y contribuir a su
uso sustentable; no ser ocioso, mentir; o
robar; ejercer la profesion u oficio que
se tenga con sujecion a la ética; respetar
las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género y la orienta-
cién e identidad sexual; etcétera.
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Garantfa de los contenidos constitucio-
nales a través de diversos mecanismos
y procesos judiciales. Se estructura un
modelo concentrado y especializado
en Bolivia con el Tribunal Constitucional
Plurinacional y en Ecuador con la Corte
Constitucional, y un modelo centralizado
y parcialmente especializado en Vene-
zuela con la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo de Justicia®!,

Se regula asimismo una amplia proteccién
a los derechos a través de variados instru-
mentos vy recursos con diferentes deno-
minaciones y alcances: accidon de amparo
constitucional, accién de defensa, accién
de proteccién de privacidad, accién de in-
constitucionalidad, accién de cumplimien-
to, accidn popular, accién de proteccion
de privacidad, accién de amparo a la liber-
tad v seguridad, accion de proteccidn, ha-
beas corpus, accion de habeas data, accidn
por incumplimiento, accidn extraordinaria
de proteccién, defensorfa del pueblo.

Se legitiman asimismo la accién individual
y colectiva, se crean procesos sumarios
de proteccidn y se prevé la reclamacion
por omisién en caso de que la autoridad
encargada no haga realidad la norma*.
Legitimacién de una postura de integracidn
latinoamericana y de respaldo a la estructu-
racidn de instituciones supranacionales de ca-
rdcter regional, sobre la base de los principios
de solidaridad, equidad, igualdad y respeto.
En este sentido se respalda la existencia de
una ciudadanfa Unica. Las constituciones
de Ecuador y Venezuela propugnan la in-
tegracién con Latinoamérica y el Caribe®.
Configuracion del procedimiento de re-
forma constitucional con la participacién

del poder constituyente originario. En
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este punto se reconocen las siguientes
pautas: iniciativa popular como una de
las vias para incoar la modificacién; pro-
teccién de determinados contenidos de
las enmiendas o reformas parciales (es-
tructura fundamental de la Constitucion,
cardcter y elementos constitutivos del
Estado); procedimientos agravados de
aprobacion (mayorfa cualificada para la
aprobacion, perfodos de enfriamiento); y

cierre del proceso mediante referendo™.

Mencidn aparte merecen los espacios
e instituciones de democracia directa con-
sagrados en estas constituciones por lo que
significan de revolucionario. Estos quedan
consagrados al paralelo de los mecanismos
de democracia representativa que el derecho
constitucional habia absolutizado como las
dnicas vias de participacion. Asf, estas cons-
tituciones han delineado una democracia de
dos carriles, expansiva en sus umbrales e in-
clusiva en los sujetos participantes. Algunos

de estos presupuestos son los siguientes:

|. Proyeccién del régimen politico sobre
presupuestos  funcionales  cualitativa-
mente diferentes, lo que condiciona un
nuevo arquetipo de hacer politica® La

constitucién de Venezuela sefiala que:

La participacion del pueblo en la forma-
cién, ejecucién y control de la gestidn
publica es el medio necesario para lo-
grar el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual
como colectivo. Es obligacién del Estado
y deber de la sociedad facilitar la gene-
racién de las condiciones mds favorables
para su prdctica®.
]
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El texto de Bolivia plantea que:

El gobierno adopta la forma demo-
crdtica participativa, representativa
y comunitaria [...] el pueblo sobe-
rano, por medio de la sociedad civil
organizada, participard en el disefio
de las politicas publicas y ejercerd el
control social a la gestion publica en
todos los niveles del Estado, v a las
empresas e instituciones [...] las en-
tidades del Estado generardn espa-
cios de participacion y control social

por parte de la sociedad”.

La constitucién de Ecuador proclama que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de ma-
nera protagdnica en la toma de decisio-
nes, planificacién y gestién de los asuntos
publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad [...]
en un proceso permanente de construc-
cién del poder ciudadano [...] el pueblo
es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico [...] se reconocen todas
las formas de organizacién de la sociedad,
como expresion de la soberanfa popular
para desarrollar procesos de autodeter-
minacién e incidir en las decisiones y po-
Iiticas publicas y en el control social de

todos los niveles de gobierno™®.

Organizacion del poder politico publico
a tenor de criterios renovados que rom-
pen con la cldsica triparticion de poderes.
La Constitucion de Venezuela sefiala que
el poder publico se distribuye entre el
poder municipal, el poder estatal y el po-
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der nacional, dividiéndose este Ultimo en
legislativo, ejecutivo, judicial, ciudadano
y electoral. La Constitucién de Ecuador
legitima junto a las funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales, las de transparen-
cia, control social y electoral®.

Se instrumentan diversos mecanismos
de participacién que en los textos se
califican indistintamente de democracia
directa, ciudadana o comunitaria: refe-
rendo (consultivo y abrogatorio), ini-
ciativa legislativa ciudadana, revocatoria
de mandato, asamblea abierta, cabildo,
consulta popular; postulacién directa de
ciudadanos, participacion popular en el
disefio de las politicas publicas, control
social a la gestién publica y privada, au-
diencias publicas, transparencia y acceso
a la informacién de las instituciones del
poder publico, etcétera.

Las constituciones de Venezuela y Ecua-
dor institucionalizan respectivamente el
poder ciudadano y la funcién de transpa-
rencia y control social, como eslabones
insertos en el poder publico. El primero
estd integrado por diferentes organismos
y sectores de la sociedad, entre ellos el
Consejo Moral Republicano que entre
sus funciones tiene: ejercer la iniciativa le-
gislativa, controlar los drganos del poder,
realizar propuestas de funcionarios de di-
ferentes instancias, investigar y sancionar
hechos que atenten contra la ética publi-
ca y la moral administrativa, velar por la
buena gestidn en el uso del patrimonio
publico, supervisar el cumplimiento del
principio de la legalidad y promover la
educacién como proceso creador de la
ciudadania®,

En el segundo participan diversas institu-
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ciones, entre ellas el Consejo de Participa-  tornan su trascendencia: su legitimidad demo-
cién Ciudadana y Control Social que tiene  crdtica y su valor instrumental.
entre sus funciones: promover el control A diferencia de otros momentos histé-
de las entidades y organismos del sector ~ ricos, este derecho constitucional ha puesto
publico y privado, velar por el ejercicio  €nfasis en su legitimacion de origen al apelar
transparente del poder; fomentar la par- al constituyente originario para que redacte y
ticipacion ciudadana y realizar propuestas  apruebe los textos, y asimismo ha concebido
de funcionarios y designaciones®'. que la democracia requiere canales de par-

5. La Constitucidon de Bolivia, de manera  ticipacidon directa del titular de la soberanfa
inédita, legitima la eleccién directa de los que refrenden plebiscitariamente de manera
jueces del Tribunal Supremo y el Consejo  sistemdtica el poder politico. Por ello se ha
de la Magistratura®. En la de Ecuador los ~ planteado que es un reencuentro con los
miembros del Consejo de la Judicatura  orfgenes revolucionarios del derecho consti-
son designados por el Consejo de Parti-  tucional y con la teorfa auténtica de consti-
cipacion Ciudadana y Control Social. tucion®.

lsualmente, en oposicion al constitucio-
Como puede colegirse de lo expues- nalismo neoliberal que enarbold la idea de
to, en las constituciones analizadas resaltan Estado minimo o gobernanza sin gobiero®’
la legitimacion de instituciones novedosas, el bajo la autosuficiencia del mercado y los me-
refrendo innovador de algunos contenidos canismos autorreguladores de la sociedad civil,
constitucionales y la audacia con que se en- €l nuevo constitucionalismo latinoamericano
frentan aspectos problemdticos de la regidn proclama el liderazgo de los poderes publicos
que el derecho constitucional habfa soslayado oMo unica via para enfrentar las problema-
histéricamente. Por ello, si tuviéramos que sin-  ticas econdmicas y sociales acumuladas en el
tetizar en dos palabras este novisimo consti-  continente y las demandas histricas insatis-
tucionalismo dirfamos que es original y osado. ~ fechas. De esta forma, es un derecho cons-
En este contexto hay que resaltar que no titucional invasivo no sélo en lo juridico sino
sélo se ha alejado de la técnica del derecho  también en lo material.

constitucional positivista sino que ademds se Estas razones han sido la causa para que

ha desmarcado del neoconstitucionalismo de ~ este derecho constitucional haya sido poco

factura europea. Asf, se ha afirmado que es ~ abordado en los estudios comparados y ob-
un constitucionalismo simbidtico que conjuga  servado con recelo por la academia puritana
principios clasicos con nuevas férmulas®3, un Y conservadora, que no ha escatimado en va-

constitucionalismo experimental®® y sin padres®>.  lorar como sacrilegas a las nuevas doctrinas y
Dos cuestiones en particular esbozan la etiquetar como populistas las nuevas formas

distancia con el neoconstitucionalismo y con-  de hacer politica.

Wy
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Ministros pueden ser censurados o expuestos a una cuestion de confianza, me-
canismos tras lo cual deben de renunciar a sus cargos si resultan desfavorecidos
(2) en las Constituciones de Argentina y Pert aparece una figura similar al Primer
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Ministro, aunque sin el liderazgo y atribuciones que el mismo tiene en este sistema
(3) en la actuacion de estos funcionarios existe una determinada relacién fiduciaria
hacia el Congreso al sefialar sus Constituciones expresamente la responsabilidad
politica de estos (4) como contrapartida de la actividad controladora del Parla-
mento en las Constituciones de Argentina, Pert, Uruguay y Venezuela se regula la
posibilidad de disolucién de este drgano por el Presidente.

Giovanni Sartori. Ingenierfa constitucional comparada. Fondo de Cuttura Econd-
mica, México, 1996, p. 109.

Se trata de un sistema parlamentario que si funciona mal pasa a la modalidad
presidencial, laborando asi con “dos motores” que se alternan en autocorrec-
cion a las crisis que puedan presentarse: Aqui la idea basica es tener un sistema
parlamentario motivado o castigado, respectivamente por el desplazamiento del
Presidente, o por el reemplazo de este. Mientras el sistema parlamentario fun-
cione, se le deja ser. Pero si no puede cumplir las condiciones predeterminadas,
entonces se apaga el motor parlamentario y se enciende el presidencial [...] bajo
el acuerdo del presidencialismo alternativo, la posicién de los gobiernos iniciales de
tipo parlamentario se verd reforzada significativamente, porque todos los partidos
entenderan que si el gobierno cae, el Parlamento perdera importancia. Simulta-
neamente, los miembros del Parlamento ya no podran considerar la masacre anual
de gobiernos como su oportunidad anual de obtener una posicién ministerial para
si mismos [...] La idea bésica es que un sistema parlamentario que funciona se le
recompensa permitiéndole continuar, en tanto que a un sistema parlamentario que
no funciona se le sanciona discontinuandolo [G. Sartori, Ibidem., p 168].

Dieter Nohlen. Sistemas de Gobierno: perspectivas conceptuales y comparativas.
Presidencialismo versus parlamentarismo, Nueva Sociedad, Caracas, 1991.

Juan Linz. "“Presidencial or Parliamentary: ;does it make a difference?”’, en The failure
democracy (comparative perspective), The Johnes Hopkins Press, Baltimore, Lon-
dres, 1994.

Venezuela posee una larga historia constitucional que comienza en 811 y en la
que se suceden 26 constituciones y otros documentos considerados por algunos
con igual rango. Con la llegada al poder de Hugo Chdvez Frias en 1998 que
jura sobre el texto de 1961, se abre convocatoria a una asamblea constituyente
que luego de un afio de trabajo aprobd la constitucion de 1999 ratificada por
referendo. A tenor del nuevo documento, se produjeron elecciones generales
en el 2000, conocidas por su magnitud como las “megaelecciones” de las cuales
salié triunfador Chavez. En abril del 2002 se produjo un golpe de Estado que
depuso al ejecutivo, frustrdndose por el amplio movimiento popular que restaurd
al Presidente en apenas tres dfas. En agosto del 2004 se llevd a cabo un referendo
revocatorio que ratificé al Presidente por una mayorfa del 59,10%. En el 2006 se
produjeron nuevas elecciones en las que fue reelecto Chdvez con 62,84 % de los
votos.

Ecuador tiene una historia constitucional que se inicia en 1830 y en la que se han
redactado diecisiete constituciones. EI cambio de siglo en este pafs adviene entre
revueltas populares causadas por la situacién econdmica y la corrupcién producto
de la cual es depuesto el presidente Jamil Mahuad Witt. En el 2002 fue electo el
militar Lucio Gutiérrez apoyado por algunos grupos indigenas, siendo destituido
por el Congreso en el afio 2005 en medio de una nueva situacion de crisis social.
En las elecciones de noviembre de 2006 resulté electo Rafael Correa Delgado
en segunda vuelta electoral con un 56.7 de los votos. En noviembre del 2007 se
instalé una asamblea constituyente que culmind su labor en julio de 2008, some-
tiéndose a referendo en septiembre de 2008 en donde resulté aprobada con el
6325 de los votos.

Bolivia tiene una historia constitucional que comienza en 1826 y en donde se han
promulgado doce textos. El siglo XXI en este pafs se inicié con revueltas sociales
que provocaron que en varias ocasiones fuera decretado el Estado de sitio. Esta
situacién de inquietud popular se acrecentd en el 2003 con la aplicacién de una
serie de politicas econdmicas que produjeron una nueva oleada de protestas y
cred un clima de insurreccién popular que provocd la dimisién del presidente de
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Antonio Sanchez de Losada. A este le sucedié el vicepre-
sidente Carlos Mesa que también dimitié en el 2005. Ante
esta situacion asumio el ejecutivo de manera provisional
el titular del Tribunal Supremo quien convocé elecciones
anticipadas. En estas triunfé Evo Morales Ayma con el 54%
de los votos, convirtiéndose en el primer mandatario indf-
gena. En julio de 2006 se convocé a la formacién de una
asamblea constituyente, inicidndose un proceso prolon-
gado y azaroso matizado por un permanente pulso entre
el gobierno v la oposicién, revueltas que cobraron vidas,
marchas campesinas, concentraciones indigenas y huelga
de hambre del primer mandatario. Tras mds de un afio de
labor; en noviembre se aprobd el texto en grande en la
ciudad de Sucre y en diciembre mediante lectura de cada
articulo en Oruro. Luego de nuevas maniobras dilatorias
de la oposicién, en noviembre de 2008 el Congreso apro-
bé la ley que habilitaba el referendo para la aprobacion de
la constitucidn, el que se celebrd en enero de 2009 con el
resultado de un 6143 % de los votos a favor: No puede
dejar de mencionarse como parte del proceso desarrolla-
do durante estos afios, el conflicto entre el poder central y
los departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni y Tarija res-
pecto al tema de la autonomia, lo que desembocd en un
referendo revocatorio en el cual fue ratificado Evo Morales
por el 67.45 de los votos y revocados los prefectos de La
Paz y Cochabamba.

Como expresién de la dinamica popular producida en es-
tos paises puede mencionarse que en Ecuador y Bolivia
el movimiento popular depuso a cuatro presidentes; en
Venezuela y Ecuador la movilizacién ciudadana impidié la
consumacion de sendos golpes de Estado; en Bolivia y Ve-
nezuela los presidentes de manera inigualable en la historia
de la democracia sometieron voluntariamente sus cargos a
revocacion, procesos en el que fueron reelectos con vota-
ciones superiores al 50%; en los tres paises durante los ul-
timos afios el electorado ha sido convocado en numerosas
ocasiones para tomar decisiones politicas de trascendencia.
En este estudio se utilizaron las versiones digitales de las
constituciones de Bolivia, Ecuador y Venezuela disponibles
en: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes. Constituciones
hispanoamericanas [en linea). Director de la pagina Ignacio
Ferndndez Sarasola, [citado 5 de marzo de 2009]. Disponi-
ble en: http://www.cervantesvirtual.com/portal/constitucio-
nes/constituciones.shtml

Articulos 410° y 41 1° Constitucién de Bolivia y articulos
424° al 428° Constitucion de Ecuador:

Articulo 9° Constitucién de la Bolivia, articulo 3° Constitu-
cién de Venezuela y articulo 3° Constitucion de Ecuador.
Articulo 283° Constitucion de Ecuador.

Articulos 13° al 108° Constitucion de Bolivia, articulos 19°
al 135° Constitucion de Venezuela y articulos 10° al 83°
Constitucién de Ecuador.

Articulo 66° Constitucién de Ecuador.

Articulos 51° al 54° Constitucion de Ecuador.

Articulos 12° al 34° Constitucion de Ecuador.

Articulos 98°, 283° y 403° Constitucion de Bolivia, arti-
culos 119° al 126° Constitucion de Venezuela, y articulos
56°-68°, 171°y 257° Constitucién de Ecuador:

2012 PMAYO< [N




()
N
c
()
<
@)
-
W=
()
~J
c
(@)
2
@)
N
1Y)
<
(\]
Z
S
>

Profesor-Investigador de la Universidad de Camagiiey, Cuba.

TRAYECTORIA ACADEMICA

2

Licenciado en Derecho por la Universidad de
Camagtiey, Cuba.
Médster en Investigacién Educativa, por la Uni-

versidad de Camagtiey, Cuba.

ACTIVIDADES ACADEMICAS

2

Profesor-Investigador de la Universidad de
Camagtiey, Cuba.

Posee treinta y cinco afios de experiencia
como docente. En particular en las disciplinas
Metodologfa de la Investigacion y Metddica
de la ensefianza de la Historia.

Ha ocupado por mds de dos décadas impor
tantes responsabilidades en la direccion del
trabajo metodoldgico, como asesor de la en-
seflanza general media, preuniversitaria, uni-
versidad pedagdgica vy jefe de Departamento
en la Educacién Superior:

Ha participado en numerosos seminarios na-
cionales e internacionales del Ministerio de
Educacion

Es coautor y orientador en la introduccidn de
planes y programas de estudios.

Ha prestado servicio docente y colaboracién
académica en la Republica de Angola, en la
Universidad Agosthino Neto, como profesor
y asesor técnico docente.

Ha participado en diversos eventos inter-
nacionales, y cuenta con innumerables pu-
blicaciones acerca de la linea temdtica de la
diddctica de la Historia.

Ha sido tutor; orientador y oponente de nu-
merosos trabajos de diplomas, asi como de
tesis de Maestrias dedicadas a las Ciencias de

la Educacion y sus estrategias de aprendizaje.
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La Formacion

de Valores

El presente articulo aborda la contri-

bucién del estudio comparado de textos

U n ive rsal e S juridicos como fuentes primarias y su contri-

bucién a la formacién de valores universales.

Desde esta perspectiva, se exponen consi-

[ ) . ;o . .
d es d e eI Estu d I O deraciones tedricas doctrinales relativas a la
formacién de valores universales, asi como

un estudio de las fuentes jurfdicas e histéri-

cas que pueden tributar a la aplicacién de un

de las Fuentes oo

I.PLANTEAMIENTO DELTEMA

J u rlld icas DeSd eIa Uftima década del pa-

sado siglo la temadtica de

° 7 . la educacién en valores resulta prioridad en
e H IStO rl Cas las politicas educacionales de diversos pai-
ses del orbe. Educar al hombre en los valo-
res que sustenta la sociedad en que vive y
el significado de ello en la conservacién de

la propia humanidad, es objeto de discusidn,

I. PLANTEAMIENTO DELTEMA andlisis y reflexién en multiples eventos tanto

de cardcter nacional como internacional.

2.LA FORMACION DE VALORES. Toda sociedad aspira a formar un deter-

CONSIDERACIONES TEORICAS DOCTRINALES minado modelo de hombre. En todas las so-

3.ESTUDIO DE LAS FUENTES JURIDICAS ciedades existen valores comunes de los indi-

E HISTORICAS viduos tales como la honestidad, sinceridad,

patriotismo, entre otros. Lo cual no significa

4.A MODO DE CONCLUSIONES que en todas y cada una de ella le otorguen

igual connotacion.

Los planes de estudios en los disefios
curriculares prevén fomentar el papel for-
mativo y educativo de la educacidn, y aunque
todas las ciencias contribuyen a su alcance,

justamente, la ensefianza de la historia resulta

una de las disciplinas de las Ciencias Sociales
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y Humanisticas que en mayor medida puede
contribuir a fomentar sentimientos, ideales y
lograr que los estudiantes incorporen a su ni-
vel de actuacion determinadas convicciones y
actitudes en la sociedad.

Para la formacién del conocimiento, el
utiliza variados

docente procedimientos

anecddticos, que si bien son necesarios,
sdlo no bastan, pues se quedan en el nivel
externo del conocimiento Yy, aunque tam-
bién pueden influir desde el punto de vis-
ta emocional requieren ir acompafiados de
tareas docentes que ademads de estimular la
critica, la reflexién y el debate contribuyan al
ejercicio del pensar. Pero, jcémo lograr esta-
blecer racionalmente estos vinculos entre el
conocimiento factico y Iégico, sin la utilizacidn
de las fuentes? ;Qué impronta deja en los
estudiantes conocerlas?

El presente articulo se propone de-
mostrar el potencial educativo de las fuentes
juridicas e histéricas para lograr una efectiva

formacidn de valores universales.

2.LA FORMACION DE VALORES. CONSIDE-
RACIONES TEORICAS DOCTRINALES

modelo de hombre a formar en cada
E I sociedad existe, y serd siempre el punto
de referencia de la educacidn, lo que no es
mas que la exigencia de la sociedad respecto
al hombre a formar.

Un modelo que se ajuste a las posibilida-
des y caracterfstica de las diferentes edades
y que sirva de referente al docente, al padre
y al propio estudiante. Asf, un ideal al alcance
de todos, permitird el contraste con lo real
que se da en cada individuo, como orienta-
cidon para el docente y el propio estudiante
de las metas a trazar en la formacién.

El docente podrd entonces decir: conoz-
]

co cudl es la aspiracion social a alcanzar en
mis alumnos en estas edades, también co-
nozco cdmo son mis alumnos, cudles son sus
aristas mds y menos logradas respecto a los
valores a alcanzar.

Como puede colegirse, se hace referen-
cia a una direccion pedagdgica en la forma-
cion del hombre a que se aspira. En la précti-
ca, acercarse a ella es problema de conocerla
bien, de conocer a los alumnos y de saber
cdmo es el abordaje metodoldgico de esta
tarea pedagdgica. Sucede que de una forma u
otra cada educador, implicita o explicitamen-
te, actda segln un modelo de cémo conside-
ra que debe ser el nifio, adolescente o joven.
De igual forma actda la familia. Sin embargo,
no quiere decir que todos estemos educan-
do hacia los mismos fines y con determinada
unidad de criterios, ello serfa muestra de un
importante problema pedagdgico.

El docente reconocera con celeridad la
existencia del componente cognoscitivo que
existe respecto a cada valor. Obviamente ese
componente hay que hacerlo evidente, lograr
claridad en cuanto a lo que es y sus formas de
manifestacién. Desde el punto de vista peda-
gdgico es lograr no sélo que el alumno pueda
identificar el contenido, sino ir més alld. Es ir
a la valoracion personal, la cual tendrd aristas
positivas y negativas, pero esto aln no serfa
suficiente, detengdmonos momentdneamen-
te en ello.

Se trata de la formacién de acciones va-
lorativas dirigidas a enjuiciar el valor de lo que
se estudia, la utilidad, el significado, el sentido
para sf, el para qué, asi como de lo que se
hace en la actividad docente en cada disciplina.

La formacién de acciones valorativas es
una exigencia bdsica, es un momento muy

importante en la formacién del pensamien-
I
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to critico en el hombre, que se empieza a  tamiento social, el ideal aspirado, los motivos e
formar desde muy temprano en el nifio. Esta  intereses de la persona, interactdan en el com-
necesidad de enjuiciamiento ha de ser tenida plejo proceso de formacion de valores.
en cuenta respecto a todo lo que aprende. Los sentimientos y cualidades, para unos
Todo hecho, fendmeno, proceso, todo lo que  son un objeto de aprendizaje, para otros,
existe tiene un valor, que estd en la razén de formaciones complejas que se logran por lo
ser de su existencia, en su esencia. Vinculado general en un largo proceso en el que hay
a ello, la accién pedagdgica que conduce al  aprendizaje del componente cognoscitivo,
sujeto a realizar la valoracién positiva o ne- pero ademds hay un proceso formativo en el
gativa, o ambas, de aquello que es objeto de  que interactda lo cognoscitivo con lo afectivo
aprendizaje. Esta formacidn de acciones valo- Y lo volitivo, donde hay motivos, aspiraciones,
rativas es base para la autovaloracion perma- ideales, valoraciones, que en gran medida van
nente de la persona, para el cuestionamiento  conformando los valores, como nicleo cen-
de lo que aprende y lo que hace, resulta otro  tral de la personalidad humana. Con ellos no
momento necesario en el accionar pedagdgi- nace el nifio, se forman en un largo proceso
co. Un alumno que se cuestiona el por quéy  de interaccién social, donde la familia primero
el para qué de lo que aprende y logra formar- v luego la escuela, y la sociedad en general,
se un juicio valorativo, ofrece seguramente desempefian papeles decisivos cuando son
mayores posibilidades de interactuar con él portadores de los modelos sociales que se
y de estimular el desarrollo de estas acciones, ~ desean transmitir. La formacién de ellos se
que aquel que poco analiza y debate, y que inicia en los niflos mds pequefios a partir de
sale con escasas ideas de aquello que estudia.  la imitacidn, hasta convertirse, en momen-
Esta proyeccién del alumno, este decir  tos posteriores, en procesos mds complejos
qué piensa y por qué, permite a los otros es-  que implican la participacion cada vez mds
tudiantes y al docente interactuar, entonces  consciente del individuo y en los que juega
pudiéramos plantear que la valoracién del un papel de gran importancia el componente
conocimiento constituye un componente im-  afectivo motivacional.
portante en la formacién valorativa, porque La posicién asumida tendrd en cierta me-
contribuye al desarrollo de una actitud critica  dida que ver respecto a cdmo se atiende a la
ante el conocimiento, asf como lo es la au-  formacidn de valores, en este caso, se dirige
tovaloracién respecto a uno mismo y de la el problema al aspecto metodoldgico.
actividad colectiva. Si los objetivos y caracteristicas del con-
Pero si bien el componente cognoscitivo  tenido son determinantes respecto a los mé-
interviene significativamente, también lo hacen  todos, entonces pudiera justificarse la necesi-
otros componentes, como son los sentimien-  dad de incluir otros métodos que permitan
tos y cualidades, que hay quienes las consi-  trabajar en el campo formativo.
deran (Amador A, 1998) como la “célula” en En la literatura pedagdgica son bastante ci-
estos procesos formativos. Asi, el conocimien-  tadas diferentes exigencias como la necesidad de
1o, los sentimientos vy las cualidades, el cumpli-  la reflexion, el debate, la discusién y el comporta-
miento consciente de las normas de compor-  miento en situaciones concretas de la vida social.
s
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Amador A. aborda, al referirse a los mé-
todos, los dirigidos a la conciencia, a la activi-
dad y a la valoracién, en este sentido se subra-

ya lo siguiente:

*  Necesidad de que la persona identifique
los modelos del deber ser; en correspon-
dencia con la formacién de ideales.

»  Poneren prdctica las formas correctas de
actuar; mediante la actividad en la clase,
en el grupo docente, que se generan en
la escuela y en la comunidad.

» Propiciar la valoracién del contenido que
aprende y lo que es muy importante de la
actividad individual, del grupo, del aula, de
la escuela, proceso que va desde la regula-
cién externa hasta la autovaloracion y con-
duce a la autorregulacién de la persona.
Estos métodos presentan exigencias

dirigidas a los procesos formativos, pueden

incluir diferentes procedimientos que esti-
mulan la interaccion sujeto-sujeto, propician
la concrecién en la actividad préctica y los
procesos valorativos, todo lo cual se vincula
con los métodos de ensefianza aprendizaje,
se pueden insertar, interrelacionar, unos con
otros y dirigirlos hacia el logro de los propdsi-
tos formativos planteados. En la cotidianidad
de la clase el alumno se comporta de diferen-
tes formas, manifestando cémo va teniendo
lugar la formacién de diferentes cualidades y
sentimientos, si es laborioso, si es responsa-
ble, justo, colectivista, solidario, respetuoso,
se manifiesta su amor a la familia, a la escuela,
al trabajo, a la patria, entre otros. Asi, va ma-
nifestdndose segin va siendo su formacion.

El docente puede apreciar cada dia muchas

muestras de comportamiento en sus alumnos

y generar actividades en que se ofrezca esta
]

posibilidad, con miras a fortalecer el trabajo
educativo.

3.ESTUDIO DE LAS FUENTES JURIDICAS
E HISTORICAS.
E el devenir del proceso histérico el
nhombre contrae multiples y variadas
relaciones sociales. Estas se reflejan en las
fuentes histdricas, producto y testimonio de
la actividad humana. La herencia material e
ideoldgica de la humanidad se concreta en el
historiador en las llamadas fuentes, documen-
tos del pasado que reflejan los hechos histd-
ricos, a los cuales el cientifico del presente no
tiene acceso directo. La percepcidon indirecta
de los hechos acaecidos en el pasado se lega
al historiador a través de las fuentes que los
porta vy refleja. Para el cientifico de la histo-
ria, todo producto de la actividad humana, en
la medida que le permite conocer los pro-
cesos histdricos precedentes, es una fuente
de informacién. A medida que estos produc-
tos son seleccionados v utilizados para llegar
a la verdad objetiva, constituyen fuentes de
conocimiento. Un instrumento material, que
conduce al conocimiento de las relaciones de
produccién existentes en una época determi-
nada, es una fuente histérica. Un cddigo legal
que nos permite establecer las relaciones ju-
ridicas existentes; una obra literaria; una obra
artistica, como reflejo de las condiciones ma-
teriales e ideoldgicas del objeto de nuestro
estudio, son para el historiador proveedores
tan primordiales de conocimientos como
pueden ser para el gedlogo una muestra ma-
terial que refleja la evolucién de la corteza
terrestre. Todos los elementos citados como
fuentes tedricas tiene un origen comdun: son
creados por el hombre, y en ello se refleja

el grado de desarrollo de la sociedad en que
I
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éste vive, vy el propio desarrollo social y la
propia actividad creadora del hombre gene-
ran continuamente objetos materiales e ideo-
|6gicos utilizables para las posteriores genera-
ciones de historiadores, que indirectamente
intentan aproximarse a la sociedad en la que
tales productos se originaron.

Al abordar el cardcter de la relacidn his-
toriador-hecho histérico ya nos referimos al
cardcter mediador de la fuente histdrica, que
nos permite recoger el reflejo del hecho ocu-
rrido e irrepetible. En este sentido, la fuente
es la portadora del hecho histérico. Por lo
tanto, para llegar a la informacién con la que
debe trabajar, el historiador debe localizar la
fuente o las fuentes que las contienen. Las
fuentes, en la realidad préctica, son los mate-
riales de trabajo del historiador.

La necesidad de llegar al hecho mediante
la fuente condiciona la metddica de la ciencia
histdrica e impone el andlisis previo del docu-
mento, como producto de la actividad huma-
nay por tanto estd supeditada al partidismo y
al subjetivismo de los hombres que la genera-
ron. Por esta razdn, la categorfa marxista de
fuente histdrica no se limita a definifa como
la portadora de los datos histdricos sobre el
pasado, sino que plantea que la fuente es el
resultado de la actividad humana que refleja los
hechos histdricos directamente y cuya desvia-
cién de la verdad puede ser corregida mediante
un tratamiento metodoldgico adecuado.

El andlisis del documento dentro de su
contexto histdrico- mediante la aplicacion del
principio del historicismo y el partidismo- nos
permite tener una justa y objetiva perspecti-
va del hecho vy la informacién que contiene,
independientemente de los elementos subje-
tivos introducidos por su autor.

Para el historiador, el producto de la acti-
]
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vidad humana es fuente histdrica en tanto es
relevante, o sea, contenga datos que reflejen
hechos representativos que permitan llegar a
la esencia de los hechos ocurridos del proce-
so histdrico que constituyen el objeto de la

investigacion.

3.1 VALOR METODOLOGICO DE LAS
FUENTES PARA LA FORMACION
DE VALORES UNIVERSALES.
E la ensefianza e investigacion juridica
ne histdrica, la revision y el fichado de
las fuentes resultan insoslayables para la re-
construccién, interpretacién y comprension
de los procesos. El estudio minucioso de
estos documentos posibilitan la cientificidad
de la ensefianza, pues son elementos pro-
batorios que evidencian la realidad objetiva.
Su revision y estudio comparado posibilitan
la determinacién de normas juridicas y regu-
laridades, operacién esencial del pensamien-
to para la formacién de conceptos. Pero no
solo debemos significar su aporte cognitivo,
un proceso de ensefianza tratado a partir de
fuentes testificales puede propiciar y reafir-
mar en la formacién del individuo hdbitos
de conducta basados en la honestidad, en
la justicia y sentido del deber al defender
con absoluta transparencia sus valoraciones
historiogréficas, basadas en una legitima au-
tenticidad.

Para su estudio, las fuentes se clasifican
en fuentes primarias y secundarias, ambas
contribuyen al tratamiento riguroso y objeti-
vo de la Historia. Las que han sido redactadas
por los propios protagonistas de los aconte-
cimientos, y llevan en si sus propios juicios
y valoraciones o simplemente describen la
realidad de su propio acontecer, se identifican

como fuentes primarias.
I
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Las fuentes secundarias también son de
gran importancia, pues ellas llevan implicita
valiosas valoraciones de estudios de la historio-
grafia especializada, las cuales los docentes, es-
tudiantes e investigadores deben consultar para
después de comparar diferentes criterios de
autores, ejercer sus propias consideraciones.

Las fuentes y documentos mds utiliza-
dos en la docencia de las ciencias sociales y
humanisticas son: los manifiestos, proclamas
independentistas, epistolarios, diarios de cam-
pafas, crdnicas, constituciones y otros. En su
mayor parte reafirman voluntades personales.
Sus protagonistas evidencian sus nobles pro-
pdsitos, con un alto sentido de igualdad, jus-
ticia social y autodeterminacién, fraternidad y
solidaridad. En estos casos pueden constituir
un modelo para el logro de la formacién de
valores ciudadanos.

Sin embargo, hay otras fuentes origina-
les de la Historia Universal que evidencian
egofsmo, injusticia, crueldad, politicas expan-
sionistas, discriminacion racial y de sexo. To-
das ellas a pesar de su contenido y patrones
negativos también pueden contribuir en los
educandos a formar desde el tratamiento del
hecho histérico y sus fuentes, sentimientos de
rechazo al opresor e injusticia humana.

En otros casos existen fuentes testifica-
les que propician, desde su tratamiento, sen-
timientos éticos y estéticos, la admiracion por
conductas justas y de desinterés personal, el
amor la pareja, en los cuales los autores unen
lo bello y lo bueno, la cortesfa, el amor al
prdjimo, el respeto a los demds, la toleran-
cia, el deber al trabajo, el reconocimiento y
admiracion a la naturaleza, la proteccion de la
flora, la fauna y el medio ambiente.

Diversas fuentes de la Historia Univer-

sal son propicias para conducir estrategias
]
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de ensefianzas y de aprendizaje en las que
se puedan reafirmar sentimientos e ideales
para el fortalecimiento de la misién formativa
y educativa de la ensefianza.

Por ejemplo, la Revolucién Francesa,
simbolo en la historia universal del derecho
de los hombres a la libertad y fraternidad,
acaecida el 26 de agosto de 1789, la Asam-
blea Constituyente aprobd la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
Este documento programético, desde finales
del siglo XVIIl, fue un paradigma universal, al
definir los principios fundamentales de una

nueva sociedad. En ella quedd plasmado:

“Los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derecho.Las distinciones sociales solo
pueden fundarse en la utilidad comdn. La fina-
lidad de toda asociacién politica es la conser-
vacién de los derechos naturales e imprescripti-
bles del hombre. Tales derechos son la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion. El principio de toda soberania reside
esencialmente en la Nacién..."!

La referida preceptiva juridica puso en
relieve el poder del constituyente para anular
la antigua divisién de la sociedad francesa en
estamentos, proclamaba la igualdad de todos
los hombres ante la ley, que la Unica fuente de
poder es el pueblo y que todos los hombres
tenfan derecho a la libertad, la seguridad y a
revelarse en contra de la opresidn. Se colige
el cardcter progresista para su época de la
norma juridica en cuestién, con notable in-

fluencia universal en el continente americano.

| Vid. Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 26 de agosto de 1789 en Dfaz de Ledn, Marco
Antonio, Vademécum de Derechos Humanos, INDEPAC
editorial, México, 2004, p.102.
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Este quehacer jurfdico motivé en la  de establecer como regularidad histérica que
historia del continente americano un efecto los procesos revolucionarios que se desarro-
ideoldgico en la formacién de valores que  llaron a partir de los siglos XVIIl y XIX en las
encuentran una expresion significativa en la  diferentes latitudes del mundo, en sus progra-
Declaracién de Independencia de las Trece  mas anhelaban el derecho a la igualdad entre
Colonias de Norteamérica: “Todos los ciuda- los hombres, idea que puede consolidar sen-
danos nacen iguales... aellos le confiere el timientos de nacionalidad y de justicia social.
Creador ciertos derechos inalienables. .. la fe- Anteriores ejemplos tienen como inten-
licidad... el trabajo, y el derecho al voto...”?  cidn cognitiva-formativa, establecer la necesa-
Linea de pensamiento que en la historia ria relacién en los estudios interdisciplinarios
del pensamiento cubano cobra fuerza en la de las ciencias sociales, puesta de manifiesto,
segunda mitad del siglo XIX vy que alcanza su en este caso, en la relacién y vinculos exis-
mdxima expresion en la formacion civilistadel  tentes entre la historia universal, la historia
abogado Ignacio Agramonte y Loynaz, que al de América y la historia de la propia nacién
redactar la primera Constitucién de la Repd-  cubana y ain mas particular en los estudios
blica en Armas, en abril de 1869, enla Carta  regionales y locales, estos Ultimos muy fa-
Magna, en Gudimaro, aborda la necesidad de  vorables para la formacién de convicciones
abolir la esclavitud. Deja plasmada su cardcter  patrias.
abolicionista en el precepto 24 al subrayar: Unido a ello, debe vislumbrarse el desa-
“Todos los habitantes de la Republica son rrollo de las competencias en las estrategias de
enteramente libres”. aprendizaje desde el estudio comparado de
Se hace evidente que en el jacobino los procesos histdricos v su expresidn juridica.
patriota camagleyano, los ideales y con-
vicciones de la llustracidn, del modelo de la A MODO DE CONCLUSIONES:
democracia francesa y posteriormente nor- D d lo anteriormente abor
teamericana en €l se habfan fortalecido. Lo eS edado, el estudio de las
que permitid que disefiara una Constitucidon  fuentes juridicas e histdricas tributa a un pro-
en Cuba eminentemente liberal, civilista y an- ceso de aprendizaje critico, reflexivo y desa-
tiesclavista, en el marco de la Guerra de Los rrollador. Se potencia en el individuo desde
Diez Afios. su hermenéutica la formacién de valores
Si metodoldgicamente se plantean tareas  universales. Y a la postre, lograr un proceso
docentes dirigidas al estudio comparativo de docente creativo y dindmico que contribuya a
determinados documentos, como las fuentes ~ un aprendizaje significativo.
juridicas, los estudiantes estardn en condiciones
2 Vid. Declaracién de Independencia de las Trece Colonias de
Norteaméricaen Rafael, Barbara y otros, Historia de Amé-
rica, Tomo I, ed. Pueblo y Educacién, La Habana, 1975, p.
3 31?1 Avrticulo 24 de la Constitucién de Gudimaro en Villa-
bella Armengol, Carlos M., Documentos para el estudio de
la Historia Constitucional Cubana, Universidad de Camagiey,
1986, p. 6.
s
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RESUMEN
Nuevos retos y enfoques tiene ante si el De-
recho de Familia contempordneo. La patria
potestad como forma de representacion legal
ofrece en la actualidad diversas orientaciones
en el andlisis de su contenido desde las for-
mulaciones legales expresadas en la Conven-
cién de los Derechos del Nifio de 1989. El
articulo que se propone ofrece una vision de
la guarda y cuidado de hijos e hijas a la luz
del concepto de capacidad progresiva. Se im-
pone, la exploracién del menor como sujeto
de derecho en los asuntos relativos a la solu-
cién de los conflictos vinculados a su guarda
y cuidado desde la dptica de la proteccion al
interés superior del nifio.

Palabras claves: patria potestad, guar

da y cuidado, menores de edad.

EXORDIO
E I Derecho de Familia estd atravesando en

el estudio de sus instituciones por disi-
miles enfoques, matizados ellos, por las cons-
tantes transformaciones sociales que como
consecuencia del desarrollo de la humanidad
se han gestado en la contemporaneidad. Es
por lo que hoy no puede entablarse un dis-
curso académico que se centre de manera
absoluta en una temadtica particular de estu-
dio, y que se obvien en €|, las interrelaciones
asociadas a la institucion juridica objeto de in-
vestigacidn. Se necesita una perspectiva totali-
zadora e integradora del fendmeno analizado,
y es justo, la primera cuestion que se aborda
en la percepcidn de la temética, la que parte
como precedente obligatorio, de su enfoque
histérico.

La génesis de la relacién paterno filial
como vinculo natural, data de las antiguas

civilizaciones humanas. La descendencia, en
|
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tanto proceso natural y bioldgico significd las personas y para las personas'. En virtud de
desde la antigledad una manifestacién del ello se le reconoce a la persona, aptitud para
parentesco consanguineo, ya latente en la intervenir en las relaciones juridicas a través
organizacion familiar primitiva donde se hizo de dos categorfas esenciales del Derecho
valer un lazo de tipo parental que fue per Civil: la personalidad y la capacidad, concep-
filindose desde el mismo momento en que  tos ambos, que si bien encuentran su punto
comenzd a diferenciarse la selectividad sexual de partida en el Derecho Civil, ademas ir
para el acto de la procreacién. Como conse- rumpen en el campo del Derecho de Familia,
cuencia, la familia, atravesando por la familia ~ y adquieren relevancia practica con respecto
patriarcal, transité por diferentes formas en al menor en un contexto diferente.?
su expresion histdrica hasta la aparicion de La personalidad juridica, atributo con-
una familia monogamica que abrid el camino sustancial a la persona, es adquirida por regla
a las relaciones sustentadas en los vinculos  general por el hecho de nacer; criterio legisla-
heterosexuales entre un hombre y una mujer;,  tivo mayoritariamente aceptado que combina
para dejar atrds las etapas de promiscuidad su existencia con la proteccién a los derechos
sexual, y con ello perfilarse la aparicién de del concebido y no nacido, direccién doctrinal
una definicién que identificaba la determina-  que hoy se erige desde nuevas formulaciones?
cion bioldgica consanguinea de la maternidad para centrar su atencidn hacia los postulados
y la paternidad.
La expresion juridica, como efecto inme- L . : o .
a voz persona tiene origen etimoldgico latino y raiz cul-
diato de las relaciones filiatorias, nacid aso- tural griega. Proviene d.el vocablo personare, nombre que
} o, ) se le daba a las mascarilla que usaban los actores del tea-
ciada a la institucion de la patria potestas, la tro griego y romano, tanto para ampliar la voz como para
Ue aparece en el ius civile para quedarse en caracterizar a los distintos personajes que representaban.
q P P g Posteriormente el término se hizo comudn para designar al
los ordenamientos juridicos modernos como hombre, mediante un simpdtico juego poetico que podria
., . interpretarse asf: la persona es la representacion del hom-
la forma de representacion legal de los hijos bre en el gran teatro de la vida. Cf, Ferndndez Bulté, Julio,
menores de edad. Con ello. emersid la fisura Siete Milenios de Estado y de Derecho, T. |, Editorial Ciencias
' ' 2 g Sociales, La Habana, 2008, p 377.
de la madre y del padre como los represen- 2 La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
) promulgada el 20 de noviembre de 1989, representa una
tantes legales con suficiente poder para re- nueva concepcién en torno a la situacion juridica de las
resentar a la persona v los bienes del menor personas menores de edad. La mirada “tutelar y asisten-
P P Y cialista” es sustituida por la proteccién integral, a partir del
sujeto a patria potestad, denominacién, que gecon;)cimiento del nifio (a) como verdadero sujeto de
erecno.
no es uniforme en todos los paises, lo que no 3 Tradicionalmente la doctrina ha encuadrado como teorias
hace variar en modo alsuno su esencia. En la sobre las que se argumenta el nacimiento de la persona-
g ' lidad juridica, la teorfa del nacimiento, de la concepcion,
actualidad el Signiﬁcado >/ a|cance del ‘término la teorfa ecléc_tica, Ia de la viabilidad }/ la psicolégic.a. HO)/
) i un punto de vista diferente se enuncia con la posicién del
ha suscitado diversos puntos de encuentros filésofo espariol Xavier Zubiri (1898—1983) quien introdu-
en la doctrina para una nueva perspectiva de ce el concepto de “personeidad” para referirse a la consi-
p persp deracidn ontoldgica del ser concebido, y llama por ende
ella a la luz de la normativa juridica expresada personeidad a este cardcter que tiene la realidad humana
» " en tanto que suya. La personeidad es asf, la forma de una
en la Convencién de los Derechos del Nifio. realidad que tiene existencia corpdrea; la personalidad se
g asume una vez que esa realidad corpdrea adquiere la figura
Posicion del menor desde los actuales mediante la cual se hace evidente su existencia extracorpo-
enfoques sobre la capacidad progresiva réa. Particularmente investigaciones patrias se han desarro-
} llado por importantes estudiosos cubanos, entre los que se
El Derecho, orden normativo, lo es de destacan, Hung Gil, Pérez Gallardo y Valdés Diaz.
e
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tedricos que involucran el término personeidad.

Por su parte, la capacidad juridica ha sido entendida como
la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones, mani-
festadas de forma concreta respecto a determinadas relaciones
juridicas. En sus definiciones ha prosperado el enriquecimiento
tedrico doctrinal que favorece la aceptacion del término en
unidad conceptual entre el goce y el ejercicio, y asi entender
que en todo caso, este Ultimo queda afectado en mayor o
menor grado, ante el desarrollo progresivo de la personalidad
del individuo.* La referida capacidad queda estrechamente vin-
culada a la de entendimiento, derivado de la capacidad natural
de las personas individuales, entendida como “aquellas condi-
ciones psiquicas adecuadas para obrar vdlidamente.” >

De tal suerte, hoy se considera al menor con capacidad
de obrar progresiva, la que paulatinamente va en ascenso de
acuerdo al desarrollo de su capacidad intelectual. Varios au-
tores se afilian a esta linea de pensamiento, y en esa direccidn,
las autoras comparten con la doctrina esta posicion, entre los
que se destacan, Lépez San Luis, R. Jordano Fraga., y Linacero
De La Fuente. Esta Ultima autora ha considerado incluso en
términos numéricos, que el suficiente juicio y discernimiento
en el ser humano se puede enmarcar a los |6 afios, edad que
podria funcionar como limite para permitir a los menores una
cierta actividad patrimonial en plena armonfa con el sistema
de gradaciones de la capacidad de obrar del menor? El térmi-
no capacidad progresiva desde esta dptica, alienta a la defensa
y a la proteccién gradual de los derechos de los menores de
edad, criterio que se va solidificando a la luz de los postulados

4 El tema de la capacidad progresiva ha sido valorado en el articulo titulado: “El
menor como sujeto del derecho a la identidad personal” con la autorfa de la Ms.C.
Montejo., J, en publicacion anterior de esta propia fuente bibliografica, por lo que
recomendamos su consulta al lector. De igual forma se establecen en el mencio-
nado articulo, las distinciones conceptuales que permiten diferenciar los términos
de nifio/a y menor de edad, marcos tedricos previos, que dieron continuidad al
presente escrito.

5 Albaladejo Manuel, Derecho Civil, Introduccién y Parte General, Volumen primero,
Introduccidn y Derecho de la persona, Barcelona, decimocuarta edicidn, 1996, p.
227.

6  Ferndndez Bulté, Julio, Manual de Derecho Romano, Félix Varela, La Habana, 2004,
p-46. El autor establece las distintas etapas hasta la mayorfa de edad, reconocidas
en el Derecho Romano: infancia, impubertad y pubertad, y su repercusién en la
capacidad de obrar: Lo que significa que desde las civilizaciones antiguas existié
clara comprensidn para diferenciar a las personas de acuerdo a su desarrollo evo-
lutivo al considerar la edad como causa limitativa de la capacidad de obrar de las
personas naturales o individuales.
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establecidos en la Convencidon de los
Derechos del Nifio.

Lo anterior resulta inteligible, si tenemos
en cuenta las nociones de “evolucion de las
facultades” y la “autonomfa progresiva’; con-
ceptos que incorpord la Convencidn de los
Derechos del Nifio. En la medida que evo-
luciona la capacidad cognitiva del nifio para
autoevaluar y comprender el alcance de sus
actos y el nivel de discernimiento en el al-
cance de ello, mayor autonomfa habrd de
reconocerse en el ejercicio de sus derechos.
Ello se vislumbra a partir del desarrollo evo-
lutivo del menor en relacién proporcional
con la autonomfa progresiva del mismo.

Asi se va perfilando un nuevo concep-
to entre los autores’ que profundizan en el
tema. La definicidn en la actualidad se pre-
senta asociada a la idea de las responsabili-
dades de los padres/madres derivadas de esta
institucion, en lugar de las potestades de los
padres/madres en relacion con los hijos e hi-
jas, axioma que permite advertir la nocidn de
la “responsabilidad parental” para apreciar el

vinculo existente entre el concepto respon-

7 Autores argentinos ofrecen valiosos criterios para ilustrar
el alcance del principio de autonomfa progresiva y su tras-
cendencia en el ejercicio de los derechos del nifio; con
tal propdsito, recurren al concepto de competencia pro-
veniente de otros campos del saber: Vid. Krasnow, Adriana
N., “La proteccién de la debilidad juridica en el marco de
las relaciones patemo filiales: encuentros y desencuentros
entre responsabilidad parental y autonomia progresiva” en
VI Conferencia Internacional de Derecho de Familia, La
Habana, 201 ; Minyersky, Nelly y Herrera Marisa, “Auto-
nomia, capacidad y participacion a la luz de la ley 26.061"
en Emilio Garcia Méndez, (compilador), Proteccidn Integral
de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Andlisis de la
ley 26.061, Editores del Puerto, Buenos Aires, Argentina,
2006; “Autonomia, capacidad y participacion en el ejercicio
de derechos persondlisimos de nifios, nifias y adolescentes a
un lustro de la ley 26.06 1" en Libro en Homenaje a Nelly Min-
yersky, 2010; Bonaparte C, Burgués M, Spaventa V., “Derechos
sexuales y reproductivos: un andlisis desde, para y por la ma-
ternidad adolescente” en Revista Interdisciplinaria de Doctri-
nay Jurisprudencia. Derecho de Familia, N°. 25, Lexis Nexis
/Abeledo — Perrot, Buenos Aires, 2004.
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sabilidad parental y la capacidad progresiva en
aras de abandonar el régimen de sustitucion
absoluta de la voluntad del menor que am-
para la representacién legal de los mismos a

través de la institucién paterno filial.

2. LA GUARDA Y CUIDADO DE LOS HIJOS
MENORES DE EDAD COMO CONTENIDO
DE LAS RELACIONES PATERNO FILIALES.
BREVES CONSIDERACIONES.
L determinacion de la filiacion® da paso
a una relacién juridica familiar que de-
termina los deberes y derechos de padres y
madres en relacién a sus hijos e hijas, median-
te la cual, los padres representan legalmente
a estos. Equivocamente suele asociarse su
contenido con el régimen juridico de la mis-
ma, cuando la patria potestad se afiade para
suplir la limitacién de la capacidad de obrar
en la proteccién tanto a la persona como al
patrimonio del menor de edad, lo que invoca
su intransmisibilidad, su irrenunciabilidad e im-
prescriptibilidad como caracteres que le son
inherentes. Hoy la perspectiva se interpreta
desde una nueva arista ante la aceptacidn
mayoritaria en el contexto doctrinal de la ca-
pacidad progresiva del menor, como ha sido
tratado en el acdpite anterior.

Quienes ostentan la titularidad conjunta
de ella, 0 no en los casos expresamente de-
terminados por la ley, la asumen como poder
tuitivo a fin de velar por los hijos/as, alimen-
tarlos, educarlos, procurarles una formacién
integral, ademds de representarlos y adminis-
trar sus bienes. En lo relativo a la “guarda y
cuidado”, la “guarda y tenencia de hijos”, o la

“guarda y custodia”, entre otras expresiones

8  En sus dos formas de expresion en la actualidad: natural o
artificial

www.tepantlato.com.mx

utilizadas, se coincide, en reconocer al decir de los autores
Fleitas Ortiz y Roveda, que se trata de “el derecho-deber de
los padres de convivir con los hijos v la correlativa obligacién
de estos de habitar con sus padres'”.

La autoridad parental facilita el despliegue del binomio
derecho — deber correlativo entre los progenitores y los hijos/
as de una forma simultdnea en lo relativo a la guarda y cuidado.
De lo que se colige la doble consideracién que vincula el dere-
cho de los menores a ser escuchados y a no ser separados de
sus padres, unido al deber de estos de escucharles en los actos
de comparecencia en los que sean explorados sus puntos de
vistas en atencién a su capacidad progresiva y a mantener el
estrecho vinculo con sus hijos/as en el ejercicio de la patria
potestad, hoy devenida como autoridad parental. Por lo tanto
se erige el derecho de los padres sobre la guarda y cuidado
en igualdad de condiciones y de procurar a una tenencia com-
partida que favorezca el pleno desarrollo de su personalidad.'

Se enfatiza desde el punto de vista de las autoras, en la
nocién de los derechos—deberes, los que en principio deben
ser compartidos por ambos progenitores. Sin embargo, no en
todo momento se presenta la guarda y cuidado sobre el velo
de la biparentalidad, es decir; bajo la presencia de un padre y
una madre. Las nuevas formas familiares hoy se desarrollan
bajo la impronta de manifestaciones familiares amparadas en
la monoparentalidad que genera menos conflictos en términos
de guarda y cuidado, sin ser totalmente exclusivas con el uso
de la frase expresada. El dilema principal se torna diferente
cuando se ofrece la biparentalidad en el acto de compartir la
guarda y cuidado de los hijos e hijas menores de edad ante la
no convivencia de padres/madres.

La polémica se enfoca en dos posiciones dispares, el
criterio de la guarda y cuidado uniparental, donde se refiere
unilateralmente esta a uno de los progenitores para dejar la
posibilidad de la definicion a favor del otro progenitor de una
comunicacion periddica y estable por el hecho de no man-

tener la convivencia con el hijo/a. La otra vertiente indica la

9 Fleitas Ortis de Rosas, Abel, Roveda G, Eduardo, Manual de Derecho de Familia,
Lexis-Nexis, Buenos Aires, 2008, p. 418.

10 Vid. Articulos 9°y 12° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989.
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coparentalidad, en la cual se les conservan a ambos progenito-
res en igualdad de condiciones los actos relativos a la guarda
y cuidado de sus hijos e hijas considerando una convivencia
centrada en una cierta estabilidad relativa para el menor, amén
de la separacién existente entre el padre y la madre.

Varios son los ordenamientos jurfdicos que amparan la
variante unipersonal en cuanto a la guarda y cuidado de
los hijos/as, confiriéndosele a uno solo de los padres ante la
ausencia de los acuerdos entre la madre y el padre, al punto
de llegar en ocasiones a reservase la preferencia de la guarda
y cuidado a favor de la madre''. La preferencia a favor de
la Iinea materna pudiera encontrar amparo en la concepcién
tradicional que ha entendido a la mujer con mayor capacidad
natural para enfrentar las responsabilidades del hogar y por
ende el cuidado de los hijos'?, lo que no implica pensar en las
posiciones de igualdad de derechos y deberes de los proge-
nitores en relacién con sus hijos/as como consecuencia de la
autoridad parental.

Esta idea, a la luz de la preceptiva jurfdica internacional
expuesta en la Convencién de los Derechos del Nifio podria
lesionar el principio del interés superior del nifio de una parte,
y entorpecer de otro lado, la moderna visién del género como
el fruto de una construccion histdrica cultural que vincula a los
roles femeninos y masculinos sobre bases de igualdad en los
marcos de las relaciones familiares, para sintonizar con ello, la
igualdad jurfidica entre el hombre y la mujer con la percepcién
de no discriminacion por razén del sexo en el reconocimien-

to y proteccidn de sus derechos y deberes paterno filiales,

I'l' Vid Cddigo de Familia cubano vigente, Art. 88 y 89, Ley 1289 de 1975, la norma
sustantiva familiar cubana establece que para determinar este aspecto se declara
que en igualdad de condiciones se entenderd como regla general que los hijos
se mantengan junto al padre en cuya compafifa se hayan encontrado hasta el
momento de producirse el desacuerdo, prefiriendo a la madre si se hallaba en
compafifa de ambos, salvo que razones especiales aconsejen otra solucién. Es la
norma jurdica familiar vigente. Data del afio 1975, anterior a la Convencién de los
Derechos del Nifio de 1989.

12 Las funciones que se espera desempefien las mujeres y los varones en una socie-
dad, difieren a través de las culturas y cambian con el tiempo. Pero a lo largo de la
historia y en todas partes, las diferencias entre los géneros y las inequidades en la
relacidn, permanecen. A veces, bajo ropajes diferentes. Este reparto de funciones
hace que se asignen a las mujeres determinadas tareas, preferentemente el cuida-
do de la casa, la atencién de la alimentacidn de la familia y la crianza de hijas e hijos.
Vid. Fama, Marfa Victoria, y Hererra, Marisa “La perspectiva de género en el Derecho
de Familia o cémo el Derecho de Familia silencia al género” en ponencia presentada
al XIV Congreso Internacional de Derecho de Familia, San Juan, Puerto Rico, 23 al
27 de octubre de 2006.
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y apreciar asi de forma coherente, el pleno

reconocimiento de la igualdad de los dere-
chos paterno filiales entre las madres y padres

con los respecto a sus hijos/as visto como eje

transversal que ha atraviesa la funcion dindmi-

ca de la patria potestad en cuanto a la guarda

y cuidado de los hijos/as.

En esencia, estamos tratando de una fun-
cién cuya finalidad se encamina hacia el cuida-
do directo del nifio/a, un derecho que tienen

hijos o hijas y un deber de abrigo de los pro-

genitores, madre y/o padre sustentada en la

igualdad absoluta en cuanto a roles familiares

frente a aquellos, sobre el presupuesto esen-

cial, que la guarda y cuidado ha de ejecutarse
con una clara visién de las funciones de la fa-
milia como célula elemental o bdsica de una
sociedad. Solamente asf es posible preconizar
el axioma que favorece la idea que alimenta
el hecho, que “la pareja que se divorcie no lo
haga de sus hijos."

De este modo, se puede instrumentar
el interés superior del nifio como Iimite a la
autonomia de la voluntad divergente de los
progenitores. Los ordenamientos juridicos
modernos'* ofrecen a los padres la posibi-
lidad de organizacidn de la convivencia con
el hijo. Ergo, estos pueden decidir su propio
modelo de convivencia en plenas condiciones

de igualdad, apreciado por el tribunal compe-

I3 Mesa Castillo, Olga, en palabras de apertura al articulo “El
cuidado compartido de los hijos después del divorcio o sepa-
racién de los padres ;Utopia o redlidad posible?” en Nuevos
perfiles del Derecho de Familia, Pérez Gallardo, Leonardo
B. v Kemelmejer de Carlucci, A. (compiladores), Rubinzal -
Culzoni, Buenos Aires, pp. 105-127.

[4 Entre ellos, el Cddigo de Familia de Cuba (art. 88), el
Cédigo Civil argentino (arts. 206 y 236 C.C). En la regién
mencionamos, ademds: el Cédigo de la Nifiez y Adolescen-
cia de Paraguay (art. 93), el Cédigo Civil (art. 172) y Cédigo
de la Nifiez y adolescencia del Uruguay (art. 34), Cddigo
Civil del Brasil (art. 1583), la nueva ley de matrimonio chi-
lena (art. 63), Cddigo de los nifios y adolescentes de Pert
(art. 81), Cédigo de Familia de Bolivia (art. 145).
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tente, bajo un nuevo modelo de justicia en
el cual se oriente a los padres en soluciones
beneficiosas para el menor, de forma tal que
se resuelva racionalmente el litigio a favor del
interés superior del nifio/a."

El propdsito de la coparentalidad se en-
camina en lo esencial a salvaguardar la posi-
cion de ambos progenitores en los marcos de
la guarda y cuidado bajo el principio expresa-
do en pdérrafo anterior. El sistema de guarda y
cuidado compartido designado ademds como
“tenencia compartida”, presenta férmulas en
su ejecucion, no constituye un sistema cerra-
do, por ejemplo, uno de los mds aceptados
alude al supuesto por el cual el hijo pasa pe-
rfodos de tiempo con cada uno de los pa-
dres, es decir; convive en los dos hogares de
sus progenitores. En otra de las modalidades
cominmente aceptadas, el nifio/a reside de
manera principal en el domicilio de uno de
los progenitores, pero ambos comparten las
decisiones y se distribuyen de modo equitati-
vo las labores atinentes al cuidado del hijo.'®
En ambos existe una dualidad en las respon-
sabilidades de la formacidn de su hijo/a.

“La tenencia compartida -en sus diversas
variantes- como el sistema que contribuye al
reconocimiento de ambos padres del derecho
a tomar decisiones y distribuir equitativamen-
te las responsabilidades y deberes inherentes
al ejercicio de la responsabilidad parental, se-
gun sus distintas funciones, recursos, posibili-
dades y caracterfsticas personales”'” ha de ser

conjugada con el principio del interés superi-

15 Grosman Cecilia, "El cuidado compartido de los hijos después
del divorcio o separacién de los padres ;Utopia o redlidad po-
sible?” en Nuevos perfiles del Derecho de Familia, Pérez Ga-
llardo, Leonardo B. y Kemelmejer de Carlucci, A. (compilado-
res), Rubinzal - Culzoni, Buenos Aires, 2006, pp. 105-127.

16 Grosman, Cecilia P, ob. cit, pp. 105-127.

|7 Famd, Maria Victoria, Herrera, Marisa, ob. cit, p. 12.

www.tepantlato.com.mx

or del nifio/a en la determinacién del régimen legal para la
guarda y cuidado de los hijos/as menores de edad.

Se sefiala del sistema de guarda compartida como incon-
venientes, el hecho cierto que determina la “convivencia del
nifio en dos medios distintos, lo que periddicamente les obliga
a adaptarse a dos modos de vida diferentes, y de ahi a una
doble residencia.'® Es loable considerar en ello, que el domi-
cilio legal de los hijos/as queda fijado por el domicilio de sus
representantes legales, de manera que la fijacién de uno de ellos
debe incluso a los efectos de su constatacion publica, quedar
debidamente fijado. Se impone valorar desde esta perspectiva,
los requisitos fundamentales del domicilio: el corpus, es decir; la
habitacién de hecho en un determinado lugar; y el animus mate-
rializado en la habitualidad o voluntad de establecerse de forma
definitiva y permanente en un lugar. A partir de la consideracion
anterior, y en atencién a la capacidad progresiva del menor es
vital, interpretar la voluntad para establecerse en un domicilio
determinado a través de la exploracion al menor de edad.

Los criterios de las autoras se argumentan en la tesis si-
guiente. La exploracién del menor; vista desde el principio del
interés superior del nifio constituyen los presupuestos bases
para la determinacion del régimen legal de guarda y cuidado
mds pertinente para el hijo/a. El régimen determinado por via
judicial ante las discrepancias de los progenitores, no puede
ser un régimen estdtico, se convierte como contenido de la
autoridad parental en su conjunto, en una funcién dindmica
susceptible a cambios en dependencia de las circunstancias
de hecho que la determinen v, en consonancia a la evolucién
de las facultades del menor como indicador de determinacién
gradual de su capacidad progresiva. Su capacidad intelectual ha
de permitirle al menor formarse una opinién individual y pro-
pia conforme a las reglas de la Iégica que sea el reflejo evidente

de su libre y expresion racional.

3.-A MODO DE CONCLUSIONES, SINTETIZAR DOS FRASES.
[. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989

revela una vision novedosa acerca de la capacidad de obrar

18 Velazco Mugarra, Miriam, La guarda y cuidado de los hijjos menores sujetos a la patria
potestad, Ediciones ONBC, La Habana, 2008, p. 128.
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de las personas consideradas nifio/as. El criterio de la madurez
para evaluar las nociones de “evolucién de las facultades” y la
“autonomfa progresiva’” del menor de edad como conceptos,
que incorporados en su dia la Convencidn de los Derechos
del Nifio son determinantes para evaluar la medida en que
evoluciona la capacidad cognitiva del nifio a fin de evaluar vy
comprender el alcance de sus actos y el nivel de discerni-
miento en ello. La capacidad progresiva debe ser entendida a
partir del vinculo inexorable existente entre el reconocimiento
de la autonomfa y la participacion del menor, mediada por la
evolucién de sus facultades individuales de acuerdo a la edad.
2. La “guarda y cuidado”, la “guarda y tenencia de hi-
jos”, o la “guarda y custodia” como el derecho-deber de los
padres de convivir con los hijos y la correlativa obligacién de
estos de habitar con sus padres a los efectos de velar por la
alimentacion, la educacion, el hecho de procurarles una forma-
cién integral, representarlos y administrar sus bienes, constituye
una funcién dindmica susceptible a cambios en dependencia
de las circunstancias de hecho que la determinen en armdnica
relacién con la evolucién de las facultades del menor, como
indicador de determinacion gradual de su capacidad progresiva.
La variante del régimen legal sobre la guarda y cuidado que sea
determinada ante las discrepancias existentes entre los proge-
nitores, debe en todo momento ser el reflejo objetivo de una
adecuada instrumentacion legal que ha de conjugar la explora-

cion del menor desde el principio del interés superior del nifio.
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Mtro. Nedfito LOPEZ RAMOS

“El derecho a un ambiente sano o adecuado para el bien-
estar y el desarrollo de la persona no solamente puede ser
concebido en si mismo como un derecho fundamental, sino
como el cauce por el cual fluyen los derechos fundamentales
ala vida, a la salud y correlativamente al recurso judicial, a la
participacién y al derecho a la informacién en toda materia
que incida en una vida digna, de calidad y segura.”

INTRODUCCION
E I hombre es la Unica especie que produce

derecho como signo distintivo de cultu-
ra y medio necesario para el desarrollo de
una sociedad que implica la convivencia en un
grupo de manera ordenada y en un espacio
de libertad reciproca.

Es el ser humano quien se reconoce a
s mismo y a sus semejantes en una dignidad
a la que atribuye derechos inherentes, no es
que la naturaleza otorgue derechos, sino que
la condicidon humana se exige a si misma el
reconocimiento y respeto a la vida, para que
otro no pueda arrancaria sin la represion co-
rrespondiente, y a la libertad como una facul-
tad de decidir qué hacer, cémo y ddénde, en

reciprocidad hacia el otro.
I
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En cada época y lugar se han enfrenta-  toridades administrativas especializadas que
do la dignidad humana y el poder politico y  se hicieran cargo de la reparacién a la infrac-
econdmico. La autoridad ha aparecido como  cidn a derechos que, siendo fundamentales
una necesidad de equilibrio y compensacién como laviday la libertad, no tenfan una tutela
de fuerzas. El Estado se ha justificado a través  especial frente al abuso del poder.
del derecho, dotdndose de facultades y re- Al lado de los derechos patrimoniales e
servando para si el uso legftimo de la fuerza  individuales, inherentes a una sola persona,
institucionalizada para, a través de las leyes y ~ claramente definidos en la legislacidon cons-
su aplicacion, garantizar y preservar el orden  titucional y civil que los desarrolla, surgieron
publico, que tiene como componentes el in- otros que ya no pertenecen a la persona, sino
terés social, la justicia y la seguridad para man-  al grupo o colectividad. Se trata de los dere-
tener la paz y el desarrollo de cada individuo chos sociales de los trabajadores, comuneros
y grupo dentro de la sociedad. y ejidatarios que fueron reconocidos por pri-
Frente al abuso del poder publico vy el mera vez en nuestra Constitucion.
florecimiento de dictaduras y Estados totali- El Derecho como fendmeno social y
tarios, ha surgido la necesidad de tener pre- creacion del hombre ha pretendido dar una
sente que el ser humano desde que nace respuesta satisfactoria a las nuevas situacio-
merece la proteccion de la ley, es ahi donde nes que inciden en la vida individual y colec-
la dignidad humana se asoma como la base  tiva. La técnica y la tecnologia nos asombran
indispensable de toda legislacién. a quienes tenemos mds de cuatro décadas
La persona humana es otra vez el cen-  de vida; al lado de nuevas formas y técnicas
tro de la preocupacién v las instituciones del de produccién fabril, de cultivar la tierra y
Estado justifican su existencia porque reco-  de modificar genéticamente a los alimentos,
nocen un cimulo de derechos indispensables nos encontramos con enormes avances en
sin los cuales se harfa nugatoria la vida, la li- los medios de transporte, el desmesurado y
bertad vy la seguridad en sus manifestaciones desordenado crecimiento urbano, el aumen-
mas elementales que impiden el abuso del  to geométrico de la poblacidon y una mayor
poder y permiten su ejercicio mediante re- expectativa de vida; un alto grado de con-
cursos y garantfas judiciales. sumismo y la necesidad de tomar cada vez
La diferenciacion entre derechos de pri- mds de los recursos naturales; elementos
mera, segunda y tercera generacion, o hasta  todos ellos que han despertado la inquietud
de una cuarta, es Util para explicar la evolu- de las diversas disciplinas sociales y cientificas
cién juridica y el camino de reconocimiento para responder al mayor desafio del hombre:
que han seguido derechos que no aparecian mantener viva su especie en equilibrio con
nitidamente distinguidos en otras épocas, ya  las otras o, por lo menos, conservar los ain
que se mezclaban con otros o no se prevefa enormes recursos que hemos recibido para
una especial regulacion sustantiva y procesal que las generaciones futuras puedan gozar de
para ellos; asimismo, en otras épocas no se lo que nosotros hemos disfrutado.
consideraba la existencia de tribunales o au- El derecho ha asumido el reto y recono-
s
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cido la necesidad de que otras disciplinas in-
tervengan en su consecucion; mas que confiar
en la mera represién se ha ponderado la
necesidad vy los beneficios que traen consigo la
educacion y la participacion de toda la socie-
dad para alcanzar los mas altos fines sociales.

El reconocimiento de derechos bdsicos
como la vida y la salud asi como derechos ins-
trumentales que permiten la participacién ciu-
dadana, el derecho a la informacion vy el acceso
a la justicia ambiental e, incluso, la creacidn de
tribunales ambientales, aparecen como ingre-
dientes necesarios para que el hombre pueda
gozar de un ambiente sano o por lo menos
adecuado para su bienestar y desarrollo.

Es mds, se podrfa decir que el problema
ya no es tanto de reconocimiento sino de efi-
cacia, porque estd claro que necesitamos de
un entorno que no dafie nuestra salud, que
€s preciso conservar, mantener y restaurar los
recursos naturales necesarios para la vida, ya
que romper el equilibrio ecoldgico es poner
en riesgo la existencia de la humanidad y de
otras especies.

Incluso, ni siquiera serfa necesario que exis-
tiera una declaracidn constitucional y legal del
derecho a un ambiente sano, si es que el dere-
cho a la vida, a la integridad fisica, a la salud, a la
tranquilidad y seguridad en el domicilio y en la
propiedad, tuvieran una adecuada tutela admi-
nistrativa y judicial que permitiera la prevencion,
restauracion o remedio del dafio ambiental,
cuando este incide y afecta a aquéllos.

Reconocery regular el ambiente como un
bien jurfdico que es un patrimonio colectivo,
que tiene valor econdmico y que es distinto
del patrimonio individual, permitird una mejor

y adecuada tutela judicial y administrativa.

REGULACION DE LAS ACCIONES
COLECTIVAS EN MEXICO
E el sendero legislativo mexicano, si-
guiendo la corriente del derecho am-

biental de fuente internacional, se establecié a
nivel constitucional en el articulo 4° que toda
persona tiene derecho a un medio ambien-
te adecuado para el bienestar y el desarrollo
(junio de 1999); once afios después (julio de
2010), se adiciond el articulo 17° de la Cons-
titucion para establecer que la ley regularfa
acciones colectivas, mecanismos de repara-
cién vy el procedimiento judicial ante jueces
federales. Tal disposicién constitucional pudo
haber generado una Ley General Procesal
Ambiental que regulara las acciones colecti-
vas, los mecanismos de reparacién y los pro-
cedimientos judiciales ante jueces federales,
para la tutela del ambiente; sin embargo, en
lugar de una ley general reglamentaria de ese
apartado, se expidid un decreto por el cual se
adiciond al Cddigo Federal de Procedimien-
tos Civiles el Libro Quinto denominado “De
las acciones colectivas”, integrado por los
nuevos articulos 578° a 626°, y se reforma-
ron los articulos 1°y 24° del mismo cddigo
para establecer el derecho o interés difuso,
colectivo e individual de incidencia colectiva
como supuestos de legitimacion para iniciar
o intervenir en un procedimiento judicial, en
ejercicio de una accién colectiva.

La novedad de la reforma motiva el bre-

ve andlisis practico que enseguida se hace:

I. Legitimacion de la accion colectiva.
Una primera distincién entre lo sustantivo
y lo procesal surge precisamente del texto del

articulo 1° reformado, porque el interés para
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iniciar o intervenir en un procedimiento judicial mo procesal que permita una tutela directa.

se identificaba con la titularidad de un derecho La trascendencia de la reforma al articulo

por la especifica situacion de una persona en | ° es que reconoce el derecho o interés difu-

una relacion juridica determinada; de modo so, colectivo o individual de incidencia colec-

que la atribucién u ostentacion de un derecho  tiva para ejercer una accion colectiva.

y obligacién surgidos de una relacion contrac-

tual o extracontractual permitia identificar al 2. Competencia del juez federal civil
acreedor; al sujeto activo vy al sujeto pasivo, lo en la accién colectiva

que caracteriza a la legitimacién en la causa. El articulo 24° establece que para cono-

En cambio, la capacidad de ejercicio es cer de la accién colectiva es competente por
la base de la legitimacion en el proceso, la  razdn del territorio el juez que tenga jurisdic-
posibilidad de actuar por s directamente en cion en el domicilio del demandado.
el ejercicio de la accién o a través de otro. El artfculo 578° establece la competen-

La existencia del interés, caracterizado cia de losTribunales de la Federacion para co-
por la titularidad de un derecho dentro de un nocer de las acciones colectivas cuyo objeto
patrimonio individual, respondia cabalmente estd limitado a la defensa y proteccién de los
al derecho de acceso a la justicia para la tute-  derechos e intereses colectivos en materia de
la de derechos individuales y que atafien a la relaciones de consumo de bienes o servicios,
esfera patrimonial de cualquier persona, pero publicos o privados y medio ambiente.
no era una institucién que se pudiera moldear
para dar cabida al ejercicio de derechos cuya 3. Los sujetos titulares de la accién co-
titularidad no correspondia a un solo indivi- lectiva son la colectividad o un grupo
duo como ocurre respecto de bienes del do-  de personas (articulo 579°).
minio publico o de uso comun en los que no El articulo 581° distingue por su objeto
hay una causa o titulo generador de un dere-  de tutela una denominada accién difusa, otra
cho individual, porque incluso dada la natura- accion colectiva en sentido estricto y una ac-
leza del bien, no es susceptible de ingresar al cién individual homogénea.
patrimonio de una sola persona, aunque ésta Los derechos difusos son aquellos inhe-
pueda llegar a resentir una afectacién en su rentes a la persona en virtud de su intrinseca
salud, una molestia intolerable en su domicilio dignidad humana vy, por tanto, su titularidad
o la afectacion de un bien de su propiedad, y ~ corresponde a una colectividad indetermina-
en tal medida surgirfa su legitimacién como ti- da; por otro lado, los derechos colectivos son
tular de un derecho para pedir su reparacion derechos subjetivos indivisibles que pertene-
mediante sentencia que declare o constituya  cen a un grupo de personas o a una colectivi-
el derecho e imponga la condena respectiva. dad determinada (artfculo 580°).

La tutela indirecta de un bien colectivo o Los derechos e intereses individuales de
de uso comun a través de la reparacion o res- incidencia colectiva son de naturaleza divisible
titucién de un dafio en un bien individual, es cuya titularidad corresponde a los individuos
precisamente eso, no contar con un mecanis- integrantes de una colectividad determinable,
1
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relacionada por circunstancias de hecho o de
derecho comunes (articulo 580°).

Las pretensiones en la accién colectiva
pueden ser declarativas, constitutivas o de
condena (artfculo 582°).

El articulo 583° establece un importante
principio de interpretacidon que permitird al
juez analizar las normas y los hechos de forma
compatible con los principios y objetivos de los
procedimientos colectivos, en aras de prote-
ger vy tutelar el interés general y los derechos
e intereses colectivos; se trata de una interpre-
tacién que abarca normas y hechos. Para la
primera supone una interpretacion funcional y
conforme, que la haga eficaz, integradora y su-
ficiente en consonancia con principios como el
de precaucidn, y “el que contamina paga’, en-
tre otros, para tutelar los bienes materia de las
pretensiones que atafien a un interés general y
a derechos o intereses colectivos. Es el princi-
pio de que el juez debe actuar con sensibilidad
y prudencia, comprometido con su funcién
jurisdiccional de dictar una sentencia completa
que haga eficaz la norma que tutela el interés
general y los derechos e intereses colectivos.

En la obligacién de interpretar los he-
chos de forma compatible con los principios
y objetivos de los procedimientos colectivos,
pesa sobre el juez la obligacién de analizar la
demanda en su integridad para determinar
cudl es la pretensidon o pretensiones materia
de la accidn y cudl es el derecho o norma
aplicable, porque es quien debe conocer el
derecho ya que a las partes solamente debe
corresponderles la carga de narrar los hechos
y el juzgador debe identificar la causa de pedir
y establecer la norma que regula tanto los he-
chos como sus consecuencias, porque dados

los derechos e intereses colectivos y el interés

general que debe procurar proteger y tutelar,
el principio iuranovit curia consistente en que
el juez conoce el derecho, cobra una dimen-
sién y una responsabilidad mayor.

Acorde con esta obligacidon del juez, su
facultad de prevencién para que la parte ac-
tuante aclare o corrija sus demandantes de
desecharla, tiene que estar precedida de un
ejercicio de prudente andlisis y ponderacidn
que permita la adecuada defensa del interés
general y de los derechos e intereses difusos

y colectivos.

4. Prescripcion de la accién colectiva

La prescripcién es una institucidon que
tiene por finalidad otorgar certeza juridica de
la existencia de derechos y obligaciones; por
el transcurso del tiempo sin el ejercicio del
derecho se presume su abandono y se san-
ciona con su extincién, y en este aspecto es
negativa porque libera al deudor de la obliga-
cién; mientras que cuando por el transcurso
del tiempo bajo condiciones y requisitos de
posesion pacifica, publica e ininterrumpida, se
permite la adjudicacién del derecho de pro-
piedad, se actualiza una prescripcion positiva.

Cuando se trata de sancionar el no ejer
cicio de una accidn, lo que se extingue no es
el derecho sustantivo sino el derecho proce-
sal, el acceso a la justicia que implica plantear
ante un tribunal la pretensién y que éste ten-
ga que resolver el fondo de la controversia;
por tal razén, el no ejercicio oportuno de la
accién tiene por consecuencia la extincion
por caducidad que impide el estudio de fon-
do de la pretensién.

En el articulo 584° se establece el plazo
de tres afios seis meses contados a partir del

dia en que se haya causado el dafio, como
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plazo para la prescripcion de la accion colec- bierno del Distrito Federal v la Federacion, al
tiva. Se trata de un plazo muy breve porque contar con un instrumento jurfdico procesal
el plazo genérico para la prescripcién negativa ~ pueden defender el ejercicio de sus faculta-
o positiva en materia civil y mercantil es de des exclusivas, de tal forma que en materia de
diez afios. La gravedad del dafio ambiental y =~ dafio ambiental serfa benéfico que se pudiera
la necesidad de su reparacién y de que no ampliar el ejercicio de la legitimacién activa y
quede impune haria necesario que tal plazo pasiva en materia de acciones colectivas.
se ampliara. Establecer un minimo de treinta perso-
Por otro lado, iniciar el cdmputo del pla- nas con un representante comun es tan sub-
zo de prescripcidn a partir del dia en que se  jetivo que no representa problema para las
haya causado el dafio deja de lado que porla  grandes regiones o ciudades, pero si para la
naturaleza de la afectacién y del bien protegi- defensa de bienes que estén apartados de las
do, es preciso que exista el conocimiento del comunidades y que por tal requisito se impi-
afectado, por lo que desligar el hecho de la  da el gjercicio de la accidn colectiva cuando
causacion del dafio, del conocimiento objeti-  sea evidente la existencia del dafio.
vo y fehaciente del sujeto legitimado para el
ejercicio de la accidn colectiva, puede provo- 6. Requisitos de la demanda
car su facil extincidon por prescripcion. El articulo 587° regula los requisitos de
la demanda y a pesar de la importancia de
5. Sujetos legitimados o titulares de la los bienes juridicos tutelados a través de la
accion colectiva accion colectiva, se impusieron requisitos
Son siete pero no se incluyeron a las pro- formales mds rigurosos que los ya existentes
curadurias estatales e instituciones de procu- para una demanda ordinaria.
racion y aplicacién de la norma ambiental, lo Por un lado, la fraccién V del articulo
que impide que regionalmente se pueda ejer-  587° desatiende la posibilidad de que por la
cer accién colectiva por quienes cuentan con naturaleza del lugar en que se causd el dafo
la infraestructura material y jurfdica idénea o donde se encuentra la fuente del mismo,
para su ejercicio. pudiera no ser ficil saber el nombre y do-
Tampoco se incluyd a los municipios y a ~ micilio del demandado, incluso en la misma
las entidades federativas a través del sindico, demanda de un juicio ordinario y en materia
gobernador, jefe de gobierno o procurador  laboral no se exige al actor tal precision sino
de justicia estatal o a las procuradurias de de- que basta con que se llame al propietario o
sarrollo urbano estatales, que por la inmedia- poseedor; el juez deberfa quedar facultado
tez del lugar en que ocurra el dafio ambiental para realizar la investigacién porque es quien
podrian pretender la tutela del interés gene-  tiene los medios de apremio para lograrlo.
ral o derechos difusos y colectivos. En las fracciones VI y VII del mismo ar-
La experiencia en las controversias cons-  ticulo se impone al actor que defina la clase
titucionales expone de manifiesto que los del derecho v el tipo de accidén que pretende
municipios, los estados, los érganos de go- promover, cuando por otro lado es el juez
1
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quien conforme al artfculo 583° debe inter-
pretar la norma y los hechos de tal forma que
haga compatibles los principios y objetivos
de los procedimientos colectivos en aras de
proteger y tutelar el interés general y los de-
rechos e intereses colectivos.

Para el caso de que el actor no haga
esa precision, el juez al hacer la prevencidn
debe tener presente que es él quien conoce
el derecho y no desechar la demanda si no
hay desahogo de dicha prevencidn, sino que
de oficio tendrd que analizar los hechos v las
pretensiones para determinar de qué clase de
accion se trata y cudl es el derecho afectado
asi como la causa de pedir.

En cuanto a las fracciones X y X, que
imponen al actor determinar las circunstan-
cias comunes que comparta la colectividad
y los fundamentos de derecho, chocan con
el deber del juez de analizar e interpretar las
normas Yy los hechos ya que supone que le
corresponde al actor definir estas cuestiones
que atafien mas a lo jurfdico vy al ejercicio de
andlisis y conclusiones a base de indicios y pre-
sunciones dependiendo de las pruebas que se
aporten, por lo que bastarfa la narracién de
hechos claros y concretos de los cuales pu-
dieran identificarse la autoridad y el derecho
afectado o la proteccidn que se reclama.

La fraccion X| también impone al actor
una carga formal de tipo juridico muy riguro-
sa, porque debe narrar y precisar considera-
ciones y hechos que sustenten la convenien-
cia de la substanciacién por la via colectiva en
lugar de la accién individual.

En realidad, la conveniencia de la via colec-
tiva en lugar de la individual debe ser una pre-
suncién que se objetiva desde el momento en
que un grupo de personas ha decidido presen-

tar la demanda, ese requisito es contrario a lo
]

que se sabe, es intrinseco a la accion colectiva
por los beneficios que reporta actuar en grupo
ya que hacerlo individualmente resultaria mds
dificil y costoso, ademds de otras desventajas.
El pendlitimo parrafo del articulo 587°
faculta al juez para prevenir a la parte acto-
ra para que aclare o subsane su demanda. El
riesgo es que una interpretacion letrista o ri-
gurosa puede llevar a formular prevenciones
que dejen en estado de indefensién a dicha
parte por exigirle la determinacion de cues-
tiones juridicas que son propias de la funcién
judicial en el momento de dictar sentencia,
como en los supuestos que tienen un aspecto
netamente juicio y de criterio, que se prestan

mas que a lo discrecional, a lo subjetivo.

7. Desechamiento de la demanda
El dltimo pérrafo del articulo 587° faculta
al juez a desechar de plano la demanda en

tres diversos supuestos;

a) Cuando no se desahogue la prevencién en
el plazo de cinco dfas que debe conceder;

b) Cuando no se cumplan los requisitos ob-
jeto de tutela de la accién colectiva pre-
vistos en el libro relativo a las acciones
colectivas; v,

¢) Cuando se trate de pretensiones infunda-
das, frivolas o temerarias.

La facultad de desechar la demanda por
falta de un requisito de los previstos en el
Libro Quinto es una causa abierta que per-
mitird el libre arbitrio y andlisis de cualquier
elemento negativo como la contracara de los
requisitos, objetos y elementos que configu-
ran la legitimacion, pretensiones y objeto de
cada accién colectiva, en cualquiera de sus

modalidades.
|
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8. Legitimacion en la causa

El articulo 588° establece lo que deno-
mina requisitos de procedencia de la legitima-
cién en la causa.

En la fraccion | se establece como condi-
cion de procedibilidad en materia de concen-
tracién indebida o prdcticas monopdlicas, una
resolucion firme emitida por la Comision Fe-
deral de Competencia mientras que a la vez
esta entidad es una de las que son reconoci-
das como titulares de la accidn colectiva, por
lo que primero tendrd el papel de autoridad
y determinard una infraccién administrativa y
después de constituido el titulo base de la ac-
cién, que serd su resolucion firme, podrd te-
ner el papel de actora en la accidn colectiva.

En la fraccion IV se establece que debe
existir coincidencia entre el objeto de la accién
ejercida y la afectacion suplida; en el articulo
582° dispone que el objeto de la accidn colecti-
va pueden ser pretensiones declarativas, consti-
tutivas o de condena, mientras que en el articu-
lo 581° también se prevé el objeto de cada una
de las acciones de defensa colectiva en sentido
estricto y de accién individual homogénea.

En ese contexto, del contenido de la
fraccién IV, puede entenderse como un re-
quisito de legitimacidon que el titular de la
accion acredite la afectacion sufrida para que
proceda la condena correspondiente, acorde
con el objeto de cada accidn de que se trate.

Las fracciones V y VI del articulo
588° mds que referirse a requisitos de la
legitimacion en la causa, reconocen la cosa
juzgada y la prescripcidn de la accidn, que son
excepciones procesales porque impiden la
resolucion del fondo de la pretensién y re-
presentan un obstdculo juridico para un pro-
nunciamiento de fondo sobre la procedencia

de las pretensiones.
]

9. Legitimacion en el proceso

El articulo 589° regula lo que denomina
causas de improcedencia de la legitimacion
en el proceso.

La fraccidn Il en realidad no se refiere a
la capacidad para actuar por si o a través de
un apoderado, que es lo que se entiende por
legitimacion en el proceso, ya que establece
un caso en que la accién colectiva es impro-
cedente porque tenga por materia actos que
constituyan procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio o procedimientos
judiciales, o sea que no puede ser materia de
accién colectiva un procedimiento de cual-
quiera de esas naturalezas, lo que se justifica
porque se trata de actos que a la vez suponen
acciones de cardcter administrativo o judicial.

En la fraccidn VI se regula la excepcion
de litispendencia que no es algo propio de la
legitimacion en el proceso sino que hace im-
procedente la accién porque no puede haber
dos juicios sobre los mismos hechos, objeto,

causas y partes.

10. Ratificacion de demanda

En el articulo 591° se regula la admision
de la demanda después de que previamen-
te se dio vista para que después del empla-
zamiento, que implicd correrle traslado con
dicho documento, la parte demandada mani-
fieste lo que a su derecho convenga respecto
del cumplimiento de los requisitos de proce-
dencia previstos en el Libro Quinto.

Esto supone que antes de admitir la de-
manda, la demandada ya se enterd de las pre-
tensiones y de los hechos y que, ademds de la
existencia de la facultad del juez para oficiosa-
mente prevenir y/o desechar la demanda en
caso de no ajustarse al Libro Quinto o de ser

temeraria, frivola o infundada, la contrapar
e ——
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te puede plantear casusas de improcedencia
que de suyo son de estudio oficioso; por eso
parece ociosa tal vista con ese fin.

Después de la certificacion que haga el
juez de que la demanda cumple con los re-
quisitos de procedencia de los articulos 587°
y 588°, debe proveer sobre si admite o des-
echa la demanda.

La palabra certificacion aqui equivale a
establecer en una resolucién fundada y mo-
tivada que se satisfacen los requisitos que
exigen los preceptos 587° y 588° que se re-
fieren a requisitos de la demanda v a la legiti-
macion en la causa, cuando de no satisfacerse
los primeros dan lugar a prevencion y de no
reunirse los segundos dicha circunstancia ten-
drd que ser materia de la sentencia que culmi-
ne el procedimiento en los supuestos de las
fracciones Il y IV del articulo 588°.

En cambio, no se previé expresamente
como causa de desechamiento la falta de
cumplimiento pleno de los requisitos del arti-
culo 589°, los cuales si son analizados desde
la demanda.

En el articulo 591 ° se ordena notificar en
forma personal el auto admisorio de deman-
da y se otorgan quince dias para contestan
cuando ya previamente se le habfa emplaza-
do. Asimismo, resulta curioso que se ordene
la ratificacion de la demanda después de que
se admite, ya que parece un contrasentido
que primero se admita y después se ratifique
sin que, ademds, se prevea una consecuencia
para el caso de que no lo haga, por lo que el
juzgador no podrfa dejar de darle curso si es
que no hay ratificacién, porque si no hubo
consecuencia expresa, debe estarse a la pre-
suncién de que debe continuar; méxime que
el silencio no crea si es que no hay una pre-

vencién legal expresa al respecto.
]

I I. Ratificaciéon de pruebas

El articulo 596° obliga al representante
legal a ratificar bajo protesta ante el juez el
escrito de pruebas. Tal disposicidn aparece
muy rigurosa y es una novedad porque en los
juicios ordinarios federales y locales, civiles y

mercantiles, tal cosa no se exige.

12. Audiencia final

El articulo 596° no sefiala expresamen-
te cudndo debe celebrarse la audiencia final
pero s precisa que en el auto admisorio se
sefialard fecha para esa audiencia, y también
que las pruebas se desahogardn en un lapso
que no exceda de cuarenta dias hdbiles, que
puede ser prorrogado.

En el juicio ordinario federal la audiencia
final debe llevarse a cabo en el Ultimo dfa del
periodo de prueba, que es de treinta dfas, lo
cual es muy dificil de cumplir debido la com-
plejidad del desahogo de las pruebas y a la ya
de por si ocupada agenda de audiencias del
juez, a la que deben agregarse las diligencias re-
lativas a los juicios orales mercantiles, ya que la
ley exige que el juez esté presente en tales dili-
gencias. De tal forma, serd complejo desahogar
pruebas cientificas para la demostracién del
dafo ambiental y el nexo causal durante un

lapso tan breve de cuarenta dfas habiles.

I3. Sentencia. Su contenido

El articulo 604° limita la facultad del juez
para decidir sobre las pretensiones y el ob-
jeto de la accidn y defensa, sin embargo, lo
mds grave y trascendente es que en caso de
condena al cumplimiento sustituto, dicha can-
tidad se destinard a un fondo que no nece-
sariamente tiene por objeto la remediacidn
del dafio o la realizacién de acciones com-

pensatorias.
L
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14. Cumplimiento de las sentencias Incluso se vulnera la autonomfa judicial y
El artfculo 607° establece que la sen-  se desconfia de su arbitrio, sensatez y cono-
tencia fijard al condenado un plazo prudente  cimiento, porque se obliga al juez a solicitar
para que cumpla con lo ordenado en ella y previamente opinidn a los organismos com-
los medios de apremio que deben emplearse  petentes previstos en la fraccién | del articulo
ante su incumplimiento. 585° o a cualquier otra autoridad en térmi-
Sin embargo, no se atendié a que, por  nos de la legislacion aplicable.
la naturaleza del dafio ambiental, las acciones Con esto se dejé a un juez débil e inca-
de remediacién, compensacion o restitucion paz de decretar por sf y ante sf una medida
los podrfa llevar a cabo un tercero a costa precautoria que en todos los juicios, vy parti-
del interesado; aqui cabrfa aplicar esta opcién ~ cularmente en la tutela del ambiente, es in-
de modo supletorio en aras de la tutela del dispensable. Ante la letra de la ley habrd que
interés general. invocar y determinar lo conducente en cada
caso concreto, porque esperar la opinién de
I15. Medidas precautorias la autoridad administrativa serfa mds grave
El articulo 611° establece los requisitos que tomar medidas precautorias inmediata-
para otorgar una medida precautoria. mente, si hay un riesgo actual a la vida, salud o
Uno de los pardmetros es que no se por razones de seguridad nacional que hagan
cause una afectacién ruinosa al demandado; impostergable tal decisidn.
sin embargo si el daflo ambiental que supone La jurisprudencia tarda en llegar y queda
la actividad del demandado es tan grave que la sensibilidad del juzgador para mejorar lo
haga irreversible el dafio o el desequilibrio que sea dable y humanamente posible.
ecoldgico, o ponga en grave riesgo a la salud
humana o la subsistencia de una especie de 16. Costas
flora o fauna, ese interés econémico no debe En los articulos 616° a 618° se regulan
prevalecer. los gastos y costas en el sentido de que cada
La fraccidn Il del articulo 611° rompe  parte asumird los gastos y costas derivados
con la tradicién de las medidas precautorias de su accién colectiva, asi como los hono-
que se decretan sin audiencia de parte afec- rarios de sus respectivos representantes, lo
tada y como facultad exclusiva o inherente a  cual pareceria adecuado por la finalidad y
la potestad del juez, porque el juzgador debe  objeto de la accidn colectiva; sin embargo,
dar vista por tres dias a la demandada para no se atendid al valor pecuniario que pueda
que manifieste lo que a su interés convenga. tener la materia de la accién colectiva y a que
Incluso en la Ley General del Equilibrio la naturaleza de las costas en general es de
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, la im- cardcter resarcitorio, porque no es justo que
posicidn de las medidas de seguridad o pre- quien hace valer un derecho ante la autoridad
cautorias por la autoridad administrativa es  judicial tenga que soportar los gastos que su
de plano, en el momento de la inspeccidn, ejercicio, respeto y declaracién en sentencia
mientras que en la ley procesal civil federal se conlleva; asi como gque tampoco es justo que
da vista previa al afectado. se lleve a juicio sin mérito alguno vy que tenga
1
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que soportar los gastos de defensa ante una
demanda infundada.

Otro aspecto trascendente es que el
pago de los honorarios del representante de
la parte actora se cubrirdn con porcentajes
que van del 20% al 3%, pasando por un 0%,
dependiendo del valor de la suerte principal y
el pago serd con cargo al fondo que adminis-
trard el Consejo de la Judicatura Federal, con
lo cual se releva del pago a los interesados
que tienen un valor econdmico en sus pre-

tensiones.

17. El fondo

Conforme al articulo 624, el fondo se
formard con los recursos provenientes de las
sentencias que deriven de las acciones co-
lectivas difusas o de una tutela del ambiente,
entre otras bases, y serd administrado por el
Consejo de la Judicatura Federal.

El articulo 625 previene que los recursos
que deriven de las sentencias recaidas en ac-
ciones colectivas difusas deberdn ser utilizados
exclusivamente para el pago de los gastos de-
rivados de los procedimientos colectivos —en
general- que comprenden a los que no tienen
un origen en la accién colectiva difusa, lo cual
es encomiable; asi como al pago de los hono-
rarios de los representantes de la parte actora.

Este destino de los recursos impide que
los recursos del fondo tengan una relacién mds
directa con el objeto de tutela de la accidn

colectiva difusa, porque debié destinarse a la

prevencion, remediacidn, restauracion o com-
pensacién del dafio al bien del interés general.

Los recursos también podrdn ser utili-
zados para el fomento de la investigacidn y
difusién relacionada con las acciones y dere-
chos colectivos; lo cual también es muy im-
portante pero quizd debid darse prioridad al
tema trascendente que dio origen al acceso
judicial a través de la accidn colectiva, que es
la de tutelar, proteger al ambiente como bien
jurfdico que pertenece a la colectividad y que
mads que difusidn, exige remediacidn, preven-

cién o reparacion.

CONCLUSIONES

|.  El derecho a un ambiente sano o ade-
cuado para el bienestar y desarrollo de
la persona estd vinculado a otros dere-
chos fundamentales como el derecho a
la vida, a la salud, y a la seguridad en el
patrimonio y en el domicilio.

2. La accidn colectiva se substanciard con
requisitos formales mds rigurosos que
para una demanda ordinaria y es mds
compleja con su trdmite de vista, em-
plazamiento, certificacion, notificacion de
la admision, necesidad de ratificar la de-
manda y escrito de pruebas.

3. Se limita la facultad del juez en el otor
gamiento de medidas precautorias y lo
hace dependiente.

4. El destino de los recursos del fondo no es

acorde con el objeto de tutela del ambiente.
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Lic. Ary CORREA MEDINA
n México existen lugares misti-
cos, actualmente inexplorados,

donde habitaron nuestros an-

tecesores, los mexicas, los ver-
daderos mexicanos. Uno de esos lugares es
Texcoco, llamado originalmente en la época
prehispdnica Tetzcoco, lugar donde habitaron
los toltecas y los chichimecas; los primeros,
con gran inteligencia, y los segundos, guerre-
ros por naturaleza. Los habitantes de Texco-
co conformaron lo que conocemos como la

Triple Alianza formada por varias culturas, for-
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mando el Ultimo gran imperio de Mesoamé-
rica, la Gran Tenochtitlan. Esta unidn se hizo
en el siglo XV yTetzcoco era gobernado por
el gran rey chichimeca Nezahualcdyotl, quien
gobernd por 43 afios y murio a los 70.

Tetzcoco, en la época prehispénica, era
arqueoldgicamente hablando una belleza
natural, los mismos habitantes actuales de
Texcoco que han ocupado la ciudad, sin per-
catarse de que en esos suelos existen ves-
tigios arqueoldgicos de gran relevancia que
podrian responder a muchas preguntas, cosas
que jamds se podrdn rescatar. La gente se ha
aduefiado de las tierras, sélo se han rescatado
pequefas cosas.

El lugar mds espiritual e hipndtico del cual
aun quedan algunas ruinas, sin duda es el cerro
del Tetzcotzinco, donde se localiza uno de los
primeros jardines botdnicos del mundo, con-
siderados también como los Bafios de Neza-
hualcdyotl, lugar de reflexidn. En este lugar, el
gran pensador mexicano recolectaba especi-
menes de animales y plantas, para el estudio
de la fauna y la flora de Tenochtitlan. Tetzco-
tzinco es un lugar donde quedd plasmada la

forma de vida del gran rey de Texcoco, en el
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lugar se pueden observar el Bafio del Rey, el
1 Bafio de la Reina, el Bafio de las Concubinas,
el Trono, por citar algunos como los mds re-
1 presentativos. Todo este sitio construido por
Nezahualcdyotl, quien no sélo escribid poe-
mas, no sdlo fue un gran rey, sino fue un gran
pensador; religioso y arquitecto magnifico, de-
mostrando asf que las culturas prehispanicas

no son los canfbales que narra Bernal Diaz.
Después de la hambruna del afio 1454
de nuestra era, el tlatoani de Tetzcoco, Ne-
zahualcdyotl, decidid construir un nuevo
4 centro ceremonial, remozar y reconstruir el
Cerro de Tetzcotzinco. Este paso a ser el si-
tio donde Nezahualcdyot! erigid sus palacios
1 personales. Contaba con bafos esculpidos en
la roca, popularmente conocidos como “los
4 bafios de Nezahualcdyotl”, canales, acue-
1 ductos, jardines, y mds de 300 habitaciones.
Tetzcotzinco tenia un sistema de terrazas de
cultivo que se extendfa hacia el norte des-
de el cerro, formando un inmenso anfiteatro
natural, y los cerros y pueblos vecinos que
todavia hoy existen eran abastecidos de agua
por medio de acueductos que llegaban desde
manantiales en lo alto del Monte Tldloc. Las
obras hidrdulicas de Tetzcutzinco estdn consi-
deradas como uno de los logros de ingenierfa
mads notables de los tiempos prehispdnicos. El
acueducto transportaba agua a una distancia
de ocho kildmetros desde los manantiales en
las laderas del Monte Tldloc, atravesando el
Cerro Metécatl, para irrigar un drea extensa
de jardines, fuentes y bafios labrados en la
roca del Cerro Tetzcotzinco, bajo los auspi-
1 cios del gran poeta, ingeniero y rey que fue

Nezahualcoyotl.

www.tepantlato.com.mx

Escalinata al bafio del Rey

Me gustarfa primeramente hablar del
lugar en la actualidad, el cual se encuentra
completamente descuidado por el INAH;
las pirdmides, los bafos, acueductos, cuevas
y escalinatas, se encuentran totalmente llenas
de vandalismo, lo cual es triste, ver cdmo los
mismos mexicanos destruimos lo poco de
historia que nos queda, la historia de nues-
tros antepasados, los verdaderos mexicanos,
nuestro verdadero nacionalismo el cual se ha
perdido. A pesar de la devastacién de la zona,
contemplar la gran arquitectura del lugar te
deja con ganas de querer conocer mds acerca
de la cultura azteca, iniciando con una esca-
linata perfectamente construida, actualmente
en ruinas, que nos conduce a la montana.

La zona arqueoldgica se encuentra en-
tre las comunidades de San Nicolds Tlaminca
y San Dieguito Xochimanca, al oriente de la
ciudad de Texcoco. Subiendo las primeras

escaleras de piedra nos encontramos con el
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Bafio de las Concubinas donde, se dice, el
Rey Nezahualcdyotl pedia que le trajeran a
su mujer predilecta; el Bafio totalmente talla-
do en roca, y se observa la precisidn con la
que fue construido el acueducto. Subiendo se
encuentra el Bafio de la Reina, una gran fosa
en forma circular, ésta también servia como
vertedero, también encontramos una piedra
tallada en forma de rana, aqui es donde co-
menzamos a ver los acueductos de piedra
que recorren el camino debajo de la tierra
y sobre ella.

Exactitud es la palabra para estos acue-
ductos, que sin duda nos demuestran lo lim-
pios que eran nuestros antepasados compa-
rados con los europeos, quienes en la misma
época, y debido al cristianismo, se pensaba
que al cuerpo habrfa que mortificarlo, y no

bafiarse era parte de esto, mentalidad que

abarcd desde el periodo del Imperio Romano

hasta el siglo XVIII, por lo menos, provocando

esto enfermedades a un nivel casi incontrola-
ble. Una vez rodeada la montafia caminamos
hasta que nos encontramos con unas escali-
natas que no llevan a un lugar construido de
estuco y piedra, donde parecia ser un cria-
dero de animales. Es importante destacar en
este punto que a Nezahualcdyotl le gustaba
estudiar la fauna y la flora de todo el imperio
asi que reunfa todo tipo de animales, se dice
también que en este sitio, él cultivd todo
tipo de plantas de toda Mesoamérica para su
estudio. En este sitio también encontramos
una piedra monolitica, que aun conservaba
grabados del imperio la cual, a pesar del van-
dalismo que sufre la zona, estaba intacta.
Regresando al camino por el acueducto
se encuentra el Bafio del Rey donde se halla
ademds lo que parece ser un pequefio trono
para pensar; este bafio lo distinguimos de los
demds por la pequefia grieta que tiene en su

interior la cual se utilizaba de desagle, eso se
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asocia a una estructura por donde se condu-
cfa el agua desde la calzada.

Al final del camino ya casi a la cima de la
montafia nos topamos con el Adoratorio, co-
nocido también como el Trono del Rey, don-
de se podfa observar toda la ciudad de Tex-
coco y el gran imperio azteca, por eso era el
lugar favorito de Nezahualcdyotl, ademds de
observarse la calzada que lleva a lo que es el
acueducto principal v el reservorio H, arriba
del trono, contindan unas escalinatas, donde
al subir se llega a la cima de la montafa donde
encontramos el gran palacio ahora en ruinas,
dedicado a Tldloc, contaba con un patio de
danzas y una fuente de funcidon meramente
decorativa, pero por ser la punta del cerro,
y por los acueductos, se cree que también
abastecia de agua a la zona del trono.

Al final de nuestro recorrido llegamos al
reservorio H, un lugar en el que se encuen-
tran dos tinas mds donde se controlaba el
agua que llegaba a Tetcotzinco por medio del
canal distribuidor.

Toda esta arquitectura y el pensamiento
mismo del rey Nezahualcdyotl, nos dejan cla-
ro lo avanzados que eran nuestros ancestros,
no sélo en las construcciones que nos deja-
ron, sino en el pensamiento mismo de Ne-
zahualcdyotl, quien crefa en el Dios unico y
dador de vida, en su poesia, la agricultura, por
mencionar algo. Es importante rescatar este
legado para recuperar una identidad perdida
en 1521 con la conquista del imperio azteca
por los espafioles, quienes se encargaron de
destruir la mayor parte de nuestros tesoros
arquitectdnicos, nuestras verdaderas costum-

bres y nuestra religion.

www.tepantlato.com.mx

;Realmente éramos canibales! ;Sacrificdbamos sin piedad?
;Nuestra religion realmente era politefsta? Estas son las pre-
guntas que quedan al aire una vez que conocemos mds sobre
nuestros ancestros; al observar estas cosas y los avances que
habia es dificil creer que realmente sacrificdbamos sin piedad
0 que se comfa carne humana y con lo que escribfa Nezahual-
coyotl: “Yo estaba infeliz al lado de la gente porque tenia una
sabiduria vana. Deseaba la belleza de las flores y la poesia
ahora sé que solamente del Dador de la Vida vienen la felicidad
y las realidades preciosas.” Podemos interpretarlo como en Ia

creencia de un sdlo Dios dador de vida. Al final de cuentas los

vencedores de la guerra son los que escriben la historia.

T
Reservorio H,

Lo importante de visitar estos lugares muy poco conocidos

es rescatar nuestras costumbres y tradiciones; los mexicanos no
nacimos en 1821 con la consumacion de la Independencia, los
mexicanos nacimos desde nuestra época prehispdnica, nues-
tros padres: los olmecas, los toltecas. Visitaremos mds lugares
para que ustedes, lectores, tengan en cuenta que no sdlo existe
Teotihuacdn y Chichén Itz4, sino que en todo México existen
lugares inimaginables e igual de admirables que los menciona-
dos, conocemos tan poco nuestra cultura. Es increible cémo
los extranjeros conocen mds sobre nuestro conocimiento que
nosotros mismos, es por eso que los invitamos a visitar estos
lugares, también los invitamos a conservar las zonas limpias, ng
llevar mascotas, no pintar y no subir en bicicleta, como dicen la

indicaciones del lugar.
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Usico, escritor y fotdgrafo. Su
desarrollo artistico comenzé a
los 8 afios de edad, en la escue-
la de iniciacidn artistica del INBA, donde
aprendié musica. Ha participado en varios

grupos; actualmente tiene un proyecto de

musica electrdnica, X17, el cual edita este
afio su primer disco, Electrocosmo. También

participa en el grupo de ska y world beat

Smmociedad Stuka, el cual formd parte,
a finales de los afios noventa, del llamado

— m > 30 UV —

Movimiento de Ska Mexicano, compartien-

do escenario con bandas como Maldita

Vecindad, Tijuana No, Ska-P, etcétera.
Comenzd a escribir a los |8 afios,

pero a los 25 publica su primer cuento,

Imdgenes géticas de un recuerdo, en la com-
pilacion Reloj de arena (2000); seis afios
después vuelve a participar en la misma
publicacién con varios relatos. En el afio
2010 publicd su libro Entre muros, de Edi-
ciones del Milenio, y al respecto, el poeta
Obed Gonzdlez Moreno afirma: “sus per-
sonajes sdlo son marionetas del destino,

un destino construido por aquellos que se

dedican a lucrar con la ausencia de la iden-
tidad”. También, Roberto Luviano asegura:
“en Entre muros, podemos encontrar las

vertientes sensibles del autor; son descrip-

OQOU>»rx>»<r >

ciones plasticas, casi fotogrdficas, esto per-
mite que la instantaneidad de los relatos
sean eso, un detalle intimo, que nos lleva
a estar sumisos ante la luz, ante el desti-
no trdgico”. El libro se ha presentado en
Monterrey, Oaxaca, Ciudad de México, y
en la Universidad de Valencia, Espafia. Es
también promotor cultural que apoya a ar-
tistas emergentes y consolidados a través
de Aguafuerte Galerfa, junto con la artista
argentina Natacha G. Cirigliano.

Israel afirma que el arte es un motor
que renueva el sentido de nuestros dfas,

es una ventana que nos permite ver infini-

»wm>mo O -

dad de mundos y aprender de ellos.
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Huehuehtlahtolli
festimonios

itigua palabra

P> Huehuehtlahtolli Testimonios de la an-

tigua palabra. Miguel Ledn-Portilla

Los huehuehtlahtolli,  testimo-
nios de la antigua palabra, son
expresion por excelencia de la sa-
biduria de los pueblos nahuas. En
su origen provienen de la oralidad
transmitida y enriquecida a través de
los siglos. Los testimonios que aquf
se publican han llegado hasta noso-
tros gracias a fray Andrés de Olmos,
quien, reconociendo la belleza de su
expresion y hondura de pensamien-
to, los hizo transcribir hacia 1535 y
con el propdsito de emplearlos en
la evangelizacién, intercalé varias
veces en ellos los nombres de Jesu-
cristo y de Marva.

Su rescate y estudio introductorio
se deben a Miguel Ledn-Portilla,
investigador emérito de la UNAM,
y miembro del Colegio Nacional.
La primera traduccién completa al
espafol la ha realizado el maestro
Librado Silva Galeana, participante
durante muchos afios del Seminario
de Cultura Néhuatl en la UNAM,
bajo la direccién del mismo Ledn-
Portilla.
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KARL KAUTSKY
EL CRISTIANISMO
SUS ORIGENES

Y FUNDAMENTOS

P> El cristianismo. Sus origenes y fun-

damentos. Karl Kautsky

| cristianismo, sus orfgenes y

fundamentos, del reconocido
historiador Karl Kautsky, permite un
acercamiento gradual al complejo
fendmeno que fue el surgimiento
de la cristiandad. Comienza con un
andlisis del modo en que las fuen-
tes cristianas y paganas reflejaron
la existencia de Jesus, asi como
del papel que ambas jugaron en la
construccién de su imagen. Luego,
el foco estd puesto en las caracte-
risticas de la sociedad romana en
la época del Imperio: el sistema es-
clavista, la, propiedad de la tierra, el
papel del Estado, las clases sociales,
las corrientes de pensamiento y las
religiones son analizados hasta el
detalle, lo que posibilita un conoci-
miento cabal de la sociedad en que
surgié el cristianismo. A continua-
cién el desarrollo se centra en una
cuestién clave para comprender el
fendmeno: el papel del pueblo ju-
dio. Sus migraciones, su concepto
de Dios, su relacién con el comer-
cio, sus sistemas filosdficos, sus sec-
tas (saduceos, esenios, zelotes y fa-
riseos), la destruccién de Jerusalén y
la didspora son analizados con rigor;
permitiendo asi la comprensién de
uno de los aspectos involucrados, la
creencia en un Mesfas salvador, no
tanto religioso como politico.

*5)
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LOS AZTECAS
BAJO EL DOMINIO
ESPANOL
15191810
charles gibson

P Los Aztecas bajo el dominio Espafiol.

1519-1810. Charles Gibson

e aqui completa una historia

de los indigenas del Valle de
México, uno de los dos grupos mds
importantes dentro del imperio
espafiol en América, desde la con-
quista hasta la independencia a prin-
cipios del siglo XIX. Basado en 10
afos de investigacion, este estudio
saca nueva luz sobre muchos de los
grandes temas de la historia colonial:
la promesa primera de un acuerdo
cultural entre los espafioles y los in-
dios; las divisiones crecientes de las
dos sociedades, asi como entre i,
y el continuo incremento de la ex-
plotacién de los indios, a pesar de la
oposicién de la corona espafiola. El
centro del estudio se enfoca en el
efecto de las instituciones espafio-
las sobre la vida indigena en el nivel
local: la fragmentacion temprana del
imperio azteca en infinidad de pue-
blos semiindependientes, las relacio-
nes complejas entre las cabeceras y
los pueblos sujetos y los cambios en
las economfas locales, sobre todo
en la agricultura, el comercio, el fi-
nanciamiento, el trabajo y la division
de la tierra. Los cambios sociales y
religiosos de las comunidades indias
también son analizados de cerca, al
igual que la disolucién progresiva de
un gran imperio indigena en grupos
de gente desmoralizada y explotada
surge con toda claridad.
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