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JOSE VASCONCELOS

Noes una exageracion afirmar
que Jose Vasconcelos es el Secretario
de Educacion Pablica mds importante
de este siglo en México. Personaje
polémico ¥ controvertido que alcanzo
altos niveles politicos hasta llegar a ser
un presidente no reconocido por un
inmenso fraude,

Por otra parte vivia inmerso ¢n
profundas contradicciones amorosas
bien al amor lo

existenciales, si
capruraba con toda su intensidad. su
catolicismo v el dogma religioso lo
conducian por laberintos torturances
donde era difieil legar del infierno de
la culpa al paraiso del arrepenti-
miente. No sabemos quién seria ¢l
Virgilio que lo acompanaba por las
noches de introveceion en busqueda
de si mismo.

Esta breve semblanza nos
recuerda a otros personajes en
diversos cspacios v riempos como
Lope de Vega v otros mds con
[..'51 YCTATIZAS N ilﬂ};t:.‘ii}cfﬂﬂ:f.:lﬁ.

Pero rerornemos al aspecto
sustantivo de Vasconcelos, @ la vida
culrural del pais v de como se convirtid
en un guia vital para la educacion y el
arte, el retorno a nuestras raices
prehispanicas, ances despreciadas.

Después de haber ocupado la
recroria de la Universidad llega a la
Secrerania de Educacion  Pablica
(1921-1924) unos de sus provecros
mis importan-tes erasalvar a los
nifos, educar a los jovenes, redimir a
los indios, iluscrar a todos v difundir
unacultura generosa venalrecedoraya
no de una casta sino de todos los
hombres

Su obra ¢ ideologia aidn
perdura hasta nuestros  dias, Foe
impresionante la preocupacion que lo
acompand a lo largo de la vida, que el
pueblo mexicano conociera a los
autores clisicos de la literatura
universal. De esta manera se inicid
una enorme produccidn editorial a
precios bajos, para que los libros
estuvieran al aleance del pueblo. Sin
embargo existia una triste paradoja, el
nimero de analfaberas era muy

grande v no podian tener acceso a la
culrural. Esta situaeidn no invalida su
extraordinanio provecto editorial.

Cuando reflexionamos acerca
de los valores culrurales de México v
por que es reconocido nuestro pais en
¢l extranjero, podemos contestar de
inmediate: por los Muraliscas, por la
Escuela Mexicana de Pintura, por sus
CSCHItOres, arquitectos, cincastas v
musicos.

La Revolucidn Mexicana
transforma el panorama areistico de la
Cpoci, ¢ CONVIFLD €n una enorme
frente de inspiracion para los
ESCTIIONES VArtistas.

Si bien es cierto que la
influencia para ambos provenia en
cuanto a las respectivas téenicas de
Furopa, se produjo una tremenda
ruptura en el estilo v la temdtica v
surgid asiun fuerte nacionalismo.

Sin embargo quizd csa
cpopeva del Muralismo mexicano no
s¢ hubicra producido sin ese
espléndido guia v extraordinario
promoror cultural; José Vasconcelos,
debido a su gran sensibilidad percibio
que se podia producir un IMmpresio-
nante cambio en los artistas mexi-
Aanos voasi inicio este movimiento
ofreciendo los muros de los edificios
publicos a José Clemente Orozco, a
Diego Rivera v a David Alfaro Siquei-
ros. Estas excepeionales obras pronto
fueron conocidas en el resto del
mundo, con especial repercusion en
los Estados Unidos, donde surgieron
gran ntimero de admiradores.

Dicgo Riveray Jos¢ Clemente
Orozeo fueron invitados a ese pais a
proseguir su obra. También ¢l
brillante Rufino Tamave produjo
algunos hermosos murales.

A 75 anos de esa epopeva va
tenemos una clara perspecriva v
podemos deeir con certeza sin temaor 4
cquivecarnos que José Vasconcelos ha
sido ¢l lider cultural de este siglo.

Su suefo no se cumplid, persiste un
gran nimero de analfaberas v de
indigenas marginados, pero perma-
nece una imagen trascendental de él,

sudeseo de cambiar este pais. alejarlo

de laoscunidad, de laignorancia v de 1
pobircea,

Pienso que todos
mexicanos descamos que los suenos
de ese hombre extraordinario: José
Vasconcelos dejen de ser una utopia v
que nuestros hijos vivan otra realidad.

|E.l‘|

Artwra Fuentes

ARTURO FUENTES

Actualmente e¢s sccorctario de
Difusion Cultural de la Escuels
Nacional Preparatoria.  Escritor
Pintor, ha publicado 3 libros sobre ¢l
arre mexicano contempordinen: Tres
Décadas de Expresion Plistica: La
Pintura del Valle de México -coautor-
v la Colecoion de Arte del Estado de
México., Es mallciples
articulos sobre arce. Como pintor ha
expuesto en ¢l Museo Contempori
neo Universitario de Arte. En Nueva
York en el Natonal Ares Club v en
Holanda. Préximamente expondri en
Nueva York v en la Universidad del
Sur de Colorado. La galeria Albatros lo
representa en laciudad de México
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abogado v, a su vez, alaactividad que el mismo desempefia, que es hablar
por otros. No entraia el sentido de impedir que alguien se manificste
mediante ¢l uso de la palabira, sino de interpretar v adecuar los fines e
ideales en prode la sansfaceion de intereses, que es b guia que onenia

los pasos del lego en Derecho.
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Historia del logotipo del Instituto de Ciencias Juridicas”

El logatipo de nuesiro Instituto, represeniado por dos
semicirculos, pone de manfiesoo la onficacidn de nuestra Alma Mater,
la Universidad Nactonal Autdnema de México, con ol Campus Aragan,
al encontrarse en el primercirculo el escudo de la Universidad, en ¢l
segundo contiene las torres simbolo nuestra Escuela, destacando en el
centro de las torres una representacidn de ongen ndhoal, del Juez
Impartiendo Justicia, con lo e se amalgani en forma stmbalica, lo
prelispanico con lo moderne; porgque vemos en el pucblo ndhuarl un
puntode inspiracidn para afirmar nuests idenidad.

Lucgo entonees, se necesita en todo momento que se siga
impartiendo justicia v difundiendo la cultura juridica en nuestra
repiblica, de la cual se genera y manifiesta nuestro pensamiento por un

derecho que sea levuniversal de Libertad .
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Lic. Enrigue Gonziles Barvera

EDI'TORIAL

MpeEzar un NUevo
provecto v que éste se haga
realidad no es facil, pero lo
hacemos con gusto, sobre todo
cuando se rtrata de difundir la
cultura en la sociedad, en forma
gratuita, que es una forma de
corresponder v devolver al pueblo
de México una pequena parte de lo
mucho que nos ha dado, a través de
la Universidad Nacional Auténoma
de México, de la que somos
ceresados, La profesion que hemos
desarrollado es producto de la
cultura nacional, ¢s ¢l momento de
trabajar en beneficio de la
sociedad, por lo que difundiremos
la cultura juridica en roda la
Repiblica Mexicana. Decia José
Vasconcelos: "tanto hace por la
cultura quien la crea como quien la
difunde”, porlo que lo haremos en
¢l drea del conocimiento juridico
UIJ”C]HPL‘I'{U":'LTE'I[II.‘ill'I?iI'I'l[],

Nuestra agrupacion se ha
visto fortalecida con egresados de
la UNAM comprometidos v
dedicados a rtrabajar por su
Universidad. Se han realizado
diversas actividades académicas
encaminadas a su actualizacion,
superaciéon e investigacién
juridica, asimismo se han logrado
erandes avances en mérodos
diddcricos.

Quisiera darle las gracias a
cada uno de los que participan en
este proyecto, solo que eso nos
tomaria la revista entera.

Gracias a todos los que han
trabajado al unisono, dando su
tiecmpo, dedicacion v sus
conocimientos, siempre en forma
desinteresaday gratuita,

Los invitamos a participar
en nuestra editorial denominada
"INCIJA Ediciones S.A. de CV"
con objeto de publicar su libro(s)
para que se difundan por medio de
nucstra agrupacion en Foros
Académicos v Dependencias del
Gobierno. s un esfuerzo del
[nstituto de Ciencias Juridicas de
Abogados Egresados de la
U.N.AM. Campus Aragion A.C,

Decia Solon: "es preciso
aprender siempre, aln
envejeciendo”, por lo tanto, invito
a todos los lectores a que se
actualicen constantemente.

Realizar este trabajo nos
llevd mucho tempo v esfuerzo,
pero lo hicimos con la conciencia
clara de tener un compromiso con
nuestros lectores v desde luego con
¢l pueblo de México,

~"Por un Derecho que sca
Ley Universal de Libertad”,

‘nrique Gonzilez Barrera



Antecedentes de la Legislacion Electoral v
el origen del Tribunal Electoral

del Distrito Federal
Lic. Mag. Raciel Garrido Maldonado

INTRODUCCION.

En cada erapa historica de
nuestro  pais, desde la lucha de
independencia hasta los afios
recientes, ha sido patente la
necesidad de leginmar al poder por
medio del voto universal. Pero en el
presente siglo, dos tendencias se han
venido acentuando en ¢l desarrollo de
los procesos politicos de México: la
sujecidn de la lucha por ¢l poder al
marco del Derecho, a un sistema de
normas juridicas que regulan la
competencia de las fucrzas politicas, y
la institucionalizacion de los procesos
clectorales como medios ordinarios
para arribar a la titulandad de las
funciones ejecutivas vy legislativas del
[istado, en vez de la asonada, la
rebelion o el golpe de Estado.

Las instituciones elecrorales

Sl

vienen, entonces, ganando terreno @
los fendmenos de violencia politica v
las luchas intestinas por el poder, yvan
constituvendo un marco civilizad
para la confrontacidén politica v un
factor de gobernabilidad,

La plur;liid:!d }‘::Jiilit:\. reflej
de la diversificacion ideoldgica de I
sociedad mexicang, es ¢l producto de
este desarrollo historico politico. Cog
ella llegd a su fin la etapa de partidos
hegemonicos. Asentada en esta nuevy
condicidn de la demoeracia mexicana
la funciin de organizacion de lo
procesos elecrorales se sujeta a o
principios de constitucionalidad,
legalidad, imparcialidad, objerividad
certeza e independencia, para que
cada voto cuente V sC cucnte v, por
consecuencia, cada fuerza polities
contendicnte adquicra su dimension
vy peso social especifico,

A lo anterior debe sumarse el
reclamo ciudadano por gozar de una
mavor intervencion en la decision de
los diversos asuntos piblicos, con lo
que adquicren una significacion
especial otras instituciones de [
democracia, englobadas I}:ijn Ja
denominacién de participacion
ciudadana, como son el plebiscito, ¢
referéndum v diversas formas de
representacion vecinal, que también
requicren de un proceso de decision
denaturalezasimilaral elecroral.

i. ANTEGCEDENTI
HISTORIEOS DE L
)

DISTRITO FEDERAL.

La histonia de la legislacion
clecroral del Distrito Federal se halla

enlazada con el desarrollo del
constitucionalismo mexicano v
derecho clectoral federal, va que

debido a diversas concepeiones sobre
la naturaleza juridica de esta entidad
federativa se han confrontado visiones



democrdticas v autoritarias respecto a
quién debe gobernar la ciudad capiral,
un gobicrno propio o los poderes
federales. Serd hasta las postrimerias
del presente siglo que surjan una
legislacion ¢ instituciones clectorales

propias del Distrito Federal,

El Constituyente de 1824
plasmé la voluntad del pueblo
mexicano de constituirse en  una
Reptiblica representativa,
democrdrica v federal. Esta decision
fundamental para nuestro régimen

litico, es preservada por el
Eﬂnstituyentc de 1857 vy la resguarda
hasta nuestros dias la actual
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Un referente obligado de los
antecedentes de la legislacion
electoral del Distrito Federal, que ha
sido poco difundido, lo encontramos
en la fraccion V1 del articulo 72 de la
Constitucion de 1857 que establecid
la facultad del Congreso para el
arreglo interior del Distrito Federal,
teniendo como  base el que los
ciudadanos clijan popularmente a las
autoridades politicas, municipales, v
judiciales. Después de la Revolucion
Mexicana de 1917 este derecho se
suprime ¥ se recobra tras un largo
periodo de profundas reformas a los
ordenamientos legales que regulan los
procesos electorales en ¢l pais.

Con posterioridad a la
promulgacién de la Constitucion de
1917 se produjeron diversas reformas
en materia electoral, la mavyor parte de
ellas, con el propdsito de fortalecer a
los procesos democriticos nacionales
y ampliar la participacién de los
ciudadanos en la vida politica de la
Nacidn. Un avance significativo en la
materia se¢ dio en el sistema de
representacion para la integracion de
las Cdmaras del Congreso, con lo que
se propicid el desarrollo paulatino de
un sistema de partidos v una mayor
participacion de las mayorias y las
minorias en la vida politica del pais, asi
como la creacion de instituciones
especializadas en la materia. La
evolucion de nuestra legislacion
electoral en el presente siglo refleja
semejante hecho.

Como punto de partida cabe
mencionar la Ley Electoral de
Francisco 1. Madero, que se expide en

1911 v reforma en 1912, Este
ordenamiento otorga  personalidad
juridica a los partidos politicos,
organiza ¢l registro de elecciones,
instaura la eleccion directa y erea
colegios municipales electorales.

Después de esta ley desracan
las siguientes rtransformacioncs
juridicas:

-Ley Electoral del 7 de enero
de 1946, Lsta Ley establece por
primera vez que la preparacion,
vigilancia y desarrollo de las
elecciones queda bajo la supervision v
responsabilidad del Gobierno Federal.
Con ella se crea la Comisién Federal
de Vigilancia Electoral, con funciones
de consulta, informacidén vy
recomendacion en la que tienen
representacion los partidos politicos
nacionales, las comisiones locales
electorales, los comités distritales
electorales v ¢l Consejo del Padron
Elecroral. Cabe sefialar que mis tarde
esta ley es modificada en 1949 y en
1951, otorgando mavores facultades v
atribuciones a esta Comision Federal
de Vigilancia.

Como consecuencia de la
reforma constitucional de 1953, el 7
enero de 1954, se publica la reformaa
la legislacion electoral, para hacer
cfectivo el derecho de sufragio a las
mujeres, con lo que eliming la
desigualdad politica entre hombres vy
mujeres; también se facultd al
Registro Nacional de Electores para
efectuar la division seccional que
antes realizaban los comités
distrirales.

La Reforma Electoral de 1963
significé un avance importante,
porque establecid la representacidn
politica de las minorfas por la via de la
figura de los dipurados de partido, lo
que hizo avanzar nuestro sistema
clectoral de una modalidad
exclusivamente mavoritaria a una
mixta, permitiende la participacidn
de diferentes partidos politicos en la
Cimara de Diputados, al tiempo que
se establecicron exenciones fiscales a
los partidos con registro ¥ se otorgd
cardcter permanente a la credencial
deelector.

La Reforma Politica de 1971,
fue una de las mds trascendentes de
nuestra historia, va que con la promul-

5

gacion de la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Elecrorales
(LOPPE), se preciso [a naturaleza y
finalidades de los partidos politicos;
sc establecié un sistema electoral
mixto predominantemente mayori-
tario, por ¢l cual la Cidmara de
Diputados se conformd con 300
diputados electos por el principio de
mayoria relativa en distritos
uninominales y 100 por el principio de
representacion proporcional elecros
mediante el sistema de listas
regionales votadas en circuns-
cripciones plurinominales; ademis se
cred, por primera vez en la historia
clecroral de nuestro pais, un recurso
legal para impugnar los resultados de
las elecciones, que podia interponerse
ante la Suprema Corte de Justicia en
contra de las resoluciones de la
Cdmara de Diputado erigida en
Colegio Elecroral.

En 1981 sc¢ modificaron
nuevamente las bases constitu-
cionales, destacindose una nueva
integracion de la Cdmara de
Diputados que aumentd de 100 a 200
el nimero de los diputados electos
por ¢l principio de representacion
proporcional; ademds se dio la
creacidon de un conducto juridico
especial y singular conocido como
Tribunal de lo Contencioso Electoral
(Tricoel), el cual era un drgano
auténomo que tenia la facultad de
revisar los actos de naturaleza
admimistrativa. Este Tribunal funcio-
naba exclusivamente durante los
procesos electorales v contemplaba
dos tipos de recursos de impugnacion:
¢l de reclamacion v el de queja.
Mediante estos recursos podia
solicitarse la nulidad de la eleccion en
dererminadas casillas o en la roralidad
deundistritoelecroral.

En 1990 se promulea el
Codign PFederal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que
perfecciona la estructura de la
organizacion clecroral, asi como de la
jurisdiccional ereando el Instituro
Federal Electoral (IFE) como
organismo puablico encargado de
organizar las elecciones federales,
dotado de personalidad  juridica,
autonomia y parrimonio propios vy el
Tribunal Federal Elecroral (Trife)
como organo jurisdiccional autdnoma
cncargado de resolver las impugna-
ciones presentadas por los partidos



politicos v los ciudadanos.

LLa posterior reforma
constitucional y legal de 1993 suprime
la aurocalificacién de diputados y
senadores, y deja la resolucion de las
controversias electorales en dltima
instancia al Tribunal Federal
Electoral; mantiene para la Cdmara de
Diputados la facultad de calificar la
eleccion de Presidente de la
Repiblica e intreduce para el Senado,
la representacion de las entidades
federativas a través de senadores de
primera minoria.

Para 1994 se da una nueva
reforma que viene a marcar el trinsito
hacia una mayor participacién
ciudadana en los procesos electorales,
ya que se le otorga un peso decisivo en
la conduccion de éstos a los consejeros
civdadanos (conscjeros electorales)
designados por el voto de las dos
terceras partes de la Cdmara de
Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios y se suprime el voto de
los representantes de los partidos
politicos, con la finalidad de evitar la
partidizacion de los comicios. Asi, sc
abre un capitulo importante en
nuestra historia electoral, carac-
terizado por la pretension de lograr
procesos electorales imparciales y
transparentes.

Sin duda estas reformas en
materia electoral han contrnibuido al
ejercicio de las libertades y
constituyen un esfuerzo plausible por
consolidar ¢l régimen democritico.
Sin embargo, es a partir de la reforma
clecroral de 1996, que el panorama
politico nacional se ve transformado
de manera significativa. Esta reforma
involuerd temas medulares como son;

La proteccidn de los derechos
politicos de los ciudadanos con
instrumentos superiores a los del
pasado, pues sc instala cl control
jurisdiccional de la constitucionalidad
de los actos en materia elecroral; la
autonomia total de los 6rganos
electorales; la incorporacion del
Tribunal Elecroral al Poder Judicial;
las condiciones de competencia
mejoran, no sélo porque los recursos
materiales y cn materia de medios se
equiparan, sino también porque la
autoridad cuenta con mejores
instrumentos para fiscalizar, revisar y
modular los gastos en las campanas de

los partidos.

Muchos de los acucrdos
progresivos en relacién con los
matcriales electorales que hicieron
mids confiables las elecciones de 1994
fucron incorporados a la legislacion; se
ajustaron las férmulas de repre-
sentacion en el Congreso, restando los
mirgenes de sobre y sobrepre-
sentacion de los partidos en la Camara

de Diputados.

Se inyectd mayor pluralismo a
la Cimara Alta mediante la eleccion
de 32 senadores en una lista nacional
de representacién proporcional.

La apertura a la comperencia
electoral en la Ciudad de México,
mediante la eleccion directa del Jefe
de Gobierno y de los titulares de los
organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales conocidas
hoy como delegaciones.

Desde su creacidn, cn
noviembre de 1824, el Distrito
Federal se ha caracterizado por ser mds
que un entorno local, en el dmbito
politico nacional, ¢l punto de
convergencia de ideas, proyectos,
aspiraciones v, sobre todo, espacio de
expresiones politicas con
repercusiones en todas las esferas del
desarrollo nacional.

lin la histonia de la Ciudad de
México se han debatido diferentes
posiciones politicas, diversos
proyectos de gobierno y de estructura
administrativa local. Sobre todo, a
artir de 1928, cuando por Decreto
F"r{!!iidl:tli.‘i:ll de Alvaro Obregén
desaparece el régimen municipalenel
Distrito Federal, y el gobierno de la
ciudad queda a cargo de los poderes
federales, siende gobernada desde
entonces por ¢l Presidente de la
Republica, con sujecidn a las leyes
expedidas por el Congreso de la
Unidn. La Gnica funcidn local que se
conserva como propia es la judicial, a
través del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Muchas reticencias hubo que
vencer desde 1928 para llegar al
entendimiento de que los ciudadanos
del Distrito Federal tienen el
inalienable derecho de elegir a sus
gobernantes, para aceptar que sin
comicios creibles ¥ transparentes,

-6 -



regidos por los principios de
constitucionahidad v legalidad, se
carece de legitimidad. Todo poder
piblico dimana del pucblo v sc
instituye cn beneficio del mismo. Tal
es el pilar de nuestra vida politica v
gque las consnituciones democriticas
de México reconoeen.

El 15 de noviembre de 1988,
surge @ la vida juridico-politica la
Asamblea de Representantes del
Distritoe Federal comoe drganoe
facultade para emitr reglamentos y
bandos de policia v buen gobicrne,
pero todavia sin gjercer una funcion
legislativa propiamente dicha. Es
hasta la  reforma de 1993,
complementada con lade 1994, que se
le faculta para legislar en diversas
matenas, destacdndose en ese
entonces la facultad para emitir la ley
de participacitn ciudadana, la cual se
pucde considerar como un
antecedente de legislacion electoral,
pues reguld la eleccidn, integracion y
funcionamiente de los Conscjos
Ciudadanos, 6rganos con facultades
vinculatorias para el ejercicio
presupuestal de las delegaciones
politicas y otras ramas importantes de
la vida ciradina como la planeacion del
desarrollo urbano v la prestacion de
servicios piblicos,

Para el Distrito Federal es
trascendente la reforma clecroral de
agosto de 1996, pues gracias a ella los
civdadanos de esta entidad capital
pueden, otra vez, elegir a las
autoridades locales v contar con leyes
¢ instituciones clectorales propias,
pues dejan va de intervenir las
autoridades clectorales federales en la
organizacion de los comicios locales
del Distrito Federal, y de igual manera
el drgano junsdiccional federal. Cabe
destacar que antes de esta reforma, las
reglas para la eleccidn de la Asamblea
de Representantes, convertida
después en Asamblea Legislativa, y
del Jefe de Gobierno, estaban
contenidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales (Libro Octavo) y en reglas
transitorias del mismo.

La reforma clectoral de 1996
modifica el Articulo 122 constitu-
cional para dotar de nuevas
caracteristicas juridico-politicas  al
Distrito Ft.:dl.‘:nlil. entre las que se

L

encuentran las siguientes:

1. La cleccidn de un Jefe de Gobierna,
titular de la administracién piblica
local, con lo que ya no se rendrd
dependencia de la administracion
piiblica federal; la arribucidn a éste de
las funciones de dircecién de los
servicios de seguridad  pablica, la
intervencion en ¢l proceso legislatve
local mediante la presentacion de
iniciativas, la facultad de realizar
observaciones a las leves que le envic
el drgano legislative local v la
promulgacion vy publicacion de las
mismas.

2, La institucion de una Asamblea
Legislariva con mavores facultades, va
que se le asignd la funcién de regular
sobre las clecciones locales de Ia
entidad, a partir de 1998, v sobre
responsabilidades de los servidores
publicos de los drganos encargados de
la funcidén judicial del fuero comin,
registro pablico de la propiedad v de
comercio, servicios de seguridad
prestados por empresas privadas v las
materias civily penal a partirde 1999,

3. La eleccidn direeta de los titulares
de los drganos politico-
administrativos en las demarcaciones
territoriales en que se divida el
territorio del Disinte Federal, los
cuales habrin de sustituir en el ano
2000 a las actuales Delegaciones
Politicas del Distrito Federal.

Cantinicrd en of Priximo Namero
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Dr. Arturo Baca Rivera

ENTREVISTA

¢De dénde es egresado v cuil es su
Profesion?

Realicé mis estudios en la
Universidad Nacional Auténoma de
México donde obrtuve el “Titulo de
Licenciado en Derecho, con
estudios de Posgrado en la misma
Universidad (Especializacién en
Ciencias Penales, Maestria vy
Doctorade en Derecho) donde
obtuve el grado de Doctor en
Derecho en el afno de 1991,
Asimismo realicé estudios de
Especializacion en Materia Judicial
Penal en el Centro de Estudios
Judiciales del Tribunal Superior de
Justiciadel Discrivo Federal.

{A qué se dedica actualmenre?

Soy magistrado de la 3* Sala Penal
del “Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México, fui Abogado
Postulante v catedritico en [a
Facultad de Derecho de la
U.NAM. en materia de Derecho
Penal I; asi como en la Universidad
del Valle de México, en la mareria
de Criminologia; igualmente soy
catedritico en el L'TES.M. en la
materiade Derecho de los Negocios
v en la Universidad del Estado de
México, en la Unidad de Posgrado
cn Derecho, en la materia de
Terminologia Juridica, del mismo
modo fui Subprocurador Regional
de Justicia en Tlanepantla y
Subprocurador de Justicia con sede
enloluca.

Licenciado éSobre que tema va a
disertar para nuestra revista?
Trataré el tema:

B

RESPONSABILIDAD Y CULPABILIDAD

La evolucidn de la sociedad en rodos
sus rubros, ha impulsado la
medificacion en sus instituciones
cuestionado la utilidad de los
conceptos y de sus teorias, En materia
penal, este fendmeno se evidencia con
claridad en el contenido de lo que
l.[;Il“i'i”lll]'rn‘.'l”l’.' L i L'*l}‘l“('ilIJ CLHTIn
"responsabilidad penal” (a propdsit
se enfativa el uso pretérito de esre
concepta), va que en la actualidad,
representa una reminiscencia de ideas
superadas a través del manejo de un
contenido mds amplio, de aceptacidn
doctrinal y legal ran difundida, cuyo
efecto final es haber minimizado hasta
la casi extincion dentro de los cuerpos
normativos, este concepto de
"tesponsabilidad" para dejar Jugar a
unodistinto que es "culpabilidad”.

Responsabilidad Penal, es
cquivalente a : Atribuibilidad:
reprochabilidad o en un sentido
amplio: Es el juicio en donde ¢l
resultado ilicito, le es adjudicado, en
razon del nexo de causalidad, a un
sujeto, en las formas reconocidas por la
ley. Al fin de cuentas, la prdctica penal
indica que este juicio es una conexion
juridica de un resultado con una
persona; presu mix':amrnu:. al inicio del
Juicio penal v definitivamente a la
conclusion del mismo.

El andlisis de las lecturas tanto de las
normas constitucionales, como de las
normas secundarias en esta materia;
revela una realidad: El rexeo
fundamental conserva ¢l concepro de
"responsabilidad penal” v los
ordenamientos secundarios hablan ya
de algo distinto que es "culpabilidad
penal”. Ambos conceptos son
necesariamente distintos, pues
afirmar que obedecen tnicamente a



simple uso de palabras diferentes,
implicaria suponer que la lev cambia
su contenido conceptual para quedar
finalmente en el mismo senrido, esto
de entrada provoca un rechazo
racional,

La ripida revisidn histdrica en este
tema, permite afirmar que la direccién
hacia donde se dirigen los mcjores
estudios de la materia, es ¢l dar un
contenido de mavor consistencia al
juicio de reproche, superando ¢l
concepto de "responsabilidad”,
sustituyéndolo  por "culpabilidad".
Debe quedar perfectamente claro,
gue no es una simple sustitucidn de
palabras, sino que se trata de dos
instituciones, la primera anacrénica y
la scgunda con un dmbito penal bien
definido; con un contenido que todas
las legislaciones sustanrivas
reconocen de alguna forma v lo dnico
que se requiere, es el de permirir
ingresar tal institucién a la
normatividad en vigor.

LPLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

Los temas profundos del derecho
penal son en buena parte confusos,
para quienes con ligereza han
estudiado esta materia. De ahi, es
donde parte la especial problemdrica,
del tratamiento de lo que significa
"responsabilidad penal”, pues para los
que son apegados a la tradicidn v
perezosos en ¢l aprendizaje de las
nucvas ideas en derccho penal,
preferirin la conrinuacién de este
CONCEPIO €N NuUestros [exXtos, €n
demérito del avance de nuestra
ciencia. Larcahidad, eslaquenosdala
leccion definitiva: solo por equivo-
cacion se puede hablar de causas de
irresponsabilidad penal, como aspecto
negative de elemento positive
constitucional de "responsabilidad
penal”; en tanto, es difundido vy
aceptado en el Territorio Nacional la
existencia de causas de inculpa-
bilidad. Pero aqui estriba el contra-
sentido, se habla de inculpabilidad,
pero no se quicre o no se acepra el
elemento positivo de culpabilidad.

Para rodos es claro que de las causas de
exclusion o climinacién de un delito
son: Ausencia de Conducra;
Atipicidad; Causas de justificacién o
permisivas que eliminan la antijuri-

A

dicidad y Fnalmente, Causas de
inculpabilidad que son las que nos
ocupan en estas lincas. Una regla de
orden ldgico, nos obliga a delimitar ¢l
dmbito del comentario; para hablar de
los elementos negativos de un con-
cepro {inculpabilidad), debemos defi-
nir sus elementos positives (culpabi-
lidad}, para luego entonces verificar la
necesidad o no, de que tengamos que
hablar réenicamente del concepto de
"culpabilidad”,

EL
I.- J"'l

11. ANALISIS SOBRE
CONTENIDO DE
CULPABILIDAD

En lo relativo a las definiciones, no es
ficil lngrar un consenso sobre el con-
temido de lo que se pretende definin v
ello proviene deldnimo que impulse al
autor a formular su propuesta; un afin
protagénico, proponer algo diferente
aunque no sea esencial; o bien,
realizar una sugerencia de acuerdo a
su especial culrura, Omitiremos el
pronunciamiento de algin concepro
particular por dos razones. Para ubicar
los elementos reconocidos por la
doctrina v, relacionar estos, con los
elementos negativos reconocidos por
la ley Penal Sustantiva.

ELEMENTOS POSITIVOS:

Se deducen a eomtrario sewsw, de los
negativos contenidos en la
Legislacion Federal v de los positivos
que todos los autores modernos que
han esecrito sobre la teoria del delito,
han incluido en sus obras; son :

A)Capacidad de Culpabilidad.
Referida a los atributos psicoldgicos v
de edad necesarios, para afirmar
imputable al sujeto active v con ¢l
dominio de su facultad racional; en
donde el entender y querer los
resultados de una conducta censurada
por la ley penal, son las condiciones
necesarias para declarar culpable
{rcsponsable) a una persona ¢
imponerle la consecuente pena.

B)Conocimiente de la Antijuridi-
cidad, Entendida como el
conocimiento que tienen todas las
personas, de que su conducta no cs
permitida por la ley. Este
conocimiento no se acrualiza, cuando
el activo se encuentra en un error
invencible sobre la licitud de su
aceidn. (Teoriadel error, de difusién



generalizada en el dmbito nacional).

C) Exigibilidad de otra conducta. Se
presenta en la posibilidad de que ¢l
activo se conduzca conforme al
ordenamiento legal, reconociendo
limites de esa actuaciin en momentos
en que al no poder exigir la propia ley
conductas heroicas; ¢l sujeto es
inculpable, por no ser racionalmente
posible, exigir una conducta diversa a
la realizada.

ELEMENTOS NEGATIVOS:

Se derivan del contenido del articulo
15 del Codigo Penal Federal y para
relacionarlos con los anteriores, nos
referiremos de la misma forma por
INCIS0S :

A) Al momento de realizar el hecho
tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caricter ilicito de
aquél o de conducirse de acuerdoa csa
comprensién, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado a no ser que el
agente hubiere provocadosu trastorno
mental dolosa o culposamente, ¢n
cuyo caso responderd por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya
previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiereel
parrafo anterior, solo se encuentre
considerablemente disminuida se le
impondrd hasta dos terceras partes de
la pena que corresponderia al delito
comerido (fraccion VI, articulo 15).

B) Se realice la accién o la omision
bajo un error invencible:

1).Sobre alguno de los elementos
esenciales que integran el tipo penal.

2).Respecto de la licitud de la
conducta ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de laley o el
alcance de la misma o porque erea que
estd justificada su conducta.

Si los crrores a que se refieren los
incisos anteriores son vencibles se
estard a lo siguiente: (fraccion VIII,
articulo 15).

En el caso del inciso 1) se impondrd la
punibilidad del delito culposo, si ¢l
hecho de que se trata admite dicha
forma de realizacion; Si el error
vencible es el previsto en el inciso Z),
la pena serd de una rercera parte del

vencible es el previsto en el inciso 2},
la pena serd de una tercera parte del
delito de que se trate.

C) Atentas a las circunstancias que
concurren en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionalmente
exigible al agente una conducta
diversaala que realizd, en virtud de no
haberse podido dererminar a actuar
conforme a derecho. (fraceidn IX, del
articulo 15).

[LLCONCLUSIONES:

1)Las Legislaciones Penales
Sustantivas de las diferentes
Entidades Federatvas, sin reconocer
al concepto de culpabilidad, de una u
otra forma participan en su contenido
positivo de las causas dc
inculpabilidad. Por otro lado la
utilidad actual del concepro de
responsabilidad penal es de simple
relacion entre el resultado penal
censurado y una persona deter-
minada, sin mayor contenido de
reprochabilidad, lo cual debe ya ser
superado,

2) El miedo prave, desaparecido de la
Ley Federal, es considerado
doctrinalmente como una formade no
exigibilidad de otra conducta, en
donde éste es ¢l género y el miedo
grave es la especie; y la razon de ser de
tal figura ha dejado de tener la utilidad
prictica que tenia.

3) El error esencial que se conticne en
algunas legislaciones, pertenece a la
clasificacion de "error esencial-crror
accidental”; superado doctrinalmente
mediante la clasificacion de "error
invencible error vencible” en relacion
al "error de hecho error de derecho”.
Por lo cual debe adoprarse esta mejor
propuesta.

4) La exigibilidad de otra conducta,
parte importante del juicio de
culpabilidad, es omitida en la casi
totalidad de Legislaciones Penales
Sustantivas Locales, debiendo de ser
promovida para su reconocimiento.

-10 -
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ENTREVISTA

¢De dénde es cgresado y cudl es su
Profesién?

Soy egresado de la Universidad
Nacional Autdénoma de México de la
Faculrad de Derecha.

¢Cudl fue el temade su tesis?
La obligacion de los patrones a instalar
comedores en las empresas.

‘A qué sededicaactualmente?
Soy abogado postulante v catedritico
dela UNAM. Campus Acatlin.

¢Nos podria decir brevemente su
historia laboral?

Laboré en el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Multibanco
Comermex como asesor juridico;
también estuve en el Centro Femenil
de Rehabilitacidn Social (Circel de
Mujeres de la Ciudad de México)
como Asesor Juridico Hoenorario: de
igual modo trabajé en el Tribunal
Unitario del Primer Circuito:
asimismo preste mis servicios en el
Banco de Ahorro Nacional en el
Departamentode Cartera,

¢Legustaausted la docencia?

Claro, fui fundador de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales
Campus Acatlin (E.N.E.P) y he
impartido cursos de Diddcrica
General en el Centro de Diddctrica de
la UNAM; por otra parte, me
declararon apro en el examen de
oposicion en la materia de Derecho
Procesal Penal. También e dado clases
en la Universidad del Nuevo Mundo y
enla E.N.E.P. Aragon.

¢Cuidles han sido algunas de las
ponencias que ha impartido y en que
institucioncs?

Bueno, he facilitado ponencias en la
E.N.E.P. Acatlin, concretamente, ¢n
el Congreso llamado "La Reforma
Penal en Los Paises en Desarrollo”,
imparti la ponencia: La Creacion de
un Capitulo Sobre Las Garantias del
Procedimiento Penal en las
Constituciones Latinoamericanas:
también facilité la ponencia: El
Defensor de Oficio en el Ambicnte
Federal, Militar y de Fuero Comin en
el Institute de Investigaciones
Juridicas de la U.N.A.M.; asimismo,
desarrollé la ponencia La Radio en
México, en la Ciudad de Hermosillo,
Sonora. Del mismo modo he dado
onencias en diversas ocasiones en ¢l
fnsiitum de Ciencias Juridicas de
Abogados Egresados de la UN.AM.
Campus Aragén.

¢Cuiles han sido algunas de las obras
que ha publicado?

Son dos obras en el afio proximo
asado: El Procedimiento Penal, y El
f’mccdimicnm Civil; asi como los
siguientes cuatro titulos en el



presente ano que son: El Proce-
dimiento Mercantil; El Proceso Penal
Federal; Los Delitos de Querellaen el
Fuero Comiin, Federal v Militar y;
Andlisis del Cadigo Penal de 1871,

Licenciado éSobre que tema va a
disertar para nuestra revista?
[rataré el tema:

COMENTARIOS A LA LEY
PENAL DE 1871

Cadigo de Martinez de Castro

Cadigo Penal parael Distrito Federal y
Territorio de la Baja California sobre
Delitos del Fuero Comin, y para Toda
la Repiiblica sobre Delitos Contra la
Federacion.

ANALISIS DEL CODIGO PENAL
DE 1871

Empezaré aclarando que la
denominacion "Caddigo” que han
venido usando nuestros legisladores
desde el ano 1871 hasta nuestros dias,
es indebida, va que propiamente cs
una ley, por haber sido emitida por el
Congreso de la Unidn, por lo cual su
nombre correcto debe de ser "Ley
Penal de 18717,

El antecedente que da origen a esta
nueva publicacidn, se encuentra
dentrode lasiguiente historia:

En ¢l ano de 198), recorricndo las
librerias de libros usados, en la colonia
Doctores de la Ciudad de México, en
la Calle Doctor Vértiz a laaltura de los
Tribunales, existe una libreria donde
encontré el Cadigo de 1871, al
revisarlo me impresiond su contenido,
por lo que una semana despuds acudia
comprar dicha obra. Me llevé |a
sorpresa de que el precio habia sido
aumentado a cuatro mil quinientos
pesos, lo cual me dio mucho coraje,
pero sabia que una edicion oficial no la
podria adquirir en ningdn otro lugar;
motivo por el cual, sin importar el
precio, con todo el dolor de mi alma
pague los cuatro mil quinientos pesos.
El precio de la obra dejo de ser
significativo cuando empecé a
consultar el Cadigo, para mis clases de
Derecho en la ENEP ACATLAN ¥,
dado el valor del mismo, lo guarde con
celo sin prestarlo a nadie, como si
hubiese sido hecho solo para mi.

A varios estudiantes de la carrera de
Derecho les pedi que, al momento de
realizar sus tesis profesionales, con-

sultaran ¢l Cédigo de 1871; su
respuecsta fue: no lo conocemos ni
sabemos donde lo podemos consulrar,
En la biblioteca de la escucla v en
muchas otras no existe dicho Cadigo,
esto morivo que un dia platicando con
¢l sefor José Antonio Pérez Porria
Porra, le comentara la necesidad de
que su editorial publicara dicho
ordenamiento. Aceprada la propuesta
me puse a analizar dicha Ley, misma
que, después de haber sido sacada de
mi biblioteca v desempolvada, se
procedida su publicacidn.

Con csto, fue puesta a la mano de

estudiantes, investigadores, juristas y

abogados, por primera vez en la
historia de México v después de
ciento treinta y cinco anos, nueste
primera Ley Penal que nos rigio ya
como Nacion Mexicana.

Debo aclarar que el Institurto Nacional
de Ciencias Penales, en el ano de
1979, hace ya mds dc veinte afios,
realizd una publicacién denominada
Coleccion de Leyes Mexicanas, com-
puesta de cinco tomos, incluyvendo en
el primero de ¢llos ¢l Codigo de 1871,
cn dicho documento, encontramos,
ademis de la Ley Penal de 1871, Ja
exposicion de motives de la misma.
No obstante la existencia de esta
publicacidn, en varios tomos v costosa,
no fue posible que llegara a todas las
Universidades v Escuelas de Derecho.
Por lo anterior, ereo que esta obra
vendrd a serun documentode utilidad
a todos los estudiosos de la ciencia del
derechoy ademds, como un recuerdoa
la memoria de nuestros ilustres
penalistas que lacrearon,

Como un homenaje a mi casa editorial,
sirva la presente como una muestra
mis de lo que la familia Porria ha
venido haciendo durante cien anos de
existencia de dedicarse a la difusion
de la cultura juridica.

La publicacion del primer Cédigo
Mexicano le correspondio a uno de los
abogados mds honestos que ha tenido
nuestra carrera, que sin lugar a dudas,
es el Licenciado Benito Judrez Gareia,

Los comentarios que ha tenido nues-
tra Ley, los encontramos en el Diccio-
nario Juridico Mexicano, asi como en
el "Trarado de Derecho Penal de Luis
liménez de Asda, mismos que
transeribo a continuacién:

1.-"En México, el movimiento codifi-

s 3R

cador se inicié con el C.I2 de 1871,
antes de éste, diversas leves aisladas
regulaban la materia penal sin lograr
una unidad legislativa, cada dia se
hacia mds imperante la necesidad de
unificar ¢l derecho penal va que a
cincuenta ainos de consumada la inde-
pendencia, seguian rigicndo las com-
pilaciones espaiolas en una nacion
que tenia ya una tradicion y forma de
vida muy distintaa la época para la que
fueran realizadas, Lﬂ# trabajos de
redaceidn de este primer codigo, s
iniciaron el 6 de octubre de 1862, 4
elaborado ¢l libro 1 tuvieron que su:
penderse, con motive de la invasidl
extranjera del mismo afo, los cuale
fueron reanudados hasta el 28 d
septiembre de 1869. S¢ presentaron s
gobierno los libros [ v I en octubre -
diciembre de 1869, El trabajo final s
presentd el 15 de marzo de 1871, v s
promulgé el codigo el 7 tl]L!LmL‘rﬁ. d
mismo afo, entrando en vigor el pri
mero de abril de 1872, Participaron ¢
la comisién redactora de este eodig
en su primera etapa antes de la in
vasion extranjera los licenciado
Urbano Fonseca, Jos¢ Maria Herrera
Zavala, Ezequiel Montes, Manuc
Zamacona v Antonio Martinez de
Casrtro. Poste-riormente Carlos Mari
Saavedra sustituyo a Ezequie
Montes. Reiniciando los trabajos, la
comision queddé integrada de  las
siguiente mancra: Antonio Martine;
de Castro como Presidente, Manue
Zamacona, Jos¢ Maria la Fragus
Eulalio Maria Hortega, ¢ Indaleci
Sdnchez Gabito como secretario. E
C.P.de 1871 contiene 1152 articulos,
£8 transitorios yes un codigo clisico”

2.-"Durante el periodo de 1824 a 1835
la actividad legislativa en México sc
concentra, cas exclusivamente, en ¢l
Derecho  Politico, explicable fend
MENO Puesto que es ¢n el que habian
causade mds conmociones al
producirse laindependencia,

"Hasta 1857 no existen bases funda
mentales sobre las que edificar el
propio Derecho Penal Mexicano,
caractenzandose, hasta entonces, ¢l
régimen represiva por una verdader
anarquia en cuanto 4 las disposiciones
de fondo, pues la mayor parte de las
dictadas se refieren al procedimiento
v a la jurisdiccidn, para activar los
procesos y hacer mds cfecrivas las
penas ante ¢l creciente aumento de
criminalidad.



"Fueron los constituyventes de 1857,
con los legisladores de 4 de diciembre
de 1860 v de 14de diciembre de 1864;
quicnes sentaron las bases del
derecho mexicano, al subrayar la
urgencia de la rarea codificadora, que
calificé de ardua el Presidente Gomez
Farias. Fracasado ¢l Imperio de
Maximiliano de Habsburgo, durante
el cual ¢l Ministro Larios habia
provectado un Cadigo Penal que no
llegd a promulgarse, y restableciendo
¢l gobierno republicano, el Estado de
Veracruz fue el primero en aquel pais
que llego a poner en Vigor sus Codigos
vropios, Civil, Penal y de
rocedimicntos, por lo que merece
alabanzas su principal realizador,
Fernando ). Corona, si bien desde
entonces Y para siempre, queda rota la
unidad legislativa en que  habian
vivido los mexicanos.

"Al ocupar el Presidente Judrez la
Capital de la Repiblica en 1867, llevo
ala Secretaria de Instruceién Publicaa
Don Antonio Martinez de Castro, que
procedit a reorganizar v presidir la
Comision redactora del que seria
primer Cédigo penal federal
mexicano. Desde el 6 de octubre de
1862 funcionaba una Comisién que el
Gobierno federal habia designado,
encargada de componer un Proyecto
de Codigo punitivo. Estos primeros
comisionados lograron dar cima al
libro primero, pero se suspendieron
sus trabajos a causa de la guerra contra
la invasion francesa y el Imperio
fordneo que habia impuesto Napoléon
Il a México, Vuelto ¢l pais a la
normalidad, la nueva comision aludida
quedd designada el 28 de diciembre
de 1868, intcgrindola Martinez de
Castro -que fue su Presidente, José
Ma, Lafragua, Manuel Ortiz de
Montellano v Manuel M. de
Zamacona.

"Teniendo a la vista ¢l Proyecto del
Libro Primero de la anterior
Comision, trabajaron los nuevos
comisionades durante dos afos y
medio. Por fin pudieron presentar su
obra a las Cdmaras, ¢ue aprobaron y
promulgaron ¢l Cédigo Penal el 7 de
diciembre de 1871, para que
comenzase a regir el 1° de abril de
1872, en el Distrito Federal y en ¢l
Territorio de la Baja California. 28 er:

"Este Cédigo tomé como modelo el
Cédigo penal espaiol de 1850, y su

reforma de 1870, v en cuanto a
doetrina dice la Comision haberse
guiado por Orroldn, para la Parte
general (Libro Iy 1), y por Chauveau
v Hélie para la especial (Libro I1I),
Como su arquetipo espanol, el Cadigo
de 1871, esta admirablemente
redacrado. Su principal defecto cs la
extension: constade 1152 articulos.

3.« "Dice Carrancd, 28 guat, que "la
fundamentacidn cldsica del Codigo se
percibe claramente. Conjuga la
justicia absolura y la utilidad social.
Establece como basc de la
responsabilidad penal, la moral,
fundada en el libre albedrio, la
inteligencia v la voluntad (art. 34, fr.
1}). Caraloga rigurosamente las
atenuantes v las agravantes (arts. 39 a
47), dindoles valor progresivo
matemitico. Reconoce excepeional-
mente y limitadisimamente el arbitrio
judicial (arrs. 66 y 231), senalando a
los jueces la obligacion de fijar las
penas elegidas por la ley (arts. 37, 69y
230). La pena se caracteriza por su
nota aflictiva, tiene cardcter
retributivo, v se acepta la de muerte
{art. 92, fr. X) v, para la de prision, se
organiza el sistema celular (art. 130).
No obstante, se reconocen algunas
medidas preventivas y correccionales
{arr. 94). Por altimo, se formula una
tabla de probabilidades de vida para
los efectos de la reparacién del dano
por homicidio (art. 325). Dos
novedades importantes representa,
sin embargo, el Cédigo penal para su
tiempo. La una lo fue el delito
intentado{hoy diriamos delito
imposible): es el que llega hasta el
tltimo acto en que debia realizarse la
consumacion si €sta no se verifica por
tratarse de un delito irrealizable
porque es imposible o porque
evidentemente son inadecuados los
medios que se emplean-(art. 25),
grado que el legislador hize
intermedio entre el conato (ejecucion
inconsumada, art. 19) y el delito
frustrado (ejecucion consumada, pero
que no logra el resultado propuesto,
art, 26), v que certera y expresamente
justifico [‘aartincz de Castro con la
diferente peligrosidad acreditada- La
otra novedad consistié en la libertad
preparatoria(hoy decimos libertad
condicional); la que con calidad de
revocable y con las restriceiones que
expresan los articulos siguientes, se
concede a los reos que por su buena
conducta se hacen acreedores a esa
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gracia, en los casos de los articulos 74y
75, para otorgarles después una
libertad definitiva(art. 98). La
insut  ‘6n de la libertad preparatoria
consti™ 4, para su tiempo, un notable
progreso’.

28 rer: Las actas de las deliberaciones de fa
Comisian, presidida por Antonio Martines
de Castra eran desconocidas y e crefan
inexistentes o perdidas. Han sido
encontradas por Celesting Porte Petir y
publicadas en facsimil litografiads. Fsa
segundda Comision fa nombrd el entonees
Ministre de Justicia don José Fevdn,
Camienzan las actas con la sesion del 5 de
actubire de 1868 © terminan con la sesion
i, 02, of 200 de eliciembre de 1809,

28 guat Derecho Penal Mexicano, Za.
Edicion; Mevico, Librerta Robreda, 1941,
e 94,



ASPECTOS TECNICOS DE JUSTICIA EN

MATERIA DE MENORES INFRACTORES

Lic. Ruth Villanueva Castilleja
Presidenta del Consefo de Menores Infractores

ENTREVISTA

el dldnmide e r’l[;'J":Z'.'r.’.‘.':nI v ocudl es s
Profesiind

Sov licenciada en Derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de
México, también tengo estudios de
Maestria en Educacion  Familiar,
Perito en Criminelogia, de igual modo
Profesora en Educacion Preescolar, v
soy Diplomada en Derecho
Penitenciarioy Derechos Humanos.

& g se dedica actwalmente?
Soy Caredritica en la UNAM vy
Presidenta del Conscjo de Menores,

éldemtre de sw trayectaria faboral gue

puestos directivosa tenido

He sido Direcrora General de
Prevencian y Readaptacion Social de
la S§.G., Directora General de
Proteceion de Derechos Humanos de
la PG.R., Directora General de la
Unidad de Atencion a la Vicnma del

Delito de la PGJIDE, Diirectora
General de la Tercera Visitaduria de la
C.N. . H., Direcrora de Supervisién
Penitenciaria de la C.N.D.H.,
Direetora de la Unidad de Atencién y
Traramiento para Mujeres de la 5.G. v
Directora del Centro Femenil de
Rehabilitacion Social del DLE

Dentro de la Direccidn General de
Prevencidn v Readapracion Social de
la 5.G. éCudl ha sido su participacidn?
Bueno, participé como Subdirectora
de Servicios Coordinados, también fui
Subdircetora Juridica de los
Reclusorios Preventivos Sur y Nore,
asi como de las cireeles preventivas
locales de Xochimileo, Coyoacin v
Alvaro Obregénenel D.E

AU ha colaborada come Consejera o ha
ocupieads cargos de Asesoria Téoniea?

Ie intervenido en los dos casos, en el
primero de ellos como Consejera, fue
en el Institute de lFormacion
Profesional de la PGLDE voen la
Direccion General de Reclusorios v
Centros de Readapracidn Social del

DLE, asi mismo, como Consejer
Editorial de la Revista Readapracio
de la 5.0. Por otra parte, como asesol
he desempenado en los siguiente
puestos v dependencias: Asesor
Técnica del Subsecretario d
Protecciin Civil v de Prevencion
Readapracion Social de la 5.G.; de
Procurador General de Justicia do
Estado de México; de la Conrralor
del Procurador General de
Repablica, de la Dircceidn d
Servicios Coordinados de la 5.G,; de
Director General de Participacid
Social de la PG.R.: de la Direccio
General de Reclusorios vy Centros d
Readapracion  Secial del D.E,
como, de la Direccion de Prevencid
del Delito de la Direceion General ds
Prevencién v Readapracion Social de
laS.G.

U, es micmiliro de alguna organizacion?
Si, soy miembro de fa Academia
Mexicana de Cicncias Penales, del
Grupoe Pandprico de la Fundacién
"Colonia Penal de las Islas Marias”, de
la Sociedad de Escritores de México,




de la Unién Femenina de Periodistas v
Escritores, de igual modo del Colegio
Mexicane de Criminologia, del
Colegio de Profesores de la ENE.P
Aragon v de la Asociacién Mexicana de
Abogados, A.C.. También he sido
Representante Oficial de la
Delegacidn de Méxicoen la O.N.Uen
elcongreso de Prevencidn del Delito e
Investigacion Penitenciaria realizado
en ¢l Cairo, Egipto; en ¢l Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifos, cfectuado en
Estocolmo, Suecia v; en el Noveno
Congreso Mundial de Vietimologia
celebrado cn Amsterdam, Holanda.

¢Cuidles han sido algunos de los
reconocimientos con que la han
distinguido?

Obtuve el reconocimiento por 10 anos
en beneficio de la readaptacién social,
otorgado por la Fundacién Mexicana
de Reintegracion; Igualmente se me
otorgd la Presea al "Mérito en la
Administracion Publica” otorgada por
el Colegio Nacional de Abogados
"Foro de Méxica" v la Presea
"Tepantlato al Mérito Servidor
Piblico” otorgada por ¢l Instituto de
Ciencias Juridicas de Abogados
Egresados de la E.N.E.E Arag6n, A.C.

Licenciada ¢Sobre que tema va a
disertar para nuestra revista?
Trataréel Tema:

ASPECTOS TECNICOS DE
JUSTICIA EN MATERIA DE
MENORES INFRACTORES

LA PREVENCION DE LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS

En la erapa de la prevencidn, cl
concepto de justicia, dice Luis
Rodriguez Manzanera, casi nunca
presenta connotaciones juridicas, se
trata mds bien de una nocién de
justicia de orden social y ético. "El
criterio filoséfico bdsico ¢s que la
justicia de menores antes del
comienzo de lavida delictiva, reflejala
intencién de proporcionar justicia
social a nifies v jévenes con miras a
promover y salvaguardar su bienestar.
A esos efectos, el sistema de justicia
social para nifos y jévencs protegerd
sus derechos, incluidos los necesarios
para su supervivencia y aquéllos que
les reconozean la legislacidn, la

autoridad v la costumbre social, v
protegerd a los ninos v jovenes cuando
no se respeten esos derechos v cuando
intervenga el sistema judicial™ !

Elactode prevenir es: prever, advertir,
adelantar, avisar; v la Prevencion
implica por ello tomar medidas.

Existenasi tres tipos de prevencion:

Primaria: actividad de cardcrer general
que preende reducir el fendmeno
delictivo,

Secundaria: La que se gjerce sobre
personas  con  probabilidades de
cometer conductas antisociales, y

Terciaria: La que s¢ presenta con
personas que yva han delinquido.

Para atender en este caso a la
prevencidon primaria, se hace
necesario llevar a cabo estudios que
permitan una verdadera planificacion
v claboracién de programas
cspecificos y concretos que definan
objetivos, conrenidos, personal,
metas, metodologia, recursos, erc.

El tema de la prevencion, dentro de la
justicia en tomo a los menores
infractores, debe de presentarse
ademds, bajo programas acordes a
nuestra realidad y a nuestras
necesidades, no podemos va cerrar los
ojos ante los hechos que vivimos dia
con dia. El problema existe, la
prevencion se atiende acaso hoy, con
mensajes tales como “cierra bien tu
casa”, "no uses muchas joyas”, etc. sin
embargo creo, ¢s5 necesario
derenemos en tres puntos que son de
suma importancia y deben de
rescatarse, de reforzarse, y de
comprometerse con cllos.

El primero: Se debe de artender el
problema de la desintegracion
familiar, es muy claro, que este hecho
aumenta v lejos de implementarse
programas quc¢ propicien esta
integracion, las actividades de hoy en
dia, favorecen una total
desintegracién, La incorporacion de la
mujer a la vida laboral, ha sido un gran
cambioen las familias v con frecuencia
observamos mayor nimero de
separaciones, divorcios, deserciones
escolares, etc. El tiempo que los hijos
pasan, tanto con su padre, Comao con su
madre, en convivencia familiar, cada
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vez es menor, los horarios con los que
cumplen, por ¢jemplo el personal al
servicio del estado, impide cualquier
tipo de convivencia, propiciando
dnicamente pequenos espacios para
pequedas, también, comunicaciones
entre los miembros de ka familia.

Si analizamos los horarios que existen
en América Latina, v también ¢n los
paises llamados del primer mundo,
como por ejemplo Estados Unidos,
VEMos como Estos, permiten gozar de
gran parte de las tardes para diversas
actividades tanto personales como
familiares.

Apelar a frases como aquélla que habla
de la importancia de la calidad del
tiempo v no de la cantidad, lo
considero equivocado, tan importante
es la calidad, como la canndad del
tiempo que tanto el padre, como la
madre, dediquen a sus hijos, a su
pareja, v a su familia en general. Creo
que debe de implementarse por esto,
un programa que permita
compactacion de horarios, de tal
forma, que sin restar horas de trabajo,
se pueda contar con los espacios
necesarios para la sana convivencia
con la familia. Ha habido un interés
por aumentar ¢l tempo de estancias
cn las escuelas oficiales, v asi
observamos que en jardines de nifios v
en primarias dependientes de la
Sceretaria de Educacion Pablica v
particulares, se presta el servicio de
comedor y la permanencia, hasta las 4
o 5 de la rarde, esto fue un enfoque
diferente, ¢no valdria la pena,
replantear otro, por ejemplo un
horario continuo?, quizd, de § a 16:00
hrs. para contar con las tardes para
atencidn de la familia, en lugar de los
horarios de 10:00 a 15:00 v de 18:00 a
21:00 hrs. que es comop actualmente se
labora, en la mayoria de los casos,
Algunas dependencias va lo estin
intentando, los resultados son
halagadores, diria yo esperanzadores.

Estos aspectos no pueden pasar
desapercibidos para quienes trabajan
en ¢l campo de la justicia de menores,
donde insisto, la prevencién no puede
ni debe de soslavarse, por lo cual es
imperante la sensibilizacidn ranto de
la sociedad en general, como de las
autoridades responsables de  cstas
rarcas.



Ortro punto muy importante es el
reforzamiento edueativo que debe de
existir para crear una cultura de
respeto s uno mismo, a la familia, a la
comunidad v a las normas existentes,
maodificando patrones de desigualdad
v de subordinacion al interior del
niclea familiar sobre todo. Deben
fomentarse programas de educacién
familiar, apoyando la tradicion que por
excelencia ha tenido nuestro pais en
relacién a la familia, Debe atenderse la
pérdida de valores que hoy se vive v,
dentro de los programas oficiales,
fomentarse la ereacion de Escuelas
para Padres v la inclusian de remas en
relacion a valores v virtudes. Arender
la educacion familiar con un enfoque
pedagbgico, permitird mavor
informacion, mavor comunicacion,
mavyor adapracion, mayer aceptacion,
v|dgicamente mavor prevencion.

De aqui la necesidad de ocuparse,
también, del problema de la violeneia
familiar, con un enfoque de
educacion, que integre tanto al padre,
como a la madre v a los hijos. {Cudntos
menores infractores han sido
receptores de violencia familiar? <En
cudneos se pudo haber prevenido Ja
respuesta logica de  indiferencia,
rechazo, rebeldia v odio? De aqui
también la importancia de la
educacion, entendiéndola como ¢l
proceso permanente de mejora para la
persona, Recordemos a Socrates que
decia "no eritiquen a la juventud, mds
bicn pregintense que hemos
sembrado ¢n su interior, para que
estén dando estos frutos”. Asi, "l
cultura v el desarrollo de un pueblo,
dependeri en gran medida de la
calidad de los hombres que lo
integren, v esto dependerda también,
principalmente, de los hogares en

donde estos hombres se havan
rl
formado”.-

Como tercecr punto

importante, mencionaré la necesidad
de especializar al personal en cl
ambito de la Preveneidn, para que sea
capaz de plantearse una Politiea
C nmum-l:}glctl Actualmente existen
diferentes instancias gue trabajan en
materia de Prevencidn, diversas
normas también, que hablan de
especialistas de la materia, pero cuan
pocas instituciones cducativas
especializan en estadrea.
En un trabajo de investigacion
realizado porun instituto de Naciones

Unidas, se concluyd que en los paises
en vias de desarrollo, la familia es uno
de los principales factores de irnpauu
en el desajuste social, del menor, v "los
sistemas formales de control social
como la policia, los juzgados de
menores ¢ instituciones
LH[:H.LI.I!I{“.ILiTi s0m puc:hlche COMo
poco eficaces™ Esto, dpor qué? Quiero
VO Pensarn, que en mut.hu ¢s por falm
de personal especializado que atienda
de mancra integral el aspecto
preventivo, improvisindose asi
acciones v careciendo de resultados
positivos.

NECESIDAD DE UNA JUSTICIA DE
MENORES INTEGRAL Y
RESPETUOSA DE LOS DERECHOS
MINORILES.

Por justicia integral de menores,
entendemos tanto la accidn del
Estado orientada a la solucion de
conflictos resultado de las
infracciones penales por parte de
menores, as{ como aquéllas
contingencias que hagan vulnerable a
ciertos menores a caer en las
conductas infractoras. Fs decir,
estamos hablando tanto de la justicia
anterior como posterior a la infraccion.
Anterior, en tanto la justicia minor]
implica atender una justicia de paz
que vele por los intereses y valores de
los menores proclives al delito
imenores abandonados o en estado de
ricsgo o de peligro; nifios victimas de
violencia familiar, o de coualquier tipo
de abuso de poder). Una justicia de
paz que en sus fallos, puedan imponer
a la auroridad, a2 la familia v a la
sociedad en gencral, una
Lurruimnmh:ludad para poner en
prdctica acciones, particulares o
colecrivas, que tiendan a revertir las
condiciones estructurales adversas a
estos menores. Programas
asistenciales, terapias de apoyo,
participacidn social activa, erc.

Estamos hablando de un sistema que
integre los Consejos Auxiliares, que
en lalev se contemplan.

Por otra parte, hacemos referencia, asi
mismo, a la justicia de menores
infractores propiamente dicha, que
debe atender al menor infractor como
sujeto de derccho, velar por sus
intereses, garantizar una
investigacion v esclarecimiento de los
hechos conforme a derecho, asi como

=16

reincorporar al transgresor a su familiz
y a la sociedad, ademds de atender s
las victimas de dichas infracciones.

Asi; el punto 1 del articulo 40 de la va
mencionada "Convencidn sobre los
Derechos del Nifo", estipula que:
"[4”.'1' I':N [ﬂlt{lﬁ |1'.'I":L'S reConocen L'l
derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leves
penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas
leves, a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su senrido de
dignidad v el valor, que forralezea ¢l
respeto del nido por los derechos
humanos y las liberrades
fundamentales de tereeros v en la que
se tengan en cuenta la edad del nifo o
la imporrancia de promover |3
reintegracion del nino v de que &ie
asuma una funcion constructiva en la
sociedad”,

De jgual manera el punto 2 del
articulo 40 de la Convencién referida,
ecstablece que los Estados Parres
garantizarin al menor diversos
principios como los de inocencia: a ser
informado de los cargos contra €l; ¢f
derecho que tiene a una asistencia
Juridica y defensa adecuads; a que la
justicia sea impartida por ¢l drgano
competente en presencia del
defensor del menor, en audiencia
equitativa; ademds que al menor no se
le oblizue a prestar testimonio o 4
declararse culpable, pudiendo Este
interrogar o hacer que se interrogue
testigos de cargo, y obtener una

participacion ¢n ¢l juicio en relacidn
de igualdad.
Este importante articulo

establece también en el punto 3, que
los Estados tomardn todas las medidas
neccsarias para promover leyes,
procedimicntos v autoridades ¢
instituciones ¢specificas para fos
menores a los que se les impute la
comision de alguna infraccion, v en
particular:

a) Ll establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumir
que los ninos no tienen capacidad d
infringir las leves penales, como va so
mencions; y

b) Siempre que sca apropiado
descable, laadopeidn de medidas para
tratar 4 ©sos Nifos sin recurnr



procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetarin

lenamente los derechos humanos y
Els garantias lcgales,

in cuanto a la reincorporacion social
de los menores, ¢l documento
analizado prevé que:

"sc dispondrd de diversas medidas,
tales como ¢l cuidado, las drdenes de
orientacion vy supervision, de
ascsoramiento, la libertad vigilada, la
colocacién en hogares de guarda, los
Frngmnms de enscfianza y la
ormacion profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a |a
internacién en  instituciones, para
ascgurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar
y que guarde proporcidn tanto con sus
circunstancias como con la
infraceidn”.

México cuenta con un erdenamiento
federal, la Ley para el "Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda
la Repiblica en Materia Federal,
misma que intenta sistematizar no
solo lo relative a las medidas de
fratamiento [anto externo como
interno encaminadas a la
reincorporacion social de los menores,
sino también los aspecros de
procuracién y administracion de
Justicia. No obstante, mucho habria
que hacerse todavia para contar con
una legislacion que no pierda de vista
la calidad del menor al cual debe
tutelar, respetando sus derechos v los
de lasociedad cn general.

El anilisis detenido tanto de las
caracteristicas del menor, como de la
infraccion v de la victima, es
fundamental para la reincorporacion
social, Aqui encontramos que estos
estudios deben realizarse por el
consenso de diversas disciplinas y de
aqui la justificacion de las dreas
técnicas que tienen la responsabilidad
de atender la problemdtica del menor
y propener, en su caso, el tratamiento
miis adecuado para ¢llos,

El propésito de estos estudios es, por
una parte, conocer los factores
causales que lo llevaron a transgredir
la norma, y por la otra, una vez
conocida la causalidad de su conducra
estar en aptitud de establecer el
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tratamiento mds eficiente para cada
caso en particular.

Clabe senalar que estos estudios del
menor, deben ser la columna vertebral
del sistema de Justicia Minoril, va que
¢sta se oricnta a la aplicacion, en cada
caso, de la medida v el rratamiento
mds idéneo a dicho menor, y lo
anterior no se lograria sin los aportes
del dictamen que proporciona el
comit¢ réenico interdisciplinario.

Al respecro, la yva citada Convencion,
nos habla también de la reintegracion
del menor, para que éste asuma una
funcién constructiva a la sociedad. Lo
anterior cren, debe interprecarse
como accion conjunta del estado, de la
familia del menor v de la sociedad en
general, como corresponsables de la
reintegracion de los menores
infractores. Es en este sentido que las
dreas téenicas se constituyen en un
valioso apoyo para lograr que la
reincorporacion social de los menores
s¢ lleve a cabo considerando las
perspectivas aludidas en forma
profesional y cientifica.

NECESIDAD DE ATENDER A LA
VICTIMA DE LA INFRACCION

Otro aspecto muy importante para la
justicia de menores es la atencién de
la victima de la infraccién. Al respecto
cabe senalar que se debe garantizar la
restitucion y la reparacion del dafo.

En relacién con este tema, la Ley para
¢l Tratamiento de Menores
Infractores ya comentada, estipula en
su Titulo Cuarto, en ¢l articulo 86
que: "la reparacidn del daio, denvado
de la comision de una infraccion,
puede solicitarse por el afectado o sus
representantes legales, ante el
Consejero Unitario”.

La ley de referencia, prevé la
conciliacion de las partes para fijar los
términos de lu reparacion, y deja a la
via civil la solucion del conflicto
cuando en aquélla no s¢ haya llegado a
alginacuerdo.

Consideramos, sin embargo, que es
necesario regular también otros
aspectos como ¢l estudio de la vietima
v su relacidn con el victimario, con ¢l



propdsito de establecer la medida de
tratamiento; o bien la creacién de un
centro de atencidn a victimas de
infractores, o el disefio y ejecucidn de
programas preventivos a través de la
orientacion de posibles victimas de la
delincuencia minoril, entre otros
aspectos.

PROFESIONALIZACION DEL
PERSONAL DE JUSTICIA DE
MENORES.

Se necesita, un servicio civil de carrera
en las insttuciones de menores,
congruente y a tono con las exigencias
del servicio poablico v a la
administracion moderna, de ral
manera que los consejos de menores
se conviertan en centros de justicia
que cuenten con todos los recursos
humanos altamente calificados
indispensables para tan delicada
funcion.

EEn este sentido es indispensable
especializar a todo el personal juridico
v téenico de los consejos para que
estén en mejores condiciones de
interpretar v aplicar la ley, sobre todo
en lo relacionado con ¢l tupo de
tratamiento mds adecuado para cada
menor, una valoracidn ¢
interpretacion integral de los casos, no
s¢ pucde simular ni improvisar, v
requiere de un profundo
conocimiento de la maternia, que por
naturaleza esaltamente compleja,

CONCLUSIONES
PRIMERA.- Las politicas del estado

mexicano en materia de menores
infractores deben atender, con la
misma prioridad, tanto la prevencion
de las conductas infractoras, como de
procuracion, administracidén vy
ejecucion de justicia acorde con los
derechos v garantias de dichos
menores, entendidos como sujetos de
derechos,

SEGUNDA.- La prevencion de las
conductas infractoras debe reforzarse
por lo que respecta a la familia, va que
su importancia es vital para poder
detectar v corregir 4 tiempo la
conducta rtransgresora, y de igual
forma fortalecerse los programas
educarivos integros que abarquen
aspectos sociales, deportivos,

recreativos, civicos y artisticos.

TERCERA.- En relacién con ¢l punto
precedente, es indispensable dar

cantidad v calidad de tiempo, es decir,
espacios para que la familia conviva y
programas integrales para padres e
hijos de sensibilizacion, orientacién y
apoyo, con el propésito de
diagnosticar y corregir tanto aquellos
problemas que afronta la familia a su
interiorn, como aquéllos otros externos
que la afecran, con el tuempo
necesario para su atencién, por lo que
s urgente la compactacion de
horarios laborales que permiten mayor
integracién familiar,

CUARTA.- Por su parte, la Justicia de
Menores infractores debe cimentarse
sobre criterios definidos en cuantoa la
cdad minima v médxima de
responsabilidad; régimen juridico,
que responda a los intereses del
menor dentro de un sistema que
respere todos sus derechos, criterios
técnicos en cuanto a la determinacion
de medidas vy tratamiento en
internacion vy externaciong v personal
calificado yespecializado,

QUINTA.- Es indispensable, la
unificacion de politicas y acciones en
materia de justicia minoril en nuestro
pais a nivel federal y estartal; asi como
reforzar dicha justicia con los recursos
organizativos, técnicos v financieros
con los que cuenta el Sistema
Nacional de Seguridad Pablica,

1.- Criminalidad en Menores. Luis
Rodriguez Manzanera. Ed. Porria.
P45, México 1997,

- Valores v Virtudes, Marina David
Bumll Ed. Panorama. p.67. México
1998,

3.- Criminalidad de Menores. Luis
Rodriguez Manzanera. Ed. Porria.
p-458. México 1997.
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Diplomado:
Juicio Ordinario Civil

El dia 13 de Julio s¢ Hevd a cabo la
entrega de Diplomas correspon-
dientes al Diplomado " Juicio Ordina-
rio Civil”, organizado de mancra con-
junta con ¢l Consejo de Menores de la
Secretaria de Gobermnacidn, el Colegio
de Ciencias Juridicas Campus Aragon,
en ¢l Estado de México, el Instituto
Mexicano de Prevencion del Delito e
Investigacion Penitenciaria, v desde
luego el organizador de dichoeventa,
el Insttute de Ciencias Juridicas de
Abogados Egresados de la ENEP
Aragdn A.C., el evento se realizi en ¢l
Auditonio del Consejo de Menores
Infractores.

En la clausura se entregaron
los diplomas a los alumnos asistentes
al curso,

Nuestro agradecimiento a los
CRpOsSitores:

. Liv. Mygue! Atberto Reyes Anzures,
Magistrado de la Quinta Sala del
Tribunal Superior de  Justicia  del
Discriro Federal.

O Lie. Maria Filena Galzera Gonzdlez,
Juez Vigésimo Quinto de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia en ¢l
Distrito Federal.

€. Lie. Efpirg Cardwjal Ruano.

Juez Trigésimo Tercero de lo Civil
del Tribunal Superior de Jusricia en
el Distrito Federal.

O Lie, Flor Del Carmen fime Castillo,
Juez Sexagésimo Primero de lo Civil
Del Tribunal Superior de Justicia ¢n
el Distrito Federal,

1999

O Lic. Leticia Gonzdies Valencia.,
Juez Primero de Arrendamiento
Inmobiliario del Tribunal Superior de
Justiciaen el Distrito Federal,

€. Lie, Martcela Crus Sdnchez,

Juer Diécimo Noveno de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia en el
Iistrico Federal.

. D Mejanedra Cerdenas Camache,
Secrerario de Estudio v Cuenta del
Tribunal Electoral en el Distrito
Federal.

€. Lic. Hugo Muiiz Arreofa.

Juer Quincuagésimo de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia en el
Distrito Federal.

€ Lic. St Dented Ceroantes Martines.
Juexr Primero de lo Concursal del
Tribunal Superior de Justcia en el
Ihstrito Federal,

€. Lic. Angel Lara Lara.

Juez Décimo Quinto de Paz Civil del
Tribunal Superior de Justicia en el
Distrito Federal.

(. Lic. Hugo Morales Maldonado,

Juez Vigésimo Noveno de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia en ¢l
Distrito Federal.

. Lic. Aleare Augusto Péres Judres.

Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil del
Tribunal Superior de Jusricia en ¢l
[Distrito Federal.

. Lir. Bruno Cruz Jiménes,
Juer Vigésimo Primero de lo Civil del

Tribunal Superior de Justicia en el
Distrito Federal.

C. Lic. Justing Angel Montes De Oca.

Juez Tercero de lo Concursal del
Tribunal Superior de Justicia en el
Diserito Federal,

Gl -Ilr;.,r:a'f Humberto Maontiel Trugann.
Jues Séprimo de
Arrendamicnro  Inmobihiarie  del
Tribunal Superior de Justicia en el
Districo Federal,

Vigésimo

O Lie, Juan Lats Castro Meartinez.

Juez Vigésimo “Tercero de lo Familiar
del Tribual Supernior de Justicia en el
Distrito Federal,

O Lic. Rubn Sercin Sauechez.,

Juez Trigésimo Quinto Penal  del
Tribunal Superior de Justicia en el
Dhiserico Federal.

C. Lie. Danted Reyes Perez.,

Funcionario de la Seccreraria del
‘Irabajo v Prevencidn Social en el
Diserico Federal.

A rodos e¢llos gracias por su
participacidon.

Alaentrega de los diplomas asistieron
familiares v amigos cercanos de los
alumnos que cursaron el diplomadao,
asi como nvitados especiales por
parte de las asociaciones anfitrionas,
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Recuerda que la CREDENCIAL de socio
ABOGADO: del Instituto de Ciencias Juridicas de Abogados
Egresados de la U.N.A.M. Campus Aragon,
te proporciona descuentos en:
Cursos,
diplomados,
seminarios,

talleres,

entre otros muchos
beneficios y...

iEs facil de tramitar!

Para obtenerla sélo basta llenar la nueva solicitud y traer los siguientes documentos:

e E| nimero de cuenta o matricula que te proporciona tu Universidad,
no importa de donde seas egresado.

e Copia de la credencia de elector o solicitud de reposicion de la misma.

e Cubrir el costo de expedicién y se te entrega de inmediato.

Afiliate al Colegio de Ciencias Juridicas Campus Aragoén en el Estado de México.
donde obtendras varios beneficios como son descuentos desde el 20% en:

o Cursos cortos,
e Diplomados,
e Conferencias
e Obtencién de Becas parciales y
completas para cursar diplomados entre otros:

iy la forma de obtenerla es muy fécil!

S6lo trae los siguientes documentos: - e,

» Cédula profesional de Lic. en Derecho (indispensable) T

» Copia de la credencial de elector o solicitud de reposicion de la misma.

« El nimero de cuenta o matricula que te proporciona tu Universidad, no impotta
de donde seas egresado.

e Cubrir el costo de expedicién y se te entrega de inmediato

PARA MAYORES INFORMES COMUNICATE A LOS TELEFONOS:
5785-8415 - 5840-8639 - 5845-4866

6 acude directamente a nuestras oficinas, ubicadas en:
Av. Fray Servando Teresa de Mier No. 1033 Desp. 2 Col. Jardin Balbuena Deleg. Venustiano Carranza




COMENTARIOS
ENTORNOA LA LEY DE QUIEBRAS
Y SUSPENSION DE PAGOS

Lic. Miguel Alberto Reyves Anzures

dle dinde es egresadn y cudl s su
Profesion? '

Lic. En Derecho, egresado de la
Facultad de Derechodela UN.AM.

A qué se deeiea actualmente ?

Me desempefio como magistrado
adscrito a la 57 Sala del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito
Federal,

dNas podria decir brevemente su Fistoria
labaral?

Fui abogado y Apoderado del Banco
Nacional de México, S.A.; también
Abogado de la Coordinacion General
de Desarrollo Agroindustrial de la
Secretaria de Agricultura v Recursos
Hidriulicos; asimismo Actuario de a
Junta Local de Conciliacién vy
Arbitraje; de igual forma Juez
Vigésimo Séptimo de lo Civil de ésta
Capital y Juez Tercero de lo Concursal
deesta Ciudad.

o L grsta a wited la docencia ?

Dentro de mi profesion he sido
profesor de Derecho Civil, Derecho
Procesal Civil, principalmente, en la
Universidad “Tecnolégica de México,
Centro Universitario México ¢
Instituto de estudios Judiciales del
‘Itibunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Licenciado & Sobre qute fema ©'a 4 disertar

pera nwestra recista?
Trataré el tema:

COMENTARIOS EN TORNO A
LA LEY DE QUIEBRAS Y
SUSPENSION DE PAGOS

Descando el éxito que merece |a
nueva publicacién juridica auspiciada

e

por el Instituto de Ciencias Juri
dicas de Abogados Egresados de la
EN.E.P. Aragin, A.C., me atrevo a
pergenar estas lineas, inspiradas por
mi breve e¢jercicio como Jues
Concursal, acto que no tiene mayor
finalidad que contribuir a la posible
reforma, de los precepros de la ley en
COmMeEnto.,

Como siempre, existen dos
posiciones antagbnicas, las que
sosticnen la bondad de la lev en su
redaccion actual vy las que han
propugnado por sustituirla en forma
total o parcial. No me pronunciaré
abiertamente, en ninguno de los dos
sentidos, pero si criticaré, sanamente,
la que a mijuicio resulta censurable.

El error genérico en que se ha
incurrido, es el consistente en la
tendencia a abrir un juicio dentro de
atro juicio; en efecro, me referiré, en
esta colaboracion, a dos aspectos en
los cuales se apreciard la desviacién
anotada,

1.- Caso del articulo 11, relativo a la
necesidad, a efecto de hacer la
declaracion de quiebra, de: CI'TAR al
deudor y al Ministerio Pablico, dentro
de cinco dias, a una audiencia en la
que se¢ RENDIRAN pruebas. Amén
de que resultaria necesario, en
general, actualizar los términos
procesales, pues los que se fijan en la
ley corresponden a una época remora,
y si bien cinco dias se antojan
idealmente suficientes, nolosonen la
realidad acrtual de cualquier juzgado
de la Ciudad de México, en ¢l que la
agenda de las Secrerarias permiten
fijar cualquier audiencia un mes y
medio o dos, después de solicitada; en
cuanto a la audiencia misma
entratindose de la solicitud de
quicbra realizada por un acreedor,
existe la prictica de emplazar a la



presunta fallida v luego, permitir, el
OFRECIMIENTO de pruebas,
durante el cual las partes ofrecen las
pruecbas, tradicionalmente
consideradas por la ley procesal
comiin y el juez ordena su preparacidn
v posterior desahogo, en audiencias
cuya verificacion se posterga en
infimdad de ocasiones, "por no
encontrase debidamente preparadas
las pruchbas”; por ejemplo, mientras no
se exhibe el pliego de posiciones, no
se senala fecha de audiencia,
siguiendo un antiguo criterio en
materia mercantil que debe ya ser
superado; se giran oficios a eventuales
acreedores v dependencias; la
presunta fallida o el solicitante de la
quichra no designan pn_rim ¥
conforme a la ley procesal comin se
les designa en rebeldia v los
designados declinan en multphicidad
de ocasiones el cargo, ere.

Asi las cosas, existen casos en que
transcurren dos 0 mds anos, y no se ha
"preparado el desahogo de las
prucbas” dando oportunidad al
deudor comin de diferir el
cumplimiento de sus obligaciones.

l.as prucbas., deberdn
RENDIRSE en la audiencia
mencionada, siendo impropio

interpretar que deba abrirse el
tradicional periodo de ofrecimicnto,
admision v desahogo de las mismas;
pues no fo menciona asi el precepro
aludido.

2.- Caso del reconocimiento de
créditos, a que se reficren los articulos
220 y siguicntes de la ley. En la
acrualidad, existen ya opiniones que
propugnan por la desaparicion de la
indtil junta de acreedores; sin
cmbargo, quicro referirme, e¢n
particular, al hecho de que, al
mencionar los artfculos 221 y 222 a
una demanda y remitir para su
formulacidn al Cédigo de
Procedimientos Civiles en su articulo
255, sc¢ ha interpretado, que este
requisite es ¢l inicio de un juicio
ordinario integrado por todas sus
etapas, cuando no es asi de ninguna
manera. Esto se desprende del
contenido de los articulos 226, 227,
230 y 231 de la ley en comento; en
efecto, ¢l juex, al recibir la demanda,
remite copia de ella y las pruebas
adjunrtas, (las del acreedor) al sindico,
este auxiliar da cuenta a la interven-

cion v ambos arganos rendirdn sus
informes en un plazo de diez dias. Sia
juicio de dichos drganos las pruchas
aportadas (por el acrecdor) fueren
insuficientes para probar CUANTIA,
GRADO o PRELACION, solicitaron
del juez la prictica de las que estimen
convenientes y ¢l rector del proceso
concursal ordenard que se practique,
las que considera necesarias. lan
seneillo como ésto.

En la prictica, con la demanda, se
corre traslado a la suspensa o
quebrada, ademds del sindico v la
intervencion, y, principalmente la
deudora comin ofrece multiplicidad
de probanzas, ajenas, inclusive, a
acreditar Gnicamente la cuantia, grado
o prelacién, vy, desde fuego, cl
procedimicento de reconocimicnto no
avanza, pues no se "preparan” los
medios de convieeion, vulnerindose
palmariamente el plazo que,
lusoriamente, concede el articulo 246
de la ley, de veinte dias; pero ademis,
al no estar concluido el desahogo de
las prucbas, el jucz se ve en la
necesidad de dictar sentencia
definitiva, dejando pendiente el
examen de los créditos para posterior
resolucidon, misma que deberi
dicrarse antes de un mes, sitvacion
que, desde luego, no acontece, pues el
tramite procedimental de
reconocimiento se extiende en la
prictica, a dos, tres anos, v mis.

Por ello independientemente de la
defensa redrica de las bondades de la
ley, que desde luego las rtiene en el
aspecto sustantivo, es imprescindible
y urgente la actividad legislariva
tendiente a actualizar el contenido,
principalmente, de la parte adjetiva
de la yasexagenaria legislacion.
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PROBLEMATICA
DE LAS
REFORMAS
AL CODIGO
PENAL

PARA EL
DISTRITO
FEDERAL

EN MATERIA
(000)% LI\

Y PARA

TODA LA
REPUBLICA
EN MATERIA
FEDERAL,

EN EL ANO
DE 1999
ANTE EL
CONSEJO

DE MENORES
DE LA
SECRETARIA
DE
GOBERNACION

Lic. Héctor Gonzilez Estrada
Jer. Consejero del Consejo de Menores Infractores

éle dinede ex coresada v cwed 65 su
_||",I alesion @
Obruve el titulo de licenciado en
Derecho por la Universidad Nacional
Autdnoma de México, Campus

Arazdn,

& Coedd! free ef femna el su fesis?

Mi tesis la titulé: La Dindmica de las
Conclusiones no Acusatorias  del
Ministerio Pablico en el Proceso
Penal del Fuero Comian v los efectos
Juridicos que Producen
< (fHe Xt dedica actualmenie?

Sov Consciero Unitario en el Conscjo

de Menores del LIS

S ) poowl g 3
.",1'\ as frodaiid dectr BECUCTRICITE S .’:'."‘-""J"'l'r-'
!

A ."-'Il"'J.-' r.-"ll"

Me inicié en el afno de 1976 ¢cn el

Juzgeadeo Penal del Distrito Federal en
la mesa de gjecucion de sentencias ¢n
el Reclusorio Preventivo Norte hasta
el ano 1980 que eneré a la Presidencia
del H, Tribunal Superior de Justicia
del []i.\lrill:- |"l_‘t!1_'r'.||. .I.'.i"-i.'li'.Cl a la Sala
de Audiencias. Postenormente, de
mavo de 1982 a sepriembre del mismo
afio, en el Juzeado Vieésimo Séprimo
Mixto de Paz. Del mes de octubre a
mavo del 92, en el Juzgado Vigésimo
Cuarto Penal del DUE adscrito a la
Secretaria de Acuerdos. Del mes de
marzo de 1994 a yunie del mismo anao,
estuve adscrito al Juzeado Trigésimo
13.E. como

Segundo Penal del

Secrerario Provectista.

& Ustedd Ba siefa participe de conferencia
iy 'a-l'.l\.-_‘J

Efecoivamente, he tomado diversos
cursos cn Matena
Materia [':.hll”::'.lr. .'"L[L'I_iln..'ll.! Forense,

Procesal Penal,



entre otras, en la propia UNAM
Campus Aragdn, Del mismo modo he
arendido conferencias realizadas en el
Consejo de Menores relacionadas con
la mareria de este dmbito. En igual
forma en el Instituto de Ciencias
Juridicas de Abogados Egresados de la
U.N.AM. Campus Aragén, he
participado en los diversos cursos de:
Ciencias Penales, Amparo en Materia
Laboral v en Materia de Menores; y
con mucho gusto puedo decir que en
este Instituto soy socio fundador v
estoy encargado de la Mesa de la
Comision de Honor vy Justicia desde
1990 ala fecha.

Licenciade éSobre que tema va a discrtar
DT HHEStId Fevistad
Trararé el Tema:

PROBLEMATICA DE LAS
REFORMAS AL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, EN EL
ANO DE 1999, ANTE EL
CONSEJO DE MENORES DE LA
SECRETARIA DE GOBER-
NACION.

Primeramente es conveniente
destacar que el Consejo de Menores
de la Secretaria de Gobernacion se
rige con la LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, y atendiendo a lo
dispuesto por su articulo 17, que a la
letra dice: "Art. 1.- La presente Ley
ticne por objeto reglamentar la
funcién del Estado en la proteccion de
los derechos de los menores, asi como
en la adapracion social de aquéllos
cuya conducta se encuentra tipificada
en las leves penales federales v del
Distrito Federal y tendrd aplicacidn en
el Distrito Federal en materia comin,

v en toda la Repiblica en maceria
Federal.", en virtud de ello el Consejo
de Menores conoce de conductas
infractoras cuva naturaleza puede ser
de fuero comiin, o hien, de fuera
federal; v al haberse reformado el
articulo 1, del Cadigo Penal para ¢l
Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Repiblica en Marteria
Federal, asi como modificarse su
denominacién, (Diario Oficial de Ia
Federacién de fecha 18 de Mayo de
1999), para quedar como: "CODIGO
PENAL FEDERAL. Articulo 1°.-
Este Codigo se aplicard en toda la
Bepiblica para los delitos del orden
federal”. De ahi que resulte
obligatorio observarse la reforma que
sufriera el -articulo 122 de |a
Consritueion Politica de los Estados
Unidos Mexicano {Diario Oficial de |a
Federacién de fecha 22 de Agosto de
1996), de donde se destacan los
pdrrafos primero y segundo, asi como
la Base Primera. Respecto a la
Asamblea Legislativa, punto V, inciso
h), v sus articulos transitorios
decimoprimero y decimotercero, y
quc cn su parte conducente se destaca
losiguiente :

"Articulo 122.- ... Son autoridades
locales del Distrito Federal, |a
Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobicrno del Distrito Federal v el
Tribunal Superior de Justicia. La
distribucion de competencias entre
los Poderes de la Unién vy las
autoridades locales del Distrito
Federal se sujetard a las siguientes
disposiciones ... ). El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases: BASE
PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legislativa: ... h) Legislar en las
materias civil y penal;... Articulos
transitorios: PRIMERO.- El presente
Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el
Diario oficial de la Federacién, con
cxcepeion de o previsto en los
articulos siguientes: ...

=255

DECIMOPRIMERQ.- La norma que
establece la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para
legislar en materias civil v penal para
el Distrito Federal entrard en vigor el
1“.deenerode 1999,

DECIMOTERCERO.- ‘Todos los
ordenamientos que regulan hasa la
fecha a los drganos locales en el
Distrito Federal seguirdn vigentes en
tanto no se expidan por los drganos
competentes aquéllos que deban
sustituirlos conforme a las
disposiciones y las bases senaladas en
este Decreto...". En tal virtud queda
claro que la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para
legislar en materia penal, inicid a
partirdel 1°. de Enero de 1999, v hasta
en tanto dicha Asamblea Legislativa
no emita el Codigo Penal para el
Distrito Federal, seguird vigente para
el Distrito Federal en materia comin,
¢l denominade "Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Repablica en Materia
Federal", (vigente al 31 de Diciembre
de 1998), consecuentemente las
reformas que sufriera tal
ordenamiento juridico a partir del 1%
de enero del anio en curso, ala fecha, y
realizadas por el Congreso de la
Unién, son aplicables dnica vy
exclusivamente en materia federal,
dado que el citado Congreso a partir
de esa fecha carecfa de facultades para
legislar en tal materia, en cuanto al
Diserito Federal. Por lo tanto
rratdndose de delitos de materia
comin, en el Distrito Federal, deben
observarse las dispesiciones del
CcODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, vy, por lo que hace a deliros
delorden federal, se atenderd al actual
CODIGO PENAL FEDERAL.

De esta manera, en el Distrito



Federal, para delitos de naturaleza
comn, se cuenta con un Codigo
Sustantivo y uno Adjetivo; asi como
para delitos del orden federal existe
un Codigo Sustantivo y uno Adjetivo,
dandose con ello una armonfa en cada
fuero. Sin embargo el Consejo de
Menores de la Secretaria de
Gobernacion por disposicion del
articulo 128 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Rept
blica en Marteria Federal, se
determina: "En todo lo relativo al
procedimiento asi como a las
notificaciones, impedimentos,
excusas y recusaciones, se aplicard
supletoriamente lo dispuesto por el
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales", luego entonces no es de
observancia el Cddigo de
Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, atin cuando estemos
ante una infracciéon de naturaleza
comin, situacién que refleja ciertas
condiciones adversas en el
procedimiento de justicia de
menores, tal como lo es el que algunos
tipos penales de naturaleza comin en
el Cédigo Adjetivo para el Distrito
Federal no son considerados como
graves admitiendo el derecho a la
libertad provisional; en tanto que en
el numeral 194 del Cédigo Adjetivo
Federal, se encuentran considerados
como graves y por ello les es nugatorio
tal derecho, por lo que al no ser
aplicable el Codigo adjetivo local, se
debe observar de manera obligatoriael
Ordenamiento federal, mismo que no
en todos los casos resulta favorable al
inculpado. En virtud de lo anterior
resulta necesario reformar el articulo
128 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda
la Reptblica en Materia Federal, a
efecto de que exista congruencia
entre el tipo de infracciones que se
atribuyen a los menores inculpados y
la ley sustantiva, asi como adjetiva que
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se aplique al caso en concreto, siendo
pertinente que dicha reforma pudiera
quedar, desde un punto de vista
personal, de lasiguiente manera:

"Art. 128.- En todo lo relativo
al procedimiento asi como a las
notificaciones, impedimentos,
excusas y recusaciones, se aplicard
supletoriamente lo dispuesto por el
Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en tratdndose de conductas
infractoras del orden federal v, el
Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, cuando se
este ante una conducta infractora del
orden comin. En el caso de que en un
mismo asunto, concurran conductas
infractoras de ambos fueros, el
procedimiento deberd regirse, por la
presente ley y supletoriamente por el
Coédigo Federal de Procedimientos
Penales".

—_—— it —————



I.a Responsabilidad Penal de los Médicos

v Profesionales de la Medicina en el

Desempeno de sus Funciones

Lic. Adrian Isidro Vargas Jiménez

ENTREVISTA

éDr dinde es egresade v cwdl e su
Profesiin?

Soy licenciado en Derecho por la
Universidad Nacional Autdénoma de
México. Dentro de mi formacion
académica también estudié en la
Escuela Nacional de Maestros donde
obtuve ¢l Titulo de Profesor en
Educacion Primaria, asimismo en la
Escuela Normal Superior en la
especialidad de Artes Pldsticas.

& Cudl fue el tema de su tesis
La Descentralizacion del Servicio
Postal Mexicano

& qué se dedica actwalmente?
Sov Abogado Postulante

dlNas podria decir brevemente su historia
laboral?

He laborado varias veces como Agente
del Ministerio Puablico entre, ellas:
Titular Mesa | General de
Investigacion  Delegacion  Iztacalco
(1998); Dicraminador: Subdelegacién
del Control de Procesos de lztacalco
(1996-97); Tirular Mesa 2 General de
Investigacidn (1991-92), Titular
Mesa 5 Especializada (1993-94),
Titular Mesa 2 Especializada (1995-
96); Tirular 18 Agencia Investigadora
Delegacion [ztacalco (1989-90); Asi
también, entre otras funciones, como
Secretario Auxiliar del Director
General de Profesiones (5.E.B)
(1983-84).

é Le gusta a usteed la docencia?

Si me agrada y como te repito obtuve
¢l Titulo de Profesor en Educacion
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Primaria e imparti clases en la Escuela
]. Concepecion Rivera (41-613)
localizado en la Col. Ejidos de Sta.
Maria Aztahuacdn, Declegacion
Iztapalapa, de 1981 a 1983,

& Giveiles fran siefo algunas de fos Cursos o
i J.-'}GI fomarddos e e tomaes £

Bueno, he tomado 3 diplomados los
cuales han sido: El Juicio de Amparo
en Mareria Penal (1998), El Juicio de
Amparo en Materia Civil (1999),
Ciencias Penales (1999) Todos éstos
tomados en el Instrue de Ciencias
Juridicas de Abogados |':;__r|r:.:l;;|{in.l; dela
E.N.E.P. Aragdn. Entre los Cursos que
he tomado de se encuentran: Reforma
de Barandilla de la PG.J.D.E en el
Institute de Formacion Profesional
(19903, Talleres Interacrives de
Sensibilizacién de Derechos
Humanos e¢n la Casa de la Cultura
P.G.J.D.F (1996), Programa de
Moralizacidn, Regularizacién v
Profesionalizacién de los Servicios del
Ministerio Pablico y sus Auxiliares
Direcros: Policia Judicial v Periciales
en ¢l Institute de Formacién
Profesional PG.].D.F (1999).

Licenciads, &8¢ encuentra afiliads en
Agrapaciones Académicas?

Si, soy socio No. 057 del Colegio de
Ciencias Juridicas Campus Aragdn en
el Estado de México, v también socio
No. 130 del Instituro de Ciencias Juri
dicas de Abogados Egresados de la
E.N.E.P. Campus Aragon.

Licenciado £Sobre que tema va a disertar
para Weestvg reg st s
Trataré el tema:
LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LOS MEDICOS Y
PROFESIONALES DE LA _
MEDICINA EN EL DESEMPENO



En la actualidad los médicos v
demds profesionales de la medicina
enfrentan diversos riesgos al cumplir
con el desempeio de sus funciones, la
responsabilidad profesional pasa por
un periodo critico para estos profesio-
nistas ya que al comerter una negligen-
cia médica (larrogenia) pueden ser
sancionados, en instancias adminis-
trativas, laborales, civiles y penales.

Por lo que hace a este dlumo
aspecto, a raiz de las reformas que
sufrio la legislacién penal en el mes de
mavo de 1999, ¢l médico facilmente
puede ser considerado responsable de
un hecho ilicito v no necesariamente
por haber transgredido la ley, sine que
il desempenar su trabajo v al tener el
manejo de diversos pacientes, estos
pucden injustificadamente
denunciarlo por diversos delitos como
son: lesiones, homicidio, aborto,
abuso sexual, abandono de persona,
revelacion de sceretos profesionales v
demis.

La negligencia profesional del
médico es rtan anrigua como la
medicing misma, pero recientemente
ha tomado una mavor importancia en
virtud de las reformas hechas al cadigo
penal federal en donde se reducen las
exigencias procesales para el
libramiento de una orden de
aprehension. En la actualidad,
inicamente se requiere acreditar el
cucrpo del delito, (elementos
objerivos) del rtipo penal
correspondiente para que laauroridad
judicial obsequic ¢l libramiento de
una orden de aprehensidn, lo cual
equivaldria a que si un médico realiza
tocamientos en el cuerpo de sus
paciente para determinar gue
enfermedades presentan, cometeria
¢l delito de abuso sexual, si éstos lo
denuncian por haber realizado dichos
tocamientos y osin que imporre el
motive por el cual los realizd, Todavez
que dichos tocamientos, por si solos,
constituyen ¢l elemento objetivo
(cuerpo del delito) que establece la
legislacion penal vigente, cualquier
médico o profesional de la medicina
puede ser detenido y privado de su
libertad con el riesgo de ser
consignado penalmente, si es
demandado por algiin delito cometido
enelejercicio de su profesidn,

Los médicos son un factor causal de

responsabilidad profesional, por el
ricsgo "normal”, de cometer errores,
pero en la mavoria de las ocasiones
resulta dificil fijar limites precisos y
exactos de entre lo que debié ser
correcto v lo que no lo fue.

Es indudable que ¢l tema de
la responsabilidad penal del médico v
demds profesionales de la medicina,
es de una gran imporancia en el
derecho penal actual, sobre todo
cuando es también indiscutible que la
vida v la salud son los valores mds
preciados del hombre. La medicina y
la actividad profesional del médico
estdn dedicadas precisamente a la
defensa de dichos valores; por esta
razin, su ejercicio reviste particular
importancia, ya que ¢l médico tiene
bajo su responsabilidad la
conservacion de la vida v la calidad de
la misma, asi como el sostenimiento o
mejoramiento de la salud. Por ello
mismo, dicha actividad profesional
encierra: riesgos v deberes, asi como
obligaciones y responsabilidades, que
deben estar en relacion directa con la
magnitud de los bienes que tutela,

El problema de la
responsabilidad profesional del
médico, en afos recientes ha
experimentado un  desarrollo muy
considerable, sobre todo por lo que
hace al incremento de las denuncias y
quejas en contra de estos
profesionales de la medicina.
Acrtualmente el comin de las gentes,
que recibe atencion mediea, no
mantienen va una actitud meramente
contemplativa, ante las consecuencias
derivadas de la actividad profesional
del médico, ya sea porque un paciente
(familiar 0 amigo) pierde la vida o se
ve agravada su salud ante una
intervencion médiea; por lo que "Cada
dia es menos frecuente la virtud de
resignacion respecto a los dictados
inescrutables de lavida",

En la actualidad las denuncias por
responsabilidad profesional médica
rienden a incrementarse
considerablemente debido al mayer
conocimiento médico v juridico por
parte de los pacientes, quienes exigen
al médico una curacidon completa vy
pronta a sus problemas, bajo
condiciones de dpuma calidad
profesional. Ello no ocurria
anteriormente ya que era
extremadamente raro, en Nuesto
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pais, la presentacion de denuncias por
responsabilidad  profesional del
médico. lsto, condicionado por
factores de indole cultural v de
cducacidn, pues antaio, ¢l médico al
igual que el sacerdote, estaban
situados en una lugar muy especial,
como en un pedestal, considerados
como scres infalibles. Esa imagen
cambid con el devenir de los afios v
ahora el médico ha pasado a ser un
profesionista mas, el cual al prestar sus
servicios tiene la obligacién de hacerlo
de la manera mds eficiente v
éricamente responsable, sin derechoa
cquivocarse. Esto, entre orras cosas,
es lo que ha originado el eambio de
actitud del paciente para con su
médico a rravés de los Gliimos anos, lo
cual se ve reflejado con ¢l nimero de
quejas v denuncias presentadas contra
dicho profesionista, lo que dio origen a
la creacidn, por decreto presidencial,
de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, el 31 de mayo de 1996,

Eldetonante principal para laereacién
de dicha Comisian, fue el gran cimulo
de quejas v denuncias presentadas
ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos la cual fue
desbordada para arender las mismas,
aunado a cllo, la gran cantdad de
denuncias contra los médicos v
profesionales de la salud que dia con
dia se ventilan en los tr. v Lies de
Justicia de nuestro pais,

La existencia de problemas médico-
legales provoca una serie de conflictos
y trastornos de cardcter social, por lo
que es indispensable que se apliquen
las medidas preventivas necesarias,
para abatir en le posible el ineremento
de tales higuras tipicas, sin olvidar que
la medicina no es una ciencia exacta y
por lo mismo, el médico no es
infalible, pero si puede exigirsele que
tome las precauciones necesarias para
que sus mdrgenes de error no rebasen
los limites naturales de la ciencia
médica.

De acuerdo con el codigo penal
vigente el médico rendri que
responder por sus acciones u
omisiones volunrtaries e involuntarios
que constituyan delitos, cometidos
durante el ejercicio de su profesion,
actos u omisiones que suelen seren la
mavoria de las veces de tipo culposo,
por lo que el médico estard ante un
problema legal de responsabilidad



rofesional, que lo puede privar de su

iberrad e incluso inhabilitar por varios
afos, en ¢l desempeno de sus
funciones profesionales.

Senala el articulo 40 de la
Constitucidn Politica de los Esrados
Unidos Mexicanos en su Pérrafo [V

lo Siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la
proteceidn de lasalud...”

LLa ley general de salud en su articulo
51 senala;

"Los usuvarios tendrdn derecho a
obtener prestaciones de salud
dptimas v de calidad idonea v a recibir
atencidn profesional y éticamente
responsable, asi como trato
respetuoso vy digno de los
profesionales téenicos yauxiliares”,

Cuando no ocurre asi o se duda del{o
los) médico(s) tratante(s) porque los
resultados no satisfacen al usuario o
sus familiares, éste o éstos suelen
denunciarlo(s) por responsabilidad
profesional.

Lainzidencia de estas denuncias se ha
incrementado, a dltimas fechas, de
marnera significativa debido a la falta o
poco conocimiento, por parte del
médico v de los profesionales de la
salud, de la gravedad del problema
legal en el cual pueden verse
involucrados. l.as consecuencias
penales pueden privarlos de su
libertad e incluso nhabilitarlos por
varios anos para el desempeiio de su
actividad profesional, mediante el
retiro de su cédula profesional.

Algunos delitos que pueden ser
imputados a médicos o profesionales
de lasalud son:

Codigo Penal para el Distrito
Federal

Articulo 228

Responsabilidad Profesional

Los profesionistas, artistas o téenicos
v sus auxiliares, serdn responsables de
los delitos que cometan en el ejercicio
de su profesién, en los términos
siguientes y sin perjuicio de las
prevenciones contenidas en la ley
general de salud o en otras normas
sobre ejercicio profesional, en su caso:

I. Ademds de las sanciones fijadas para
los delitos que resulten consumados,
seglin sean dolosos o culposos, se les
aplicard suspensién de un mes a dos
afos en el gjercicio de la profesion o
definitiva en caso de reincidencia, v;

I1. Estarin obligados a la reparacion
del dafio por sus actos propios y por los
de sus auxiliares, cuando éstos obren
de acuerdo con las instrucciones de
aquéllos,

Articulo 229

El articulo anterior se aplicara a los
médicos que, habiendo otorgado
responsiva para hacerse cargo de la
atencion de un lesionado o enfermo,
lo abandonen en su rratamiento sin
causa justificada, v sin dar aviso
inmediato a la autoridad
correspondiente.

Articulo 230

Se impondri prision de tres meses a
dos ailos, hasta cien dias, multas v
suspension de rres meses a un afo a
juicio del juzgador, a los directores
encargados o administradores  de
cualquier centro_de salud, cuando
incurran en alguno de los casos
siguientes:

I. Impedir la salida de un paciente,
cuando ésre o sus familiares lo
soliciten, aduciendo adeudos de
cualguier indole.

I1. Retener sin necesidad a un recién
nacido, por los motives a que se refiere
la parte final de la fraccion anterior y;

Il Retardar o negar por cualquier
motivo la entrega de un caddver,
excepto cuando se requiera orden de
auroridad competente.

La misma sancion se impondrd a los
encargados o administradores de
agencias funerarias que retarden o
nieguen indebidamente la entrega de
un caddver, e igualmente a los
encargados, emplcados o
dependientes de una farmacia, que al
surtir una receta sustituyan la
medicina, especificamente recetada
por otra que cauce dafio o sca
evidentemente inapropiada al
padecimiento para el cual se
preseribid.

Articulo 243
Falsificacion de Documentos
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El delito de falsificacion se castigard
travindose de documentos piiblicos
con prision de cuatro a ocho afos v de
doscientos a trescientos sesenta dias
multa. En el caseo de documentos
privados, con prision de scis meses o
cinco afios v de ciento ochenta 2
trescientos sesentadias multa.

Si quien realiza la falsificacién es un
servidor piablico, la pena de que se
trate, se aumentard hasta en una
mitad mis.

Articulo 246
lambién incurrird en la pena sefialada
cn elarticulo 243:

IV El médico que certifique
falsamente que una persona tiene una
enfermedad u omre impedimento
bastante para dispensarla de prestar
un servicio que exige la ley, o de
cumplir_una obligacién que  ésta

impone, o para adquirir algin
derecho;

Articulo 210 Revelacion de secretos
profesionales

Se impondrdn de treinta a doscientas
jornadas de trabajo en favor de la
comunidad, al que sin justa causa, con
perjuicio de alguien v sin
consentimiento del que pueda
resultar  perjudicado, revele algiin
secreto o comunicacion reservada que

cmplm,cargun puesto.

Articulo 211

L.a sancidn serd de uno a cinco afos,
multa de cincuenta a quinientos pesos
y suspension de profesién en su caso,
de dos meses a un aio, cuando la
revelaciéon punible sea hecha por
persona que presta servicios
profesionales o técnicos o por
funcionario o _empleado pdblico o
cuande el sececrcto revelado o
publicado sea de cardcter industrial.

Lesiones

Articulo 288

Bajo el nombre de lesidn, se
comprende no solamente las heridas,
escoraciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda
alteracion en la salud y cualquier otro
dafo que deja huella material en el
cuerpo humano, si esos efectos son
producidos por una causaexterna.



Articulo 289

Al que infiera una lesidn que no ponga
en peligro la vida del ofendido y tarde
en sanar menos de quince dias, se le
impondrdn de tres a ocho meses de
prision, o de treinta a cincuenta dias
multa, o ambas sanciones a juicio del
Juez. S orardare en sanar mas de
guince dias, se le impondrin de cuatro
meses a dos aftos de prision v de
sesenta a doscientos serenta dias
multa.

En estos casos, el delito se perseguird
por querella, salve en el que
contempla el articulo 295, en cuyo
caso se perseguird de oficio.

Articulo 290

Se impondrin de dos a cinco anos de
prision ¥ multa de cien a trescientos
pesos, al que infiera una lesion que
deje al ofendido cicarriz en la cara,
perpetuamente notable.

Articulo 291

S¢ impondrin de tres a cinco anos de
prision ¥y multa de trescientos a
quinientos pesos, al que infiera una
lesion que perturbe para siempre la
vista, o disminuya la faculiad de oir,
entorpezca o dehilite  permanen-
temente una mano, un pie, un brazo,
uni pierna, o cualquier orro drgano, €l
uso de la palabra o alguna de las
faculrades mentales.

Articulo 292

Se impondrin de cinco a ocho anos de
prision al que infiera una lesion de la
que resulte una enfermedad segura o
probablemente incurable, la
inutilizacién complera o la pérdida de
un ojo, de un brazo, de una mano, de
una picrna o de un pie, o de cualquier
otro drgano; cuando quede
perjudicada para siempre, cualquier
funcidn organica o cuando el ofendido
quede sordo, impotente o con una
deformidad incorregible,

Se impondrin de seis a diez afios de
prision, al que inficra una lesidn a
consecucncia de la cual resulte
incapacidad permanente para trabajar,
enajenacién mental, la pérdida de la
vista o del habla o de las funciones
sexuales.

Articulo 293 .

Al que inficra lesiones que pongan en
peligro lavida, se le impondrin de tres
a seis aios de prision, sin perjuicio de
las sanciones que le correspondan

conforme a los articulos anteriores.
HOMICIDIO

Articulo 302 El que comere el delito
de homicidio: el que priva de la vida a
otro.

Articulo 303

Para la aplicacién de las sanciones que
correspondan al que infrinja el articulo
anterior, no s¢ tendrd como mortal una
lesidén, sino cuando se verifiquen las
tres circunstancias siguientes:

Que la muerte se deba a las
alteraciones causadas por la lesion en
el drgano u drganes  interesados,
alguna de sus consecuencias
inmediatas o alguna complicacion
determinada por la misma lesién y que
no pudo combarirse, va sca por ser
incurable, ya por no tenerse al alcance
los recursos necesarios;

[1. (Sederoga); v

1. Que si se encuentra el cadiver del
occiso, declaren dos peritos después
de hacer la aurtopsia, cuando ésta sca
necesaria, que la lesion fue mortal,
sujetdndose para ello a las reglas
contenidas en este articulo, en los dos
siguientes v en el codigo de
procedimientos penales.,

Cuando el caddver no se encuentre, o
por otro motivo no sc haga la autopsia,
bastard que los peritos, en vista de los
dates que obren en la causa, declaren
que la muerte fue resultado de las
lesiones inferidas.

Articulo 304

Siempre que se verifiquen las tres
circunstancias del articulo anterior, se
tendrd como moreal una  lesion,
aungue se pruche:

1. Que se habria evitado la mucrie con
auxilios oportunos;

II. Que la lesidn no habria sido mortal
enotra persona; y

111, Que fue a causa de la constitucion
fisica de la viectima, o de las
circunstancias en que recibid la lesidn,

Articulo 305
No se rendrd como mortal una lesidn,
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aunque muera el que la recibio:
cuando la muerre sea resultado de una
causa anteriora la lesion vy sebre la cual
¢sta no haya influido, o cuando la
lesidn se hubicre agravado por causas
posteriores, como la aplicacion de
medicamentos  positivamente
nocivos, operaciones quirirgicas
desgraciadas, excesos o imprudencias
del paciente o de los que lo rodearon.

Articulo 307

Al responsable cualquier homicidio
simple intencional v que no tenga
sefialada una sancidn Lspr..-:ial en este
cadigo, s¢ le impondran de 8a 20 afios
de prisian.

ABORTO

Articulo 331

Si el aborto lo causare un médico,
cirujane, comadrdon o partera, ademis
de las sanciones que le correspondan
conforme al anterior articulo, se le
suspenderd de dos a einco anos en ¢l
ejercicio de su profesion.

Articulo 334

No se aplicard sancién: cuando de no
provocarse el aborto, la mujer
embarazada o el producto corran
peligro de muerte, a juicio del médico
que la asista, oyendo éste el dictamen
de otro médico, siempre que esto
fuera posible ¥ no sca peligrosa Ia
demora,

ABANDONO DE PERSONA

Articulo 335

Al que abandone a un nifo incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona
enferma, teniendo obligacion de
cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afios de prision, si no resultare
danoalguno, privindolo, ademds, de la
patria poatestad o de la turela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor
del ofendido,

LEY GENERAL DE SALUD
DELITOS

Articulo 455.- Al que sin autorizacion
de las auroridades sanitarias
competentes o contraviniendo los
términos en que ésta hava sido
concedida, importe, posea, aisle,
cultive, rtransporte, almacene o en
general realice acros con agentes



patfgenos o sus vectores, cuando
¢stos scan de alta peligrosidad para la
salud de las personas, de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas
emitidas por la Seereraria de Salud, se
le aplicard de uno a ocho afos de
prision ¥ multa equivalente de cien a
dos mil dias de salario minimo general
vigente en la zona ¢condmica de que
serrate.

Articulo 456.- Al que sin autorizacion
de la Scceretaria de Salud o
contraviniendo los términos en que
¢sta haya sido concedida, elabore,
introduzca a rerritorio nacional,
transporte, distribuya, comercie,
almacene, posea, deseche o, en
general, realice actos con las
substancias 1oxicas o peligrosas a que
se reficre el articulo 278 de esta Ley,
con inminente rieseo a la salud de las
personas, se le impondri de uno aocho
anos de prision y multa equivalente de
cien a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la zona ceondmica
de que se trate.

Articulo 458.- A quien sin la
aurorizacion correspondiente, utilice
fuentes de radiaciones que ocasionen
o puedan ocasionar dafos a la salud de
las personas, se le aplicard de uno a
ocho aios de prision y multa
equivalente de cien a dos mil dias de
salario minimo general vigente en la
zona ceondmica de que se trate.

Articulo 459.- Al que por cualquier
medio pretenda sacar o saque del
territorio nacional sangre humana, s
permiso de la Secretaria de Salud, se
le impondrd prision de uno a dicz anos
v multa por el equivalente de cien a
quinientos dias de salario minimo
general vigente en la zona ceondmica
de que s¢ trate,

Si ¢l responsable es un profesional,
téenico auxiliar de las disciplinas para
la salud, a la pena anterior se anadird
suspension en el c¢jereicio de su
profesion u oficio hasta por cuatro
aAnos.

Articulo 460.- Al que saque o pretenda
sacar del rerritorio nacional derivados
de la sangre humana sin permiso de la
Secretaria de Salud, se le impondrd
prision de uno a cinco anos y multa por
el equivalente de diez a ciento
veinticineo dias de salario minimo
general vigente en la zona economica
de que se trate,

Si el responsable es un profesional, téenicn
o auxiliar de las disciplings para la salud, a
la pena antenor se anadind suspension en cl
ejercicio de su profesion u oficio hasea por
CLTm anos.

Articulo 461.- Al que saque o pretenda
sacar del rterritonio nacional,  drganos,
tejidos v sus componentes de  sercs
humanos vivos o de caddveres, sin permiso
de Ia Secretaria de Salud, sc le impondri
prision de uno a ocho afos v mula por cl
cquivalente de dicz a ciento veinocines
dias de salano minime general vigene en
la zona econdmica de que se trate.

5i el responsable fuere un profesional,
téenico o auxibiar de las disaplinas para la
salud, a la pena anterior se anadini
suspensidn en el ¢jercicio de su profesion u
oficio hasta por cuatr anos.

Articulo 462.- Se impondrin de dos a seis
afins de prisidn y multa por el equivalente
de vemte a ciento cincucnta dias de salano
minimo peneral vigente en la wona
ceonomica de gue se trate:

l.- Al gue ilicitamente obenga, consenve,
utilice, prepare © suministre  Grganos,
tejidos v sus componentes, caddveres o
feros de seres humanos, v

I1.- Al que comercie con Grgancs, tejidos
incluvendo la sangre, v sus componentes,
caddveres, feros o restos de seres humanos,
Si interimenan profesionales, éenicos o
auxiliares de las disciplinas para la salud, se
les aplicard, ademds suspensiin de uno a
tress afios en el ejercicio profesional, wenico
o auxiliary hasta ¢inco anos mds, cn caso de
reincidencia,

Articulo 465.- Al profesional, téenico o
auxiliar de las disciplinas para la salud v, en
general, a toda persona relacionada con la
prictica médica que realice actos de
nvestigacion clinica cn seres humanaos, sin
sujetarse a lo previsto en el Titulo Quinto
de esta Ley; se le impondrd pnsion de uno
a ocho anos, suspension en el ejercicio
profesional de uno a tres afos v multa por
el equivalente de cien a dos mil dias de
salano minimo general vigente en la zona
ceondmica de que se trate.

Si la conducra se lleva a cabo con menores,
incapaces, ancianos, sujetos privados de
libertad o, en general, con personas que
por cualquier circunstancia no pudicran
resistirse, la pena gue fijlp el pimfo
anterior s¢ aumentard hasta cn un tanto
mis.

Articulo 466.- Al que sin consentimiento
de una mujer o aun con su CoNSENUIMICNID,
si Esta fuere menor o incapaz, realice cn
ella inseminacidn artificial, s¢ le aplicard
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prision de uno a tres afios, siono se
praduce el embarazo como resultadn de
la inseminacion: si resulta embarazo, se
impondrd prisidn de dos a ocho afios,

La muer casada no poded otorgar su
consentimiento para ser inseminada sin
la conformidad de su convuge.

Articulo 467.- Al que induzea o propicie
que menores de edad o incapaces
consumman, mediante coalgquicr forma,
substancias que  produzean  efectos
;wiﬂlln':-}‘:iimri, se e apheard de siere g
quince anos de prision,

Articulo 468.- Al ;‘.lmf'uti::n:d, LCenicn o
auxiliar de ks disciplinas para la salud,
que sin causa leginima sc rehuse a
desempeniar las funciones o servicios que
solicite la aurondad sanitaria en ejercicio
de la accidon exrraordinana en matena de
salubridad peneral, se le aplicard de seis
mieses a tres anos de prision v multa por
el equivalente de cineo a ancuenta dias
de salario minimo general vigente en la
zona econdmica de que se trare.,

Articulo 468.- Al profesional, genceral
vigente en la zona ccondmica de que se
trate vy suspension pam  ¢jercer Ja
profesion hasta por dos anos.

Si se produjere dafie por la fala de
intervencion, podrd imponerse, adends,
suspension definitiva para ¢l gjercicio
profesional, a juicio de la autoridad
Judhicial,

Articulo 470- Siempre que en
comision de cualquicra de los delitos
previstos en este Capitulo, participe un
servidor pablico que preste sus senvicios
cn establecimientos de salud de
cualquier dependencia o entidad pablica
v actie en ejercicio o con motivo de sus
funciones, ademds de las penas a que s¢
haga acreedor por dicha comisién v sin
perjuicio de lo dispuesto en otras leves,
se le destird del cargo, empleo o
comision y se le inhabilitard para ocupar
otro similar hasta por un tanto igual a la
pena de prision impuesta, a juicio de la
autondad judicial.

En caso de reincidencia la inhabilitacion
podrd ser definitiva,

Articulo 471.- Las penas previstas en
este Capitulo se aplicardn
independientemente de las que
correspondan por la Comision  de
cualquier otro delito.



esea Saber

C. Lic. Jaime Daniel Cervantes Martinez

C. Juez Primero de lo Concursal

g

0 que 1)

en la Materia de Quiebras y
Suspension de Pagos.

ENTREVISTA

dle dinde e5 egresade y oewdl es s
profesian

Me titulé en Dereche en la
Universidad Nacional Aurdnoma de
México

é Cnetl fue el tema de sie fesis?
Mi tesis tuvo como titulo Procuraduria
del Campesino como Servicio Social

dela UNAM.

& A gud se declica actnalmente ?

Me desempeno como Juez Primero de
lo Concursal

& Nos /wm-m decir brevemente su
cureicuinm e

Bueno, me he desarrollado profesio-
nalmente, entre otras actuvidades,
como: Ejecutor Fiscal de la Secreraria
de Hacienda v Crédito Pablico,
Abogado Postulante en las dreas de
Derecho Civil, Mercantil, Laboral y
Penal, del ano 1977 a 1984. Desde
este dltimoe afo a la fecha he
desarrollado actividades en el poder
judicial como Secrerario de Acuerdos
en: Juzgado Segundo Mixto de Paz;

T,

Juzgado Cluarto de Arrendamiento
Inmobiliario; Juzeado Decimosexto
de lo Civil, entre orras; también fui
Juer por Ministerio de Ley en:
Juzgado Decimonoveno de Arrenda-
miento  Inmobiliario;Juzgado Quin-
cuaglsimo Primero y Juzgado Cuarto
de lo Civil. Actualmente me desem-
peio como Juez Primero de lo
Concursal.

&L gusta a wsted la docencia?

Si, me agrada, he tenido actividades
docentes em: La Escuela de “Trabajo
Social del Esmado de México, en
cdredras de Derecho Civil, Familiar,
Penal, Penitenciario v lLaboral; asi
como en la Escuela Mexicana de
Turismo en citedras de Derecho Civil
v Laboral. También en la Universidad
del Valle de México en eidtedras como:
Clinica de Derecho Privado y Derecho
Fiscal; igualmente en la Universidad
Teenoldgica de México en la citedra
Teorfa de Obligaciones.

ECudles han sido algunos de fos cursos o
diplomados gue ha impartido o tomade?

Bueno, he impartido cursos en cl
Centro de Estudios Judiciales del
Tribunal Superior de Justicia del



Distrito’ Federal con los temas:
Estructura v Organizacién del Tribu-
nal Superior de Justicia Médulo L enel
aio 1994; Teoria de las Obligaciones
Madule 11 en ¢l afio 1995; Curso para
Seeretarios Conciliadores Médulo |
con ¢l tema: Organizacion y Estrue-
tura del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal en ¢l ano 1997.
Por otra parte, he tomado varios cursos
como son: Bl Sistema de Scguros en
México, impartido en la Universidad
de Estudios de Posgrado en Derecho,
en ¢l ano proximo pasado; Curso de
Induccion a Prestadores de Servicio
Social, en la Carrera de Licenciado en
Derecha, en el “Tribunal Superior de
Justicia del D.E en el presente ano;
del mismo modo tomé un curso sobre
Las Quichras v Suspension de Pagos
ante ¢l Tereer Milenio, acreditado en
¢l World Trade Center, en julio del
presente ano.

& Usted e siclo conferencistas
Si, en varias ocasiones como  por
ejemplo: Invocacion “Tecnologica en
los Medios de Prueba, en la
Universidad Femenina de México,
Los Jueces, Derechos vy sus
Responsabilidades, en la Universidad
Panamericana; 1l Abogado como Juez,
en la Universidad la Salle; Audiencia
de Pruebas, Alegatos v Sentencia, en
¢l Consejo de Menores; La teenologia
coma Medios de Prueba, en la
Universidad del Valle de México,
Campus Guadalupe Insurgentes.
‘También participé en la presentacion
de los libros: Quiebras v Suspension
de Pagos ante ¢l Tercer Milenio, v ¢l
titulado  Innovaciones “leenologicas
como medios de Prueba en ¢l Derecho
Procesal Mexicano; ambos fucron
resentados en el Consejo de
fenores de la Secretaria de
Gobernacion.

ECmiiles han siclo algunas de sus obras?

Enrre las mds importantes se
encuentran: La Suspension de Pagos v
las Quiebras ante el Tercer Milenio;
Los Avances ‘Tecnologicos como
Medios de Prueba en el Derecho
Procesal Mexicano; La Imparticion de
la Justicia a Cargo de los Servidores
Pablicos que Integran una Nucva
Generacion  Comprometida con su
Sociedad y su Pais; La Oralidad y la
Inmediatez en la Prictica Procesal
Mexicana: Sentencia Civil ¥
Mercantil; asi como la obra de teatro
IAsi Sucedio en mi Juzgadoi Por

supuesto todas las obras cuentan con
el respectivo registro de derechos de
auIar

ESolre que tema va a disertar para nuestva
revisia f
Tratar¢ el temat

"Lo que Desea Saber Usted en
la Materia de Quicbrasy
Suspension de Pagos”

Antes de entrar al contenido del tema
debo de agradecer a los directivos del
Instituto de Egresados de la UNAM
Campus ARAGON el permitirme
realizar algunas reflexiones sobre la
materia de lo concursal, en la cual me
encuentro desempenando mi funcion
como jurista. Es por ello que har¢
algunas consideraciones dirigidas 2
quicnes realizan su actividad en ¢l
dmbito académico y en el foro, pero
que no se encuentran involucrados
con los juicios universales en materia
mercantil. Con dichas conside-
raciones, podria generarles curiosidad
v descos de un mayor conocimicento ¢
investigacion, sobre esta hermosa
materia del derecho que aqueja a
todos los paises del mundo. El
comercio es una actividad que se
realiza en todo el orbe, por ello se debe
estar alerta a su desempeno vy
actividad, va que genera v sostiene la
economiade un pais.

Cuando entramos al estudio
de la Ley de Quicbras Suspension de
Pagos, -que en nuestro pais tiene su
origen en 1942- que s¢ encuadra como
reguladora de una actividad comercial,
es factible que inmediatamente nos
enfoquemos a considerar que
pertencee a la rama del derecho
privads, por lo que me permitiré
realizar las sizuientes considera-
ciones:

[a especialidad en derecho
social comprende las materias o ramas
del derecho laboral y seguridad social,
sin que se preste a discusion, sin
embargo, ¢l darle un enfoque de
derecho social a la materia de quichras
tiene que ser bajo las siguientes bases:
Es cierto que ¢l individuo s¢ redne v
asocia en busca de un bencficio
personal y comin a fravés de la
acrividad mds antigua, que consiste ¢n
intercambiar sus productos mediante
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el pago en dinero. s innegable que ¢l
realizar una actividad productiva, que
se inicia con la¢reacidn de productosy
mercancias para comerciahizarlas o
nivel loeal o inrernacional, los
beneficios se manifiestan inmedia-
tamente, ya que el comerciante, ya seu
individual, asociado o industrial,
requiere de mano de obra para que
realice esta actividad, sin la cual no
podrian lograr, bajo ninguna condicion
ese resultado, Con csto se generan
fuzntes de trabajo, que dependen del
crecimiento del empresario para que
se desarrollen v se hagan complejas,
con lo que cada trabajador obticne un
sucldo para beneficio de su familia,
que desde luego, redunda en la
proteccion de los derechos de los
hijos. Como consccuencia de o
anterior, v al tenor de esas ideas, se
obtiene asistencia de seeuridad social
consistente en atencion médica,
lugares de reereo y, que se tomen ¢n
cada negocio, las medidas preventivas
que establece dicha seguridad social,

Dentro de estas reflexiones tenemos
que la industria, la empresa y todo
negocio, tiene que cumplir con las
cargas fiscales, es decir, ¢l sector
cumple con aportar ka mayor cantidad
de dinero con el pago de impucstos,
por lo que los Lstados v la Federacidn
pueden tener ingresos para satistacer
las necesidades su poblacion. y como
consecuencia, contar con hospitales
de servicio piblico, recoleccion de
basura adecuada, alumbrado piblico,
mereados, y demis. El Estado puede
otorgar cstos satisfactores al pueblo
gracias al pago cumplido que realizan
las empresas al erario Local o Federal,
Ademis, dentro de la Lev de Quichras
y Suspension de Pagos nos encon-
tramos los delitos especiales de
quicbra, de los cuales se encuentran
cspecificadas v establecidas sus
sanciones, en busea de evitar que los
delincuentes de cuello blanco
intenten daiar al sector productivo
mexicano vy puedan  gencrar un
desequilibrio ccondémico,

Por rtodas las razones cxpuestas,
nuestro jurista ¢s quien debe dar la
ubicacién correcta a esta rama del
derecho de quicbras ¥ suspension de
pagos, sin olvidar que ¢l derecho es
uno y pretende armonizar las acciones
sociales para obtener la paz social. Su
dialéctica se ha generado a través de
todas las civilizaciones, por lo que,



para efectos de estudio pudiera darse
un sitio a nueva una rama del derecho,
sin olvidar que en la prictica, la
normatividad debe mantener a todos
los seres humanos con la tranquilidad
del trabajo realizado en un pais que se
esté desarrollando ccondmicamente.

Como quedd manifestado, al surgir la
materia de quicbras ¥ suspension de
pagos del Cadigo de Comercio, podria
planearse que rtutela v protege el
interés privado de los particulares, con
la vigilancia reguladora del Estado, sin
embargo, en este sentido me permito
realizar las siguientes reflexiones:

El Dr. JOAQUIN RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, autor de los motivos de
la Ley de Quicbras v Suspension de
Pagos, que es nuestra legislacién
mexicana especializada, deja
plasmado, desde el ano 1942, que
crear csta ley especializada no ticne
como objetivo el liquidar a las
cmpresas, va que claramente
especifica que todos los paises del
mundo tiene el imperative de
salvaguardar y proteger a la empresa,
porque en caso de descuido del
gobicrno del poder productivo,
provocaria, como conscecuencia, una
crisis economica en el pais. Por esto, ¢l
INTERES PUBLICO da la pauta que
sigue la legislacion codificada
extranjera y la mexicana, en el sentido
de que laarmonia de las clases sociales
descansa en que todas las acrividades
humanas deben buscar un fin coman,
que es precisamente el beneficiode la
comunidad. Sin embargo, el obtener
¢l sustento para la familia, en todos
sus aspectos, estd a cargo de los
padres, de ahi que la nacion tience la
obligacion de turelar ¢l interés
pablico, por que como he
mencionado, para crear fuentes de
trabajo, dar vivienda a los ciudadanos,
otorgarles atencion publica v
solventar los gastos de la poblacidn, ¢s
necesario que alguicn produzea
riqueza v genere desarrollo en la
cconomia; ¢so corre a cargo de los
industriales v los empresarios a
quicnes con regulacion v beneficios se
les tiene que fomentar su desarrollo y
su éxito, por lo que, hasta sus dltimos
momentos se debe tratar de evitar que
se destruyan. Esto significa que los
organos de la quicbra que son: el Juce,
la Sindicarura, la Intervencian, la
Junta de Acreedores v ¢l Quebrado o
allide, busquen que la negociacion
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siga en actividad, es decir, que se en
realice algln convenio o en su caso,
que se haga la venta de la empresa
como und unidad para evitar un mayor
impacto en las clases sociales que
intervienen en ¢sa cmpresa,

En esc orden de ideas cuando
los autores, cstudiosos ¢
investigadores  del derecho de la
materia concursal realizan sus
profundos estudios, ¢n ocasiones
olvidan los concepros filoséficos del
derecho del bien comin. Es sabido
que toda ley debe contener el
beneficio de que todos los ciudadanos
de esa nacién se encuentren
protegidos dentro de las hiporesis de
la ley, no porque realicen actividades
comerciales, sino por que toda ley
reeula conducras humanas, las cuales
no se generan ¢n forma aislada sino
que, por el contrario, se plasman
dentro de una complejidad en la cual
¢l hombre es la parte fundamental,
por ser quicn genera roda clase de
actividades. No obstante, las leves no
deben proteger a grupos aislados o
tnicamente salvaguardar los intereses
de una clase social, el ideal de toda ley
debe ser que todos los ciudadanos de
un pais obtengan la proteccion de la
ley, en este caso el bien comian. Lo
que sc pretende es cuidar a la
industria v a la empresa, con lo que
consecuentemente se protegen los
ingresos de la Federacién, de los
stados vy las fuentes de rrabajo;
asimismo, se disminuve el desempleo
y la delincuencia; se fomenta la
armonia familiar con lo que se
presenta disminucion e¢n ¢l nimero
de "ninos de la calle”. De lo anterior se
observan las consccuencias sociales
que provocan ¢l desequilibrio en la
cconomia de una empresa vy osu
liquidacidn,

En cuando al procedimiento de
quicbra o de suspension de pagos,
algunos procesalistas especializados
cn estos juicios universales les han
dado un enfoque de cjecutividad y de
liquidacidn, por lo que para ellos, se
trata de un juicio ¢jecutivo colectivo.
Otros académicos han planteado que
es netamente un procedimiento
administrativo, [<n ambos casos han
establecido sus razonamicntos; por lo
que trataré de exponer mis razones
sobre un enfoque de procedimiento
social, especial v de interés pablico,
en los siguientes términos:



Cuando se presenta la solicitud de
suspension de pagos o de quicbra, ¢l
juzgador tendra que analizar en forma
inicial la contabilidad de la empresa,
en busca de la presuncion de que
existe una cesacion de pagos de pagos,
labor, que como he sostenido en
diversas conferencias, debe hacerse
con ¢l apoyo de un contador piblico
totalmente especializado en la
mareria de quiebras. Desde este
momenta s¢ presenta una lista de
acreedores v deudores, los cuales han
de ser convocados a presentarse en ¢l
Tribunal de lo Concursal, en un
primer término, para que sc les
reconozea su crédito, se les dé la
graduacién vy prelacion corres-
pondiente, No se debe olvidar que en
la suspension de pagos ellos buscan
tener voz y voto para la aprobacidn del
convenio preventivo v, en el caso de [a
quicbra, buscarin que con la
liquidacion de los bienes de la
empresa se les hagan pagos de sus
créditos en moneda de quicbra. Is
aqui cuando podemos observar que,
en las legislaciones latinas, el
solicitante de los procedimientos de
suspension de pagos v de quiebra asi
como sus acreedores van a buscar una
solucion coman a la problemtica de la
empresa, que dentro de nuestra ley
puede ser: que continde la actividad
de la empresa, la existencia de un
convenio o, en Gltimo caso, la
liquidacion de la empresa en su
unidad. Con lo antes asentado
podemos alejarnos de la teoria del
Procedimicnte Fjecutive Colective,
en la que algunos procesalistas
encuadran al juicio universal
comercial.

En ambos procedimientos especiales
contenidos en al Ley de Quiebras v
Suspension de Pagos encontramos la
Institueion del Ministerio Pablico,
quicn normalmente aparcce, en un
primer término, como protector de la
sociedad, en su exclusiva mision de
investigar la comision de delitos,
proteger los derechos de la familia y
salvaguardar los derechos de los
menores. Por lo tanto, al encontrarlo
en materia mercantil en los tribunales
concursales tenemos la obligacion de
reflexionar sobre su actuacion, la cual
debe realizarse en los siguientes
términos,

En la primera de las disposiciones
generales de la ley se contiene que ¢l

Ministerio Puablico debe dar su
opinion al juzgador, antes de que
cmita una decisién judicial dentro de
la Suspension de Pagos v de la
Quicbra, es decir, cuida el
procedimiento. Por lo ranto, debe
conocer las fases procesales de los
juicios universales comerciales v rratar
de apovar en la dificil mision de
impartir justicia.

La propia ley determina que la
representacion social puede hacer la
peticién o solicitud, para que se
declare la quicbra de cierto
comerciante. Esto e¢s acorde a los
motivos de la lev v con ello nos
referimos al espiritu que inspira su
creacion, va que el legislador quiso
que el represente social tuviera la
capacidad de denunciar la quiebra
para evitar un dafo social
trascendente v que ¢l juzgador tomara
las medidas pertinentes.

Otro imperativo del Ministerio
Publico es que 51 del acra constitutiva
o de los estatutos de una persona
moral, ne se determina quicn es su
representante legal, serd obligacion
del Ministerio Pablica romar a su
cargo la representacion de esa persona
social.

Y, en ¢l caso de un crédito extranjero
en que no se designd domicilio dentro
del pais, es también nuestro
Ministerio Piablice quien debe
representar sus intereses,

Y como fundamental mision, es que ¢l
Ministerio Publico, en su labor
investigadora, inicie la averiguacion
correspondiente en ¢l caso que
considere que hay elementos para
establecer que se trata de una quiebra
culpable o fraudulenta, por lo que
deberd llevarse dicha quicbra a la
materia penal para la sancién
correspondiente.

Por lo anterior, resulta innegable la
proteccion de los inrereses sociales a
cargo del Ministerio Piiblico, que en
nuestro pais tiecne como obligacién
primordial la tutela del bien comiin de
todos los ciudadanos mexicanos.

Espero que estas sencillas reflexiones
havan creado en ¢l jurista, académico
o investigador la curiosidad e interés
que los lleve a otras lecturas y, desde
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luego quiero manifestar que si ¢l
director de la revisra v sus lecrores me
lo permiten, estas reflexiones en
materia de quicbras y suspension de
pagos continuard.........

™



Necesidad del establecimiento de un sistema
computarizado para el control juridico y material,
en expedientes de gran volumen.

(Caso Cancun)

C. Lic. Juez Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Juez Noveno de Distrito en Materia Penal en ef Distrito Federal

En ¢l mes de febrero del ano
en curso, se presenté ante ¢l Juzgado
de Distrito que dirijo, una
consignacion de un enorme volumen,
cientn veintiddés tomos, quc
constaban de aproximadamente
seiscientas fojas Gules cada uno, en
los que se detallaba la constitucion de
una cclula del cartel de Judrez, en el
Estado de Quintana Roo,
especificamente, en su capital
Clancun,

La Procuraduria General de la
Repiblica presenté su trabajo de
averiguacion previa, para concluir que
treinta v ocho personas estaban

involucradas en la comisién de delitos
graves, entre ellos, violacion a la Ley

Federal contra la Delincuencia
Organizada, Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita vy,
Contra la Salud, en diversas
modalidades.

Por ello, la solicitud de
ordencs aprehension, tenia que
diligenciarse ¢n ¢l breve término de
veinticuatro horas, ya fuera para
aceedera la peticion, o en su caso, para
dencgarlas.

Ante esa situacion, todos los
integrantes del Juzgado realizaron,
junto con quien €sto presenta, una
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revision de las constancias, lo mas
rdpido posible, para tener una primera
impresion del expediente; v sobre
todo, para resolver lo conducente
sobre los mandamicntos de caprura,
los cuales por cierto, fueron
obscquiados.

A partir de este momento ¢l
dreano jurisdiccional se vio en
necesidad  de
Direccion General de Informirtica del
Conscjo de la Judicatura Federal, cl
apoyo para que se disefara un sistema
computarizado de informacidn,
previamente concebido en ¢l propio
Juzgado, para que csa dependencia

plantcar ante la



esquematizara o solicitado.

A fin de proporcionar la
informacion requerida por la
dependencia en cita, se tuvo que
realizar primero, un resumen
especifico de todas las constancias
relevantes de cada uno de los tomos
de la indagaroria; v luego, severneron
los datos en una computadora, hasta la
conclusidn de ese rrabajo.

Con posterioridad, s¢  hizo
enirega de toda la informacién
obtenida de los resimenes, a la
Dircecion de  Informidvica v ésia
delined entonces ¢l plan de trabajo
para condensar toda esa caprura de
datos en una sola  computadora, que
funcionaria primero, como un indice
de presentacion  de cada uno de los
sujetos involucrados.

[uego se ampliaria el sistema,
porque una ver que se acataron los
mandamientos restrictivos de
libertad, era indispensable mantener
¢l secreto de la diligencias, pero
sobretodo, reflejar el lugar exacro del
tomo y ¢l folio de dichas constancias,
para quc al momento de la
comparecencias, s¢ pudieraacudircon
seguridad y prontitud al tomo y a las
hojas especificas, en donde obrara, por
ejemplo, ladeclaracion ministenal de
alguno de los indiciados, los testigos
de cargo, los lugares de aseguramicnto
de droga, la fe del ministerio pablico
respecto de los narcdticos, las
inspecciones de los lugares cateados,
elc.

Conforme ¢l expediente
crecia, debido al cumplimiento de las
ordenes de aprehension, sc
complicaria su mancjo, debido a que
cada uno de los defensores ofrecia
pruebas de su parte; y a la vez, la
representacion social hacia lo propio
sobre las probanzas que le
correspondian, razon por la cual, tales
diligencias debian ser también
insertas en ¢l sistema computarizado,
para cuidar su manejo y evitar que
roda esa informacién se disgregara.

Para ¢sto, dentro del sistema
computarizado se considerd oportuno
establecer rubros de control, aunados
al ya mencionado indice alfabético de

los indiciados.

Por ende, sc crearon capitulos
tales como el de los defensores de los
reos, en el que se especificaban los
nombres de los abogados de cada
procesado v las personas nombradas
como de su confianza, a fin de estar
cnterados de los eventuales cambios
de patrocinadores que  hacian  los
inculpados.

Asimismo, fue considerado
indispensable que s¢ mantuviera un
control esquemdrtico para el caso de
todas las apelaciones que sc
formularon en contra de los auros de
formal prisién, seeciondndolas por lo
gue se referia a las interpuestas por el
ministerio pablico v las de los
procesados.

Inmerso en el propio dischio
del sistema se agregd un titulo para
llevar control sobre los amparos
promovidos en contra de la orden de
aprehension, asi como los que se
hicieran valer en contra del auto de
formal prision.

Diebido al gigantesco tamano
del expediente del caso Cancin, se
anexd por igual una seccién dentro del
propio sistema computarizado, que
vigilara el estado v el desarrollo de los
multiples incidentes que se
interpusieron en contra de diversas
determinaciones intraprocesales.

Por Gltimo, se considerd
trascendente el exponer ante la
Direccitn de Informidrica la necesidad
de llevar control de las promociones
que cada uno de los procesados v el
ministerio piblico, formulara ante el
Tribunal, debido a que el asunto era
“swi gemeris", vy ose obtuvo el éxito
pretendido, debido a que el indice de
informacién general evidenciaba el
estado que guardaba el expediente
para cada una de las partes, con
relacién al objeto de su promocidn,
Esto es, como ¢jemplo, si uno de los
reos presentaba un incidente por
desvanecimiento de daros, bastaba
con "picar” las rteclas de Ia
computadora para citar su nombre v la
remision al expediente revelaba si |a
incidencia estaba resuelta o
inconclusa; v en su caso el sentido de

_38 .

la resolucion,

La experiencia en el maney
del precitado expediente me permin
poner a la consideracion de mi
compaferns, la sugerencia de que
cada uno de ellos solicite, de su parte
un sistema personal de contral
vigilancia en el desarrollo de un
cuaderno de actuaciones de inmenso
volumen, con ¢l objeto de que esto
sitva de pardmetro en la eficar
administracion de justicia.

Los tiempos en que vivimos
exigen que la Informitica Juridica, a
través de sistemas de caprura de
informacion de datos, esté a
disponibilidad de los Tribunales de la
Federacian, puesto que solamente de
esta forma se puede ingresar al siglo
venidero, con un fortalecimiento en la
capacidad personal del titular del
argana jurisdiccional, de los
colaboradores que asistan a aquél en
el rtrabajo que por disposicidn
constitucional le corresponde realizar,
vy sin perder de vista el aleceio-
namiento de los trabajadores
administratives, que en  conjunto
vienen a congregar una plantilla que le
haga frente a los requerimientos de la
imparticion de justicia que exige la
sociedad,

- 5 omE———



El estado

de derecho
que rige
en México

lic. Alfredo David Rosales Castrillo
Juez Octave Penal en el Distrito Federal

ENTREVISTA

éle dinde es egresado v cudl s su
profesidn ?

Sov egresado de 18 Universidad
MNacional Autdnoma de México,
Campus Aragon con el titwlo de
licenciado en derecho,

& A qué se decdica actuwalmente?
Soy Jucz Octavo de lo Penal del
Distrito Federal.

ENos podria decir, brevemente, su historia
labaral?

En el ano de 1982 fui Segundo
Secretario de Acuerdos del Juzgado 31
de lo Penal, en 1983 como Primer
Secrerario de Acuerdos del Juzgado
Séprimo de lo Penal, en 1984
Secretario  Particular del Director
General de Averiguaciones Previas de
la Procuraduria General de Justicia del
D.E, asi mismo en 1986 estuve como
Secrctario de Acuerdos del Juzgado
Noveno de Distrito en Marteria Penal
del DE, en 1991 Juez Vigésimo
Uctavo de lo Penal del DLE

d8obre gué tena v a escribiv para nuestra
revistas

Trataré el Tema:

EL ESTADO DE DERECHO QUE
RIGE EN MEXICO

Ante las reformas efectuadas
en el presente afo, tanto en materia
Constitucional como en las leyes
secundarias, en lo que concierne a la
materia penal, s¢ hace nccesario
realizar un andlisis respecto a que
Estado de Derecho rige nuestro pais.

México sc incrusté en la
década de los setenta, en un
movimiento internacional, que busca
la humanizacién de la justicia, asi
como que las legislaciones penales se
ajusten a las exigencias de sistemas
penales propios de un Estado
Democritico de Derecho, endonde se
reconocen v se resperan los derechos
humanos; adoprindose una serie de
criterios o principios gue delimitan la
potestad punitiva del Estado. El tipo
de Estado democritico lo disena la
propia Constitucién en su articulo 40,
que a la letra dice: "es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una
Repiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de
Estados libres v soberanos en todo lo
concerniente 4 su régimen interior;

-39.

unido en

pero una Federacidn
establecida segin los principios de
cstaley fundamental”,

Atendiendo a que México cs
un Estado democritico de derecho, ¢l
Cédigo Penal de 1931 rtuve, hasta
antes de las actuales reformas,
importantes modificaciones que se
acercaron mds a la ideologia
constitucional, congruentgs con las
que se contienen en instrumentos
internacional que México ha suscrito
como son: Pacto Internacional de
Derechos Civiles v DPoliticos; v la
Convencion Americana. Asimismo
sobre  Dercchos Humanos que se
cfectudenel anode 1984,

l.as modificaciones las
encontramos en la erradicacion del
Principio de¢ Presuncign de
Internacionalidad (articulo 9%
Original) vy la introduccién de
sustitutivos de la pena de prision,
como: trabajo en favor de la
comunidad; rratamiento en libertad,
en semiliberrad y mulea; y la exclusian
de la retencitn. En el ano de 1994, se
desecha el Principio de peligrosidad o
temibilidad del sujeto (articulos 32 v



12), sustituyéndose por ¢l Principio
de Culpabilidad, como criterio
determinante para la individua-
lizacién judicial de la pena, asimisma,
se establecen las bases para la
punicion de la omisién impropia
(articulo 7°.) v se precisa tanto la
conducta dolosa como la culposa
(articulo 9°). Se hace una mejor
deseripeion de la tentativa punible,
previéndose la tentativa no punible
por razén del desistimicnto vy
arrepentimiento del activo (articulo
12), también se derallaron
formulas de autoria vy participacién,
esrableciéndose que cada uno de los
intervinientes responderd en medida
de su propia culpabilidad (articulo
13). Se introdujeron nuecvas
excluyentes del delito, como es el caso
de consentimiento del ofendido o del
legitimo paraotorgarlo, ¢l error de tipo
y ¢l error de prohibicion v la no
exigibilidad de otraconducra (articulo
15). Con éstas y otras reformas s¢
efectud un proceso de  discrimi-
nizacion y despenalizacion de ciertas
conductas; porejemplo en los casos de
injurias, vagancia y malvivencia. En
delitos que se sancionaban con pena
privativa de¢ liberrad, la pena se
modificd por una pena alternativa,
como es el caso de la porracion de
arma prohibida. Este tipo de medidas
politico-criminales respondieron a
exigencias del Fstado Democritico de
Derecho el cual se distingue por
respetar las garantia de los gobernados
y por ende el respeto de los derechos
humanos de los individuos, lo cual
constituye una limitacion al poder que
tiene ¢l Esrado para imponer penas.

las

Para los individuos rigen cierros
prineipios, como son: ¢l de legalidad,
¢l de seguridad juridica, ¢l de
conducta, ¢l de culpabilidad,
presuncidn de inocencia, de
intervencion minima del Derecho
Penal, entre otros. El objetivo estriba
en que cl LEstado, a través de sus
drganos competentes, tiene la
obligacion de probar que dererminado
ciudadano a participado ¢n la
comision de una conducta delictiva,
misma que deberd encontrarse
descrita como tal, con anterioridad al
hecho, enunaley. Asimismo. ¢l Estado
no puede utilizar de manera arbitraria
¢l Derecho Penal, va que éste debe
proteger, nica v exclusivamente, los
hienes juridicos de mayor valor, por lo
que tiene a su alcance otros medios
para proteger bienes juridicos de
menor valor, como son: Derecho
Laboral, Derecho Mercantil, Derecho
Agrario, Derecho Civil, u otras
medidas de cardcteradministrativo.

Contraviniendo lo anterior, en
el presente ano el Estado Mexicano ha
adoptado una politica criminal,
arbitraria que es caracteristica de un
Estado de Derecho absolutista o
autoritario, en ¢l que los integrantes
de la sociedad viven bajo la amenaza
total o el terror penal, en ¢l que los
derechos humanos tienen poca
importancia v ya no constituyen un
factor que limite la facultad punitiva
del Estado. En efeero, con las actuales
reformas, que sc efccruaron a los
articulos 16 y 19 constitucional, asi
como al Codigo Penal de
Procedimientos Penales, se ha

originado una gran inseguridad
juridica para los Ciudadanos, va que se
limitaron garantias, como son:
reduccion de los requisitos para librar
una orden de aprehension y decretar
el Auto de Formal Prisidn; el aumento
cn las penas de prision, asi como de
nuevas conductas (ue ahora son
consideradas como deliros; el
considerar como delitos graves todos
aquellos cuyo término medio
aritmético exceda de cinco anos de
prision. Este rerror penal que se haee
extensivo para los servidores pablicos
encargados de la administracion de
justicia, en razon de que un delito de
csa especie, derivado de sus
funciones, excede en su término
medio aritmético los cinco afios de
prision v por lo tanto no permite ¢
beneficio de la liberrad provisional;
esto provoca que, ain cuando en el
Amparo se conceda el beneficio de la
suspension, no le permite la liberead,
en tanto s¢ resuclve el mismo, aunado
a los requisitos minimes para que se
gire la Orden de Aprehension y sc
decrete Auto de Formal Prision. Tales
madificaciones, por lo tanto, son
contrarias al espiritu de la
Constitucion, lo cual nos permite
concluir: formalmente ¢l Estado
Mexicano cs Democritico porque asi
lo cstablece la Constitucidn, per
realmente se esta contravinmendo la
voluntad del pueblo mexicano que se
plasmé en dicha Ley Suprema, par:
convertir ¢l Estado de Derecho de
nuestro pais en un Estado Absolutsy
o Autoritario.

p———

EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE ABOGADOS EGRESADOS
DE LA U.N.A.M. CAMPUS ARAGON, A.C.

Le hace una atenta invitacién a nuestros cursos, talleres y diplomados,
asi como también a participar en nuestra revista con sus articulos.

<& INFORMES: 57858415 =+
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CRONOLOGIA HISTORICA
DE LA UNAM
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1557

El obispo fray Juan  de Zumdrraga solicita al rey Carlos V

una Universidad de Méxica:

"Suplicaa S.M. ¢l Obispo, mande en todo caso establecer v
fundar en esta gran ciudad de México una Universidad en
la que se lean todas las faculrades que suelen leer en lus
otras universidades v enseiar sobre rodo. artes v teologia”

Inicia sus labores la primera Casa de Moneda de Méxicao,
creada por la Real cédula del 11 de mavo de 1335,

Vaseo de Quiroga ¢s nombrado obispo de Michoacdn.

15349

El avuntamiento de la Ciudad de México solicita la
fundacion de la Universidad.

23 de sepriembre. Se establece en la Ciudad de México la
primera imprenta del Continente Americano a cargo de
Juan Pablos { Ciovanni Paolo), la cual estuvo ubicada en la
Casa de las Campanas, en la esquina formada por las calles
que hov levan los nombres de Moneda v licenciado Verdad.

154

I

6 de enero, Francisco de Montejo v Ledn funda la Ciudad
de Mérida, Yucatan.

5 de febrern. Son nombradas las primeras avtondades
municipales de Guadalajara, en su nuevo asentamiento del

valle de Atemagac,

28 de noviembre. El Ayunramiento solicita de nueve a
fundacion de la Universidad.

Publicacién de la nuevas Leves de las Indias,

1547

A0 de abril. Real eédula del principe gobemador Fehipe 11
medianre la cual se derermina la creacion de una
Universidad en la Ciudad de México v se les asignan rentas
}]Hﬂl SUSUSTENTO.

=l
L

21 de sepriembre. Felipe I, principe gobernador de
Espana. expide la ecdula Real que ordena la fundacion de
la Real Universidad de Meéxico.

Luis de Velasco (padre) es nombrado virrey de la Nueva
Espana.

25 de enero. El virrey Luis de Velasco inaugura la Real
Universidad de México.

v 21 de junio: Inicio de cursos v fundacion del Claustro y
de rodas las faculrades de la Real Universidad de México,

d
o
Y

Bula papal de Paulo IV relativa a la Real Universidad de
Meéxico.

17 de ocrubire. Felipe 11, rev de Espana, expide una cédula
que confirma todos los privilegios de Salamanca para los
universitanios novohispanos,

Tomado de : Guia Universitana. Secretania Adminisoranva

de la Universidad Nacional Autanoma de Meéxico. Segunda
Edicidn. 1994, México, DUE Pag. 204,
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