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El edificio del actual Consejo de
Menores, abrit sus puerias en 1952, siendo
presidente de ta Repablica el licenciado
Miguel Aleman Valdés v su director ¢l
doctor Gilberto Bolafios Cacho, quien
estuvo al frente de la institucion durante 19
afos. A la fecha han dirigido esta institucion
13 titulares, sucediéndose ¢n el cargo el
doctor Héctor Solis Quiroga (1971 - 1975),
Ofclia Vazquez de Santaclla (1976 - 1980),
Ramon Lopez Rubi (1980 - 1983), Patricia
Buentello Malo (1983 - 1983), Astrid
Latuada (1985), Armando Viazquee Galvan
(1986 - 1988), Eduardo Cardoso Valdés
{1989 - 19903, Jesis Véjar Viequez (1990 -
1991), Luis Herndndez Palacios (1991 -
1993), Maria Inés Solis Gonedler (1993 -
1994), Estela Vega Arana (1994 - 19935) y
Ruth Villanueva Castilleja (1995 - a la
fiecha),

Inicit funciones bajo la vigencia
de la Ley Organica de los Tribunales de
Menores, de 1941, A casi 50 afos de
inauguradas  sus instalaciones, éstas han
sufrido diferentes cambios, dos de los mis
importantes, ¥ que van conjuntamente con
la transformacion de la Ley que rige la
materia, son el de 1974 con las reformas
impulsadas por ¢l doctor Sergio Garcia
Ramirez, cuando se conforman los
Consejos Tutelares para Menores
Infractores, ¥ en donde, entre otros cambios
estructurales, se realizd la construccion de
su modemo auditorio por el arquitecto
David Sanchez Torres, el cual, hasta la
fecha, ha permitido llevar a cabo
importantes  eventos nacionales como
internacionales; lo que ha redundado en
beneficio de la divulgacion de la cultura
relativa & los menores infractores v a su
sistema de justicna, asi también, se  ha
utilizade c¢omo foro para actividades
técnicas diversas en beneficio de los
menores. Otra innovacion importante digna
de mencionar durante este periodo. fue la
creacion del drea de recepeion con un
sentido humanistico v funcional.,

Consejo de Menores de la Secretaria
de Sequridad Publica,

La segunda recstructuracion se da
en 1992 con la ley vigente, dando cabida a
modificaciones estructurales  signiticativos
que s¢ gjecutan en el lapso de 1993 a 1994;
estos cambios, entre olros, impactaron
principalmente en el drea jurisdiccional,

Lic. Lourdes Pérez Medin,
Ing. Affredo Lipez Martinez

El Cddigo Florentino, en el Libro X,
Capitulo de los Hechiceros v Trampistas,
hace referencia a la actividad del
TEPANTLATO o_Procurador, que
proviene del idioma NAHUATL como
resultado de la unidn de las palabras:
TEPAN, que significa “sobre alguno(s) o
por otrofs)”; ¥ TLATOA, que significa
“hablar”.

De ahi que la palabra TEPANTLATO
hace referencia al abogado y, a suver, ala
actividad que el mismo desempeiia, que
es hablar por otros. No entrafia ¢l sentido
de impedir que alguien se manifieste
mediante ¢l uso de la palabra, sino de
interpretar y adecuar los fines ¢ ideales en
pro de la satisfaceion de intereses, que ¢s
la guia que orienta los pasos del lego en la
ciencia del Derecho.
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IN MEMORIAM

Yara fungir como rector
de la Universidad tue designado
el potosino Antonio Castro Leal,
del 9 de Diciembre de 1928 al 21
de Junio de 1929, fecha en que
presentd su renuncia. Fue el
tultimo rector de la Universidad
Nacional, a consecuencia de la
huelga estudiantil. En el ambito
nacional existia un profundo
descontento: el movimiento
cristero y la derrota de la iglesia
catolica habian dejado al
descubierto la profundidad de las
convicciones religi y
populares, aunado a
por la cruenta, m
presuntosjié
presidenciales |
Serrano y Armulfo

TERPANTLATO

ANTONIO
CASTRO
LEAIL,

AT HACIONAL AUTONORA ¢

weniDAD RAGUNAL AUTUNURA D Meyia
AT CRREAICH
L

Tomado de la Guia
Universitaria, Secretaria
Administrativa de la
Universidad Nacional
Auténoma de México.
Segunda Edicién. 1994.
Méxigs | IF.C\P1 199 0Mmen I VI[1La
extensidnl niver sitaria,
Tomol, Notas para su historia
Méxicd 979
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a educacion en la época prehispanica siempre fuc importante
entre los habitantes del Imperio Azteca. Prueba de ello son la creacion
del TELPOCHCALLI y el CALMECAC.

Del primero salian los valientes guerreros: del seeundo los
sabios o filosofos, los dirigentes o los continuadores de la cultura.
-Valora Jacques Soustelle. * Es admirable que no hubiera un sélo niio
mexicano que en esa época y en este continente  un pueblo indigena
de América haya practicado la educacion obligatoria para todos v que
no hubiera un solo nifio mexicano del siglo VI cualquiera que fuera su
origen social que estuviera privado de escuela.™

Esa conciencia colectiva de alta valoracion de los bienes
culturales, sus habitos de estudio y disciplina, habrian quizas de
imponerse a la destruccion de su mundo aunque finalmente aceptara
lanuevacultura.

Siguiendo el gjemplo de nuestros antepasados. la Universidad
Nacional Autonoma de México, y sus egresados. tenemos la
obligacion ¢tica y moral de propiciar que la educacion legue a todos

- Connsefor de Wenares ol fo Segreraeiu de Nesridod los mexicanos. quicnc:& merecen la :“:pi,‘n-rtunidm! de estudiar v para

Frahfica,
-Peleenidon. Perdipg .,
LA rganizadciones Sociinkes,

~Phdegafon o T Procoradiorion Senerad
et dir Repanfdicee ew cindfer s rado,

apoyarlos tenemos no solo mas adelantos tecnologicos. sino raices:
disciplina: coraje. pero sobre todo. un profundo amor por México.

Nuestro deber como egresados es difundir la cultura a 1odos
los miveles sociales, TEPANTLATO continda con lo que se ha
propuesto, estar en toda la Republica Mexicana. haciendo notar la
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Thiverffevidderes Befepediontes ofe Litcratana
Teerrelice,

Conpriidiy e Segueran v Pl Zos,
-Fleaterdes,

€ oarprieeisiey Koelioadiforseran v feleviveran.

“Por mi raza hablara el espiritu”

Orgullosamente Universitarios.
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LIC. JULIO GABRIEL IGLESIAS GOMEZ
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CURRICULUM
Lic. Julio Gabriel Iglesias Gomesz.
Egresado del ceniro de estudios Cristobal Colon,
incorporado a la Universidad Veracruzana, en la
ciudad de Veracruz, Ver. ; Funcionario de Bancomer
5.A. en el departamento de crédito.
Funcionario de diversas empresas publicas v
privadas en el area de relaciones industriales.
Secretario de acuerdos y juez de competencia menor
en distintos juzgados del Estado de Veracruz.
Litigante en ¢l libre gjercicio de la profesion para
diferentes empresas y personas fisicas en las dreas
civil, mercantil, penal y amparo.
Funcionario de Banco Nacional de México 5.A. enel
departamento juridico ¥ en auditoria de prevencion
de operaciones ilicitas.
Juez décimosexto de par civil en el Distrito Federal,
por concurso de oposicion,
Autor de diversos trabajos juridicos publicados en el
Boletin Juridico gue edita Banco Nacional de México
S5.A. v en los anales de junisprudencia que edita el H.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Ponente en el curso de actualizacidén en
procedimientos civiles, mercantiles y de amparo civil
que impartio la Asociacion de Alumnos y Exalumnos
de Postgrado en Derecho A.C., con la ponencia
denominada lajusticia de paz.
Participacion en el programa radiofénico “otro punio
de vista” transmitido por la radiodifusora radio 620
en AM, comentando acerca del lavado de dinero.
Asistente a diversos cursos organizades por el
Instituto de Estudios Judiciales del H. Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Dircccion de
Educacién Continua de la UN. A M.

TepanTlaTo Epoca 2

de Mario Ruiz

Asi tenemos los nombres
Massicu, del Gral. Gutiérrez Rebollo y varios banqueros
involucrados en la investigacién denominada Casa
Blanca, Etc.

Estos ejemplos estan vinculados con el lavado
de dinero relacionado con el narcotrifico principalmente,
pero en realidad la actividad de lavar dinero no solo se
produce por este ilicito, sino que en general lo es todo
delito que traiga aparejada una ganancia, que por
consecuencia sea ilegal, v tenga como ultimo acto: el
pasar esas utilidades por algin medio de lavado.

Esta actividad es tan antigua como el delito
mismo, e inclusive el término “lavado™ se remonta a las
épocas de la gran prohibicion en los Estados Unidos,
cuando Meyer Lanski blanqueaba los fondos que obtenia
de la venta de licores en casinos ilegales, poniéndolos en
las cajas registradoras de los negocios de una cadena de
“lavadores” que habia establecido y asi ingresaba esos
fondos en el sistema bancario de la época.

Durante la Segunda Guerra Mundial, los Nazis
efectuaron un constante saqueo de los paises que invadian
y el oro que lograban capturar era remitido a Suiza, donde
se fundia y mas tarde se vendia logrando reciclarlo, al
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tiempo que se permitian obtener los
fondos necesarios para continuar las
acciones militares.

En la actualidad el tristemente
celebre Daniel Arizmendi, adquiria
inmuebles que no sélo le servian para
articular sus secuestros, también por ese
medio hacia el lavado de sus ilicitas
ganancias; este delincuente en realidad
no tenia los suficientes conocimientos
financieros para implementar un
adecuado sistema de lavado de dinero, v
su propia psicologia le impedia no tener
a la vista una montaia de dinero v otros
bienes que le deparasen la seguridad en
simismoyaque carece deella.

El lavado de dinero también puede
ser llamado blanqueo de capitales, de su
legitimacion de éstos, transformacion de
activos, pero sea como se le denomine, lo
cierto es que la expresion mis usada y menos
juridica es lavado de dinero; tiene como
unico objetivo el dar apariencia legitima y
licita a los productos obtenidos por llevar a

cabo algun delito.

El delito en cuestion redne tres
aspectos: el social, el econdmico y el
fiscal,

El aspecto social lo procura el
hecho de ser un delito, v que en
consecuencia trae aparejado desorden v
descomposicion social; por otro lado
tiene una proyeccidn econdmica, ya que
necesariamente tiene vinculado dinero
circulante ¥ en muchos casos bienes
muebles o inmuebles que se mueven en
elambito financiero.

El aspecto fiscal surge porque
quien lava dinere efectia una actividad
econdmica subterrdnea o subrepticia que
tiene como caracteristica el evadir, total
o parcialmente, los lineamientos
establecidos por el estado para el control
fiscal y contable,

Si hemos escuchado
recientemente de forma mdas continua
del lavado de dinero, es porque los
mercados financieros se han globalizado
asi como los medios de comunicacion, y
desafortunadamente también el trifico
intemacional de drogas, de armas, de
personas, de drganos, de vehiculos; por
lo que aunado a los beneficios que trae la
globalizacion encontramos una mavor

velocidad en el movimiento mundial de
dinero y bienes, que consecuentemente
ayuda a que existan medios mas
sofisticados y rdpidos de mover los
capitales y por ende lavarlos.

La sofisticacion del manejo
de los medios financieros ¥y
econdmicos, permite que el lavado de
dinero pueda implicar la intervencién
de muchas personas tales como
expertos en: Mercadotecnia, bienes
raices, inversiones, financiamiento,
administracién bancaria, sistemas
computacionales, o bien, politicos,
contadores, abogados, importadores,
exportadores v comercializadores de
bienes y
mercancias, ademas
propio
personal de apoyo;
por lo que podemos
concluir que en
realidad se puede
hacer de esta
actividad una
emMpresa que
desemboca en una
gran corrupcidn,
que a la vez permite al delincuente
convertirse en un inversionista con una
mascara de legalidad.

Citando otro ejemplo, la
Administracion de Lucha Contra las
Drogas (DEA por sus siglas en ingles)
ha hecho una investigacion segin la
cual, la economia de la ciudad de
Miami, Florida, estd tan basada en ol
lavado de dinero que si se retirara de
improviso esta actividad, dicho
asentamiento humano sufriria un
colapso financiero.

iL.- EL AMBITO
INTERNACIONAL.

Diversos paises han efectuado
un esfuerzo por determinar de forma
conjunta una definicién para el lavado
de dinero y un tratamiento juridico para
¢éste, pero han chocado con el factor de
que los diferentes paises que
intervienen no cuentan con una
tradicion juridica y legislacion
homogénea, v por ello, lo que puede ser
implementado juridicamente en uno, es
inaplicable en otros.

Esto es logico si se toma en
cuenta que las propuestas del grupo de
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paises son udnicas y no estan
casuisticamente adecuadas para cada
uno de los sistemas juridicos

I.L- CONGRESO DE EL CAIRO,

En ¢l Cairo, Egipto, durante ¢l
mes de Mayo de 1983, la ONU convocd
al “IX Congreso de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente™ que si
bien no es precisamente para abordar el
tema de lavado de dinero, si fitre tocado
en relacién a la delincuencia
organizada, va que ésta para poder
desarrollarse utiliza, entre otras cosas,
al lavado de dinero.

ILIL- LA CONVENCION DE
VIENA.

En la ciudad de Viena, Austria,
el dia 20 de Diciembre de 1988 s¢
realizd la “Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Substancias
Psicotropicas”, que fuera ratificada por
nuestro pais el dia 27 de Febrero de
1990, v que entrd en vigor el dia 11 de
Noviembre del mismo afio tras haber
sido publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y que por ello se convierte
en ley de acuerdo al Art. 133
Constitucional, Este es el antecedente
legal mas antiguo que se localiza
respecto al tema en nuestro pais

Dre acuerdo a esta convencion,
se establece que el lavado de dinero es la
conversion, transferencia, ocultacion y
el encubrimiento de los bienes, a
sabiendas que tales productos proceden
de la comisién de delitos, generalmente
de trafico, posesion y distribucion de
estupefacientes y substancias
psicotropicas.

Uno de sus objetivos
establece el promover la cooperacion
entre los paises participantes para
enfrentar con mayor eficacia los
aspectos de cardcter internacional del
trafico ilicito de estupefacientes y
substancias psicotropicas,
comprometiéndose a realizar las
adecuaciones legales v administrativas
pertinentes para tal efecto.

Un gran logro de esta
Convencion, es el compromiso de



tipificar como delitos penales a las
conductas ligadas a la produccion,
fabricacion, oferta, venta, transporte y
posesion de estupefacientes ¥y
substancias psicotropicas.

Esto en virtud de que en
muchas legislaciones estas conductas no
se reglamentan como delitos generales,
sino como delitos especiales dentro de
leyes fiscales o financieras, y como
consecuencia se deben llenar requisitos
de estas clases para poderlos tipificar.

Otro logro es el compromiso de
que el secreto bancario no se convirtiera
en un obsticulo para la investigacion
que realizaran las autoridades judiciales
de estos ilicitos.

A su vez se establecen
compromisos para sancionar la
organizacion o financiamicnto de estas
conductas, la instigacion para
cometerlas o su encubrimiento, asi como
la fabricacion, transporte o distribucion
de equipos a sabiendas que
van a utilizarse para cometer
delitos de los gue estamos
comentando.

Asi mismo, se
establecieron otros avances
tales como ¢l contemplar las
agravantes del delito.
establecer plazos de
prescripcion prolongados v
una mayor proporcionalidad
entre la conducta y la
sancidn.

Por el lado de la sancidn
pecuniaria, se habld del aseguramiento o
decomiso de bienes y productos
provenientes del ilicito, e inclusive se
habla de los bienes substitutos como
aquellos que no sean el instrumento ©
producto del delito, pero que se
encuentren en poder del sujeto ya
declarado culpable y que tengan un valor
equivalente.

También se regulé lo referente
a la extradicion de los responsables de
acuerdo a los tratados celebrados entre
los paises involucrados; la regulacion
del control de los elementos quimicos
necesarios para la elaboracién de
estupefacientes y substancias
psicotrdpicas y la adopcion de medidas

para cvitar suuso en tal fin,

Algo muy relevante en los
compromisos que se establecieron, es lo
referente a que no es sélo necesario el
sancionar la conducta, sino que también
debe prevenirse y detectarse, y para ello
trataron las medidas que deben tomar
los transportistas comerciales, acciones
para evitar el uso de los servicios
postales, y reglamentar algunos
aspectos de las exportaciones tales
como la documentacion mercantil y
etiquetas.

IL1I1.- COMITE DE BASILEA
PARA LA SUPERVISION
BANCARIA.

El Comité de Reglas y
Practicas de Control de Operaciones
Bancarias. mejor conocido como
Comité de Basilea formado por
representantes de los bancos centrales y
autoridades de control de los paises
miembros del denominado Grupo de los
Diez (Alemania, Japdn,. Francia, ltalia,
v Estados Unidos por
mencionar algunos), en
Diciembre de [958 se
reunio en la mencionada
ciudad Suiza donde
aptobaron una
declaracion de principios
relativos a la utilizacion
del sistema bancario como
medio de lavar dinero,
llamada “Principios para
la Prevencion del Uso
Delictive del Sistema
Bancario para el Lavado
de Dinero™.

Advierten que ¢l sistema
bancario mundial es utilizado para la
transferencia o el deposito de fondos de
origen criminal, y con el fin de evitarlo
intentan crear v reforzar las pricticas
bancarias mds adecuadas al respecto,
como la vigilancia v supervision contra
el uso del sistema de pagos para fines
delictives, a fin de no quebrantar la
confianza y seguridad del piblico y por
lo tanto, la propia estabilidad de los
bancos.

Establecieron tres principios
basicos para evitar el lavado de dinero:

1.- La identificacion adecuada
de los clientes.
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2.- El estricto cumplimiento de
las leves por las instituciones
financieras, v el negar su participacion
dentro de operaciones que parezcan
lizadas al blangqueo de capitales.

3- La cooperacion de las
instituciones financieras con las
autoridades de deteccion y represion
dentro de los limites impuestos por las
reglas vigentes en materia de
ohligaciones de confidencialidad
{secreto bancario).

El primer v el tercer principios
va estin debidamente reglamentados en
nuestro marco legal, tal ¥y como
veremos posteriormente, mieniras guc
¢l segundo obedece exclusivamente a
un sentido de sujecion ala legalidad con
una clara base moral.

ILIV.- FUERZA OPERANTE DE
ACCION FINANCIERA
(FATF por sus siglas en inglés),

Fue creada en ¢l afto de 1989
durante la reunion de verano de Jos
paises industrializados, la que tomando
én cuenta las dos anteriorcs
convenciones mencionadas, emitic 40
recomendaciones para combatir ¢l
lavado de dinero.

Posteriormente sc¢ han
dedicado a la realizacion de convenios
entre los paises, para implementar estas
medidas.

ILV.- ACUERDO DE
ESTRASBURGO.

Firmado ¢l § de Noviembre de
1990, ¢l *Convenio del Consejo de
Eureopa Relativoe al Blanqueo,
Identificacion. Embargo y Decomiso de
los Productos del Delito”, tiene como
principal filosofia el privar a los
delincuentes de los productos oblenidos
por la realizacidn de ilicitos, y por ello
su ambito es no sdlo en contra del
trafico de drogas, sino en contra de toda
clase de delincuencia organizada,

De acuerdo con este convenio,
los paises firmantes deben de establecer
en sus respectivas legislaciones
medidas tendientes al decomiso de los
productos del delito, o bien, de bienes
con valor equivalente habilitando a las
autoridades competentes con faculiades
suficientes para lograr este fin,



lgualmente establece la
necesidad de que se adopten los medios
para incautar documentos bancarios,
financieros o comerciales, sin que se
viole el secreto bancario.

Ademds de establecer
principios de cooperacién mutua entre
los paises firmantes, para obtener el
decomiso de bienes provenientes de la
realizacion de ilicitos, detallandose
expresamente que el secreto bancario no
puede ser obsticulo para obtener la
mencionada cooperacion.

Entre las medidas especiales
que trata para lograr sus fines, el acuerdo
menciona:

1.- Lacomunicacién y embargo
de los legajos bancarios, financieros y
comerciales.

2.- La vigilancia de las cuentas
bancarias.

3- La intervencion de [as
telecomunicaciones.

4.- El acceso a los sistemas
informativos.

ILVI1.- LOS ESFUERZOS DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS.

ILVLL- COMISION
INTERAMERICANA PARA FEL
CONTROL DEL ABUSO DE
DROGAS (CICAD).

La CICAD fue creada a raiz de
laconfererfeia de la OEA sobre trifico de
drogas, celebrada en Rio de Janeiro en
Abril de 1986, como una organizacion
autonoma y que desde su fundacién ha
esiablecido diversos mecanismos para el
combate al lavado de dinero como una
consecuencia del trafico de
estupefacientes.

En el mes de Abril de 1990, en
Ixtapa Gro., se llevo a cabo la Reunion
Ministerial sobre el Consumo, la
Produccion vy el Trifico licito de
Estupefacientes vy Substancias
Psicotropicas, Alianza de las Américas
contra ¢l Narcotrafico, donde se emitio
la “Declaracion ¥ Programa de Accion
de Ixtapa™.

Por medio de é&sta, se

recomendaba a la Asamblea General de
la OEA que se dirigiese a la CICAD
para reunir un grupo interamericano de
expertos para redactar un reglamento
madelo dirigido, entre otras cosas, a
tipificar como delito el blanqueo de los
productos derivados del trafico ilicito
de drogas.

En Asuncién, Paraguay, en el
mes de Junio de 1990, la Asamblea
General de la OEA hizo suyos los
postulados de la “Declaracion vy
Programa de Accidén de Ixtapa”, v con
motivo de ello en Febrero de 1991 la
CICAD efectud la reunidn del grupo de
expertos que prepard el reglamento
modelo ya mencionado; este fue
aprobado por la CICAD en Marzo de
1992 y la Asamblea General de la OEA
lo hizo en las Bahamas el 23 de Mayo de
1992 por medic de la resolucion
AG/RES. 1198 (XX11/0-92).

Entre otras recomendaciones,
el grupo de expertos en el reglamento
modelo le manifiesta a la CICAD que
sugieran a los paises miembros de la
OEA, que consideren la posibilidad de
aplicar en lo pertinente las
disposiciones del mencionado
reglamento al lavado procedente de
otros delitos graves, con lo que estan
dando a la figura ilicita un universo mads
amplio que el relativo al narcotrifico.

3¢ han efectuado otras
reuniones con el fin de continuar la
lucha contra el trafico de
estupefacientes ¥ por consecuencia el
lavado de dinero, considerando que han
guedado plasmadas las mas
importantes ¥ que en realidad tienen
ingerencia con nuestro pais.

ITL.- INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES.

Se han creado por diferentes
paises organismos encargados de los
aspectos investigador vy represor del
lavado de dinero; los primeros buscan
soluciones y medidas de prevencion,
los segundos combaten las actividades
de manera frontal,

ILL- GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL
(GAFI por sus siglas en francés).

El GAFI fue formado el 26 de
Julio de 1989 en Paris, Francia, por el
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denominado Grupo de los Siete, v tiene
como objetivo el prevenir e impedir gue
el sistema bancario y financiero sea
utilizado para la transfmpeditig  de
activos de origen ilicito.nanciero se.

Este organisifmpediviyg  dedo
recomendaciones sobrancicro se. de
dinero en Febrero de 13cion dr que
deberian ser adaptadas en el derecho
penal y financiero *de los paises
miembros; en Julio de 1991, se rednen
de nuevo y se consolida la cooperacion
internacional sobre el intercambio de
informacion relativa a persunas
sospechosas de lavar dinero v las redes
que paraello implementan.

En la reunién celebrada en
Junio de 1992, se hicieron
comparativos de evaluacion mutua
sobre avances entre los paises
participantes, estando Francia a la
cabeza, v se dieron las bases para
acciones externas de implementacion
de sus recomendaciones sobre todo en
zonas del Caribe, Europa Oriental v ¢l
Pacifico, donde consideraron se
encuentra un delicado problema
relativo al tema,

Enel Verano de 1993 se dauna
nueva reunion del grupo, la que fue
tendiente a acentuar los esfuerzos para
movilizar a toda la comunidad

internacional.
Las recomendaciones del
GAFl  revisten especial importancia

porque tienden a establecer unamayor y
mejor participacion de los
establecimientos financieros en la
prevencion v deteccion de operaciones
de lavado de dinero, asi por ej., la
obligacidn de reportar a las autoridades
las operaciones que les parercan
susceptibles de ser provenientes de
operaciones ilicitas; la comprobacion
previa de la identidad de los titulares de
cuentas, la conservacion de los
documentos relativos a las
transacciones v 2 la identidad de los
clientes, establecen un informe escrito
para las operaciones complejas v que no
tienen una finalidad economica
aparente asi como el organizar
mecanismos internos a fin de que se
facilite el descubrimiento de
operaciones sospechosas.

También se prevé que las
legislaciones impliquen acondicionar



las reglas del secreto bancario para que
no choquen con los lineamientos antes
descritos, con descargo para el
establecimiento financiero de
responsabilidades civiles o penales por
declarar las operaciones sospechosas.

U n a
recomendacion importante,
es aguelia que determina se
fijen topes a las
transacciones, de manera tal
que aquellas que rebasen el
maximo reglamentado sean
obligatoriamente
declaradas.

Recomiendan, asi
mismo, sancionar a las instituciones
financieris por no cumplir las
disposiciones que les concieman en
materia de lavado de dinero,

El legado del GAFI es la
adopcion de legislaciones en wvarios
paises, tendientes a combatir el lavado
de dinero, y que éstas han remitido a ia
creacion de organismos coercitivos tales
como los gue a continuacion veremos.

HILIL- TRATAMIENTO DE LAS
INFORMACIONES Y ACCION
CONTRA LOS CIRCUITOS
FINANCIEROS
{TRACFIN por sus siglas en
francés).

Este es un organismo de
coordinacion encargado del
procesamiento de datos y de la accidn
contra los circuitos financieros
clandestinos; recibe las dei laraciones y
transacciones sospechosas procedentes
de los bancos, efectuando la
investigacion de aquellas que estén
catalogadas como sospechosas y
colabora con las autoridades no sélo de
su pais, sino también a nivel
internacional, intercambiando
informacién con el conjunto de otros
servicios del mismo tipo.

HILIL- OFICINA CENTRAL PARA
LA REPRESION DE LA GRAN
DELINCUENCIA FINANCIERA

(OCRGDF por sus siglas en francés).

Creada en Paris, Francia,
promueve, orienta v coordina la accion
ae los servicios de policia en la lucha
contra los actores y demas implicados en

delitos de caracter financiero.

ILIV.- OTRAS OFICINAS A
NIVEL INTERNACIONAL.

La Agencia de Reportes de
Transacciones en Efectivo (CTRA
por sus siglas en ingles), es la
oficina australiana encargada de
efectuar las operaciones que se han
dejado definidas para el
TRACFIN.

En loz Estados Unidos
actua el Departamento del Tesoroa
través de la Red de Ejecucion de
Delitos Financieros (Financial
Crimes Enforcemenmt MNeitwork,
FINCEN porsus siglas),

Y en ltalia actiua la Guardia di
Finanzia en materia de lavado de
dinero.

En otros paises también se
encuentran establecidos servicios de
este tipo como en Luxemburgo, los
Paises Bajos, Bélgica, Japon, Alemania
y algunos mas.

IV.- PAISES CON JURISDICCION
DE BAJA IMPOSICION FISCAL
O PARAISOS FISCALES.

Asi como existen paises
realmente preocupados por combatir el
lavado de dinero y comprometidos en la
lucha, hay otros que por el contrario
permiten o instan a través de su aparato
legislativo a que dentro de su territorio
se lleven a cabo operaciones de este

tipo.

Tal es el caso de paises como
Alvania, Antigua, Antillas Holandesas,
Bahamas, Belice, Chipre, Djibouti,
Gibraltar, Grenada, Honduras, Hong
Kong, Islas Caimén, [slas Virgenes
Britanicas, Kuwait, Madeira, Ménaco,
Nauru, Panamd, Puerto Rico, Samoa,
San Marino, Sri Lanka, Tonga, Vanuatu
¥ Otros tantos mas que estdn enlistados
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
en sus articulos Transitorios.

El comun denominador de
estos paises es que son pequefios, v por
lo tanto también su economia, tienen
pocos habitantes y utilizan su régimen
fiscal como negocio para captar
capitales, que de otra forma no llegarian
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d 5u economia.

Normalmente no imponen
ningin impuesto al ingreso, y en
consecuencia no tienen normas de
control de las entradas vy salidas de
capital, aunque hay otros paraisos que
controfan el ingreso para imponer tasas
minimizadas o simbolicas; su control es
mas bien sobre los impuestos al
consumo, las ventas vy derechos o

o

impuestos de tipo local v municipal,

Tienen implementado un
secreto bancario muy estricto, ¥ que es
cumplido al pic de la letra por sus
autoridades, va gue de otra forma no
podrian captar los suficientes fondos
para sostenerse comao pais.

El fin que de micio dio motivo
al nacimiento de los paraisos fiscales,
no fue ¢l lavado de dinero sucio, sino el
manejo del dinero “negro”, que es aque,
que no se obtiene a traves de actividades
ilicitas, pero si es guardado en secreto
para evitar pagar impuestos por ¢l o
burlar restricciones o limitaciones en
vigor en ¢l pais donde se generan esos
capitales, por ello su origen casi
siempre esta vinculado a situaciones del
orden fiscal.

Luego entonces, aquel
poseedor de dinero que debe lavarse,
busca aprovechar la infraestructura de
anonimato de estos paises para
blanquear sus capitales,

Existen varias veni-jas que
ofrecen los paises de baja imposicion
fiscal: va hablamos de leves sobre
confidencialidad bancaria y ventajas
fiscales importantes, aunque también
ofrecen la facilidad de establecer
corporaciones de propiedad extranjera
y estabilidad politiza y moneiaria.

El punio referente a la
facilidad de establecer corporaciones de
propiedad extranjera, es relevante en ¢!
manejo de los capitales a nivel
intermacional, pues el dinero suvcio
entrara en el sistema bancario de un pais
para ser enviado a la corporacion
establecida en el paraiso fiscal v de ahi
salir como producto de las actividades
comerciales de ésta, sin que sea posible
auditar la llegada y salida de ese dinero
por virtud de las fuertes restricciones
que impone el secreto bancario en esos



paises.

Aprovechando tales ventajas,
algunas empresas ofrecen, via Internet,
la creacion de empresas de propiedad
extranjera en algunos de estos paises, lo
que definitivamente no es ilegal; por
otro lado no es dificil imaginarse que
esas empresas serdn sélo de papel, ya
que materialmente no existen pero si
tienen personalidad y representacion

legal.

V.- MARCO LEGAL DEL DELITO
DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA.

V.I.- REFERENCIA
INTERNACIONAL.

|.- En Argentina, la Ley 23737
promulgada en 1989 contempla el delito
de lavado de dinero que va dirigido
exclusivamente al narcotrafico, lo que
considero incorrecto: el Decreto
1845/90 también habla de este deliio, y
establece una sancion corporal de 2 a 10
aflos de prision v una multa. El delito
tiene caracter penal y fiscal,

2.- En Colombia, en el afio de
1995 se promulga una ley
anticorrupcion, la que entre otros
aspectos habla del delito de lavado de
dinero aplicado no sélo al narcotrafico,
sino a las ganancias obtenidas por
cualquier actividad ilicita; establece
penas de 3 a 8 aflos de prision con un
sistema de incremento en la misma de
acuerdo a montos en salarios minimos
que rebasen los limites establecidos para
imponer la sancién primaria.

Los incrementos por lavado de
dinero llegan hasta un 75% de la pena.

3.- Canada, en el afio de 1989
incluyé de forma general en su
legislacion al delito de lavado de dinero:
y en 1993 emitid va leyes especificas al
respecto, las que no s6lo combaten las
ganancias ilicitas obtenidas por
narcotrifico, sino que se refieren a
cualquier actividad delictuosa.

Establece un sistema de
proteccion de testigos o de personas que
proporcionen informacién a las
autoridades competentes,

4.- Los Estados Umdos de
Ameérica desde el afo de 986
promulgaron la Ley para el Control del
Lavado de Dinero, la que considera
como delito a las transacciones
financieras cuyo origen es ilicito o
destinadas a promover otros delitos,
que sean por cantidades superiores a
10,000 dolares.

Sanciona asi mismo a las
instituciones financieras que no hayan
reportado al Departamento del Tesoro
una operacion de las mencionadas
lineas arriba.

Esta legislacién en realidad
hace poco por prevenir el lavado de
dinero.

5.- Francia igualmente tiene
tipificado al delito de lavado de dinero,
y le llama blangueo de dinero; la
legislacion esta dinigida a las ganancias
obtenidas por cualquier actividad ilicita
¥ se penaliza hasta con 20 aflos de
prision, multas ¢ inclusive la
prohibicidén de ejercer ciertas
profesiones, lo cual se basa en la
especializacion que en muchas
ocasiones requiere reciclar los
capitales.

6.- Islandia también tienc
penalizado el delito de lavado de dinero
a partir de 1993. Su legislacion tiene un
aspecto preventive, ya que obliga a las
instituciones financieras a que
implementen mecanismos dirigidos a la
identificacion adecuada de los clientes,
la conservacion de registros, el reporte
de operaciones sospechosas y la
capacitacion a los empleados bancarios,

7.- Pert, con el Decreto-Ley
25429 de 1992, legisla en materia penal
lo relativo al lavado de dinero en
relacién al narcotrifico; la sancion se
agrava para quienes pertenezcan al
sistema bancario o financiero y sean
encontrados culpables del delito,
ademas de obligar a los intermediarios
financieros a verificar la identidad del
cuentahabiente.

8.- Portugal, en ¢l afio de 1993
promulga leves que le dan al lavado de
dinero el cardcter de delito, siendo
importante el hecho de obligar a las
instituciones financieras a que
idehtifiquen a los clientes y reporten las
operaciones sospechosas,
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Q.- Suiza, tradicionalments
conocido por su duro secreto bancario
en su Codigo Penal incluvd algunos
articulos que sancionan las actividades
delictivas por las que se obtienen
ganancias, y penaliza a través de la
confiscacidn de bienes,

Dafinitivamente no es el
mejor de los caminos para evitar el
lavado de dinero, aungque, como
esfuerzo si han instituido la obligacion
de las instituciones financieras de
identificar a los clientes v Ia
procedencia de los fondos.

10.- Venezuela desde 1992
tiene establecida legislacion relativa a
lavado de dinero, pero mas bien dirigido
al narcotrafico y sanciona con prision
de |5a25afos,

11.- Existen paises que no han
legislado en materia de lavado de dinero
¥ pueden ser tan disimiles como los del
ex-bloque socialista, paises en vias de
desarrollo e inclusive industrializados,

V.IL- MARCO LEGAL EN
MEXICO.

Iniciemos el andlisis del
tratamiento que nuestro pais ha dado al
delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

En el subtitulo ILIT hago
referencia historica al mas antiguo
antecedente legal que se tiene en
México, pracias a la ratificacién de los
acuerdos tomados en la Convencion de
Viena que entraron en vigor el dia 11 de
Noviembre de 1990 tras haber sido
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion,

Ya desde Noviembre de 1989,
s¢ habia incluide en la reforma a la
llamada “miscelanea fiscal” una
alusion al delito de lavado de dinero;
finalmente fue aprobada publicindose
sus mandatos legales el dia 28 de
Diciembre de 1990 y entrando en vigor
el | de Enerode 1991,

De acuerdo a esto, se incluyd
en ¢l Cddigo Fiscal de la Federacion en
suarticulo 1135-his el delito de lavado de
dinero.

Por estar dentro del Codigo



Fiscal de la Federacion era un delito de
cardcler especial que imponia una
sancion corporal de tres a nueve afios de
prision, es decir, sin derecho a alcanzar
libertad bajo fianza y que estaba dirigido
a aguellas personas que efectuaran
determinadas conductas de accidn o de
omision, siempre que estas conductas
fueren realizadas “a sabiendas de que
una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza provienen o representan el
producto de alguna actividad ilicita”™.

Se perseguia por querella de
parte interpuesta ante el Ministerio
Piblico Federal, correspondiendo
formularla a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piablico; como se encontraba
dentro del Codigo Fiscal se trataba de un
delito federal v por ello competencia de
un Juez de Distrito

Una de las hipotesis que
contemplaba era la relativa a la evasion
del pago de créditos fiscales,
obedeciendo a la naturaleza fiscal del
ilicito.

El dia 3 de Diciembre de 1993
se adiciona el articulo en estudio para
imponer la sancidn corporal, ya
descrita, @ los empleados y funcionarios
del sistema financiers que cayeran
dentro de las hipdtesis tipicas que a ellos
correspondian, y se definia cuales
instituciones son integrantes del sistema
financiero mexicano.

Posteriormente  fueron
efectuadas reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley del
Mercado de Valores, Ley General
de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de! Crédito, Ley
General de Instituciones ¥y
Sociedades Mutualistas de
Seguros ¥ Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, las que
tuvieron la finalidad de facultara
la Secretaria de Hacienda v
Crédito Puablico para dictar
disposiciones de caracter general
para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita; estas
modificaciones se llevaron a cabo por
Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de Moviembre de
1995, De estas disposiciones de cardcter
general nos encargaremos mas adelante.

En Marzo de 1996 el Ejecutivo
Federal remitio al Congreso de la Union
una iniciativa de reformas a diversas
leyes, entre las que se encontraba la

derogacion del articule 115-bis antes
analizado, v su substitucion por el
articulo 400-bis que guedaria incluido
en el Codigo Penal Federal; una vez que
fueron aprobadas las reformas, se
publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de Mayo de 1996,
Posteriormente se hard un estudio mas a
fondo del articulo que se comenta,

En el mismo cuerpe de
reformas se incluyd la relativa al
articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, con el fin de
darle el caricter de delite grave al
contenido en el articulo 400-bis; con
esto se impide que el delito tenga ¢l
beneficio de la libertad bajo fianza.

Otra importante reforma que
se incluy, es la concemiente al articulo
180 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, la que obligaa
las autoridades de procuracidn y
administracion de justicia a realizar sus
pedimentos de informacidn o
documentacion relativa a operaciones
efectuadas por instituciones
financieras, a través de la Comisidn
Nacional Bancaria; de este modo la
informacién o documentacion que
hayan obtenido, sélo puede ser utilizada
en la investigacion de los delitos y en el
proceso penal que se llegue a seguir,
pero siempre bajo una estricta
confidencialidad.

El dia 7 de Noviembre de
1996, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley
Federal Contra la Delincuencia
Organizada, la que entré en vigor
al dia siguiente v que en sus
articulos 2 y 4, establece que 51
fres 0 mas personas cometen el
delito previsto en el articulo 4G0-
bis de una forma organizada,
permanente o reiterada, por si o
unidas a otras, se les sancionard
con penas de 4 a 16 afios d2 prision y
mul s de 250 a 25000 dias de salario
miiLimo;, estas penas son
independientes de aquellas que prevé el
delito ¢n si mismo,

Actualmente, hay
ordepamientos en otras leyes
nacionales que buscan luchar conira el
lavado de dinero, tales como el propio
Codigo Fiscal de la Federacidn que si
bien ya no tipifica al lavado de dinero

- TepanTlaTo Epoca 2 Miumero 10 Pagina 11 -

como  delito, s1 contempla como
equiparacién al contrabando, I
inroduccion al pais de cantidades
superiores a 30,000 délares o su
equivalente en moneda nacional,
siempre que no sean declaradas al
ingreso por la aduana; la Ley Aduanera
reitera esta posicion pero se ha quedado
corta respecto al monto que no se
declara, va que habla de sdlo el
equivalente a 10,000 dolares.

Las leyes relativas a las
Instituciones integrantes del sistema
financiero mexicano, lambién preven
diversas actuaciones de sus empleados,
funcionarios e inclusive altos
dirigentes, que pudieran caer en la
hipatesis relativa al articulo 400-bis, y
por ello ordenan la imposicion e
sanciones 3 quienes cometan este tipo
de conductas; las leves comentadas son
Ley de Instituciones de Crédito, en su
articulo 115; Ley General de
Organizaciones v Actividades
Auxiliares del Crédito, en su articulo
93 Ley del Mercado de Valores, en su
articulo 52 bis 3; Ley General de
Instituciones v Sociedades Mutualistas
de Seguros, en su articulo 140; Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, en
su articulo 112: con lo que se trata de
abarcar todo el espectro de las
instituciones, que integran el sistema
financiers mexicano v que incluye a las
Administradoras de Fondos para el
Retiro o o surespectiva ley.

Estas reformas fueron
publicadas en el Diario Oficial <2 la
Federacion el dia 7 de Mavo de 1997,y
de la relativa al numeral 113 de la Ley
de Instituciones de Crédito, nos
dedicaremos mas adelante, haciendo la
aclaracion de que o resio de los
articulos comentados en realidad
persiguen el mismo esy iritn,

CONTINUARA EN EL
SIGUIENTE NUMERO.....
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CURRICULUM VITAE
Lic. en Derecho por la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales plantel Aragon,
especialidad  en prevencion del delito, as
como especialidad en sistemas
peniencianos y menores infractores, ambas
por el Instituto de Prevencion del Delito ¢
Investigacion Penitenciaria.  Macstria en
Prevencion del Delito v Derechos Humanos,
sistemas penitenciarios y menores
infractores
EXPERIENCIA LABORAL

- Despacho Estudios Juridicos Asociados,
Procuraduria de la defensa del trabajo.
Pespacho juridico del Carpio ¥ Asociados,
Conscjo tutelar para menores mfractores del
Distrite Federal, (postenommente) Consgjo
de menores de la Sccretaria de
Gobermacion..como  defensora de lu unidad
de defensa; jefa del departamento de la
unidad de defensa de menores, ; ¥ a parir de
febrero de 1996 como  Seorctana  de
Aceuerdos de la Consejeria Unitana Tercera

de la Seccretaria de Gobernacion
{actualmente Sceretaria de Seguridad
Publica)

CURSOS RECIBIDOS
Aspectos medico-legales de las
infracciones sexuales ¥ contra la vida v la
integridad corporal
- Inducciin al conse)o.
XV Curso de
Crmanologia,
- Tipos penales y ley para ¢l tratamicnto de
menores infractores.
- Actualizacion en Dercchos Humanaos,
- Curso de actualizacion en materia penal.
- Curso de actualizacion ¢n materia penal,
nueva perspectiva del procedimiento ante el
consejode menores
Confcrencias  sobre
materia de imparticion de justicia de menores
infractores

Las dere

Actualizacion ¢en

getualizacion  en

¢l mendr infracton

hHivs BT §

SOTTVEr o i e rTraC ol Cn politica de

CONIR

VERSIA

DE LLEYES MINORILES

Lic. Maria Virginia Ramirez Silva.

justicia en menores infractores,
- Prevencitn del delito,
- Diplomado en estudio social del delito.
- Semana de actualizacion a las reformas al
codigo penal federal en el Imstituto de
Ciencias Juridicas de Egresados de la
INAM Campus, Aragon, A.C
Diplomado en oricntacion familiar,
- Autorizacion para cjercer la especialidad
en prevencion del delito,
» Curso de actualizacion = provecto de las
nuevas reformas a la ley de amparo”™ en el
Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados
dela UNAM Campus Aragon, A.(
Diplomado el juicio de amparo en materin
penal” en el Instituto de Ciencias Jundicas
de Egresados de la UNAM Campus Amagon,
AL

El dia 24 de diciembre de
1991, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley para el
Iratamiento de Menores Infractores
para ¢f Dostnio Federal en matena
Comin ¥y para toda la Republica en
materia Federal, entrando en vipor ¢l
dia 22 de febrero de 1992, la cual
abrogd la anteror Ley que crea el
Consejo Tuotelar para Menores
Infractores del Distrito Federnal,
temiendo la presente Ley como objetivo

reglamentar la funcion del Estado en 13

proteccion de los Derechos de los menores. asi como en la adaptacién social
de aguellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales
federales v del Distrito federal v tendra aplicacion en el Distrito Federal en
materia Comiin y en toda la Repilblica en materia Federal; siendo esta ley
totalmente garantista en el irrestricto respeto de los derechos consagrados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales. Por oira parte es necesario seialar que el dia 29 de mayo
del ano 2000, se publicd en el Diario oficial de la Federacidn para ser
vigente al dia siguiente de su publicacion, La Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ley que de acuerdo a su articulo
1°, se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de fa Constitucion
Politica de los Estados Unios Mexicanos y tiene por objeto garantizar a
nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, Ley que al tener una vision
biopsicosocial de la nifiez ¥ la adolescencia, se preocupa por este periodo
de transicion encaminado a la edad adulta y que es de vital importancia,
pues es una etapa de formacidén humana en la que la introyeccion de normas
y valores morales son fundamentales para el arménico desarrollo de una
sociedad en general, aunado a que brinda la oportunidad de una formacion
fisica, mental, emocional v social en condiciones de igualdad, tomando
camo principios reclores para la proteccion de los derechos de nifios v nifias
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el de interés superior de la infancia; el
que no exista discriminacion por alguna
razén o circunstancia; el de la
subsistencia de una  igualdad sin
distincion de raza, sexo, religion,
idioma, o lengua, opinion politica o de
cualquier otra indole. origen étnico,
nacional o social, posicion econdmica,
discapacidad, circunstancia de
nacimiento o cualquier otra condicion
suva o de sus ascendientes, Wiores o
representantes legales: el de vivir en
familia como espacio primordial de
desarrollo; el de tener una vida libre de
violencia; el de corresponsabilidad de
los miembros de la familia, Estado y
sociedad; asi como el de una tutela plena
¢ igualitaria de los Derechos Humanos ¥
de las Garantias Constitucionales. Esta
ley contempla dos conceptos
imporiantes: uno el de nificz y otro el de
adolescencia; De esta manera, de
acuerdo al articulo 2° de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifos v Adolescentes, define que nifias
v niftos son las personas de hasta 12 afos
incompletos v de ahi la pregunta ;qué
habrd queride decir el legislador con
afios incompletos?, A qué debemos
atender para poder determinar que son
los anos incompletos?, ; Tal vez serd que
debemos observar el aspecto bioldgico,
fisico, psicoldgico, del nifio o bien a su
capacidad cognoscitiva?. ;O qué otra
CIFrCUnstanca se PI.[UI'J!! tomar ]:IHI'E'E pt‘rdf.‘r
considerar el sentido de la definicion
“incompletos”?, sin embargo. ¥
atendiendo a la hiteralidad de la palabra,
cramaticalmenie nos encontramos ante
la presencia de una palabra compuesta
formada por la palabra *in", lacual esun
prefijo privative latine que indica
supresion © negacion, ¥ por la palabra
“completos™ la cual es un adjetivo que
provine del latin (completus) v significa
entero o acabado, por lo que para el caso
concreto tenemos que €s una situacion
pendiente por acabar, por lo anterior se
puede concluir que nifia o nifio, es
aquella persona que ain no tiene
completos o cumplidos los 12 afos de
edad. A su vez, define lo que es
adolescencia v de acuerdo al numeral
antes invocado, adolescente es aquella
persona que tiene entre los 12 afios
cumplidos y los 18 afos incumplidos;
literalmente, adolescencia proviene de
la palabra latina adoleceré (crecer),
periodo de transicion enire la infancia y
la edad adulia

Ahora bien v respecto al punto que se
quiere resaltar, relativo a la controversia
que existe entre ambas leves en relacion
a la edad que cada una contempla
referente a quienes son nifias, nifios v
menores: es necesario precisar que de
acuerdo al principio de la tutela plena e
igualitaria de los Derechos Humanos v
de las Garantias Constitucionales de los
nifios, niftas vy adolescentes, y en
especial del derecho que tienen al
debido procese en caso de una
infraccidn, el articulo 44° de la Lev
para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentes, nos
refiere que las normas protegerin a
nifias, nifos y adolescentes de cualquier
injerencia arbitraria o contraria a sus
garantias constitucionales o a los
derechos reconocidos en esta ley v en
los tratados suscritos por nuestro pais en
términos del articulo 13 Constitucional,
por lo que a fin de dar cumplimiento a lo
anterior, ¢l articulo 45° de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, letra C en
relacion con la letra L, hace alusion a
gue la privacion de la libertad sea
aplicada siempre y cuando se hava
comprobade que se infringio
gravemente la ley penal como dltimo
recurso durante el periodo mas breve
posible, atendiendo al principio del
interés supertor de la infancia v que no
procederd la privacion de la libertad en
ningun caso cuando se trate de niflas o
nifos... .es decir, de personas que no
tengan completos o cumplidos los 12
afios de edad v por lo tanto no va a
aplicarse alguna privacion de su
libertad por ninguna razon, a nifias v
nifios menores de | 2 afios de edad.

Tocante a la ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia Comun vy para toda
la Repiblica en materia Federal, v sin
apartarnos de su espiritu, al reglamentar
la funcion del Estado en la proteccion
de los Derechos de los menores, asi
como en la adaptacidn social de
aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leves penales federales
y del Distrito Federal, también
contempla la creacion del Consejo de
Menores de la Secretaria de Seguridad
Piablica (antes Gobernacion), como el
Organo competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 1]
y menores de |8 aiios de edad tipificada
por las leves penales antes invocadas;

por lo que de esta forma los menores
infractores que se encuentren dentro de
este parametro son sujetos de derecho
penal al momento de realizar alguna
conducta adecuada a un lipo penal,
previsto en las leyes penales federales y
del Distrite Federal, ¥y como
consecuencia son sometidos
coactivamente a una medida de
tratamiento en externaciéon o
internacion  con la finalidad de
encauzar dentro de la normatividad la
conducta del menor vy lograr su
adaptacion social en los Centros de
Tratamiento en Internacion de la
Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores de la
Secretaria de Seguridad Puablican,
teniendo su impulso procedimental en
lo soslayado por el propio articulo 18 de
nuestra Constitucion, parrafo cuarto,
que enuncia que la Federacion v los
Gobiemos de los Estados, estableceran
instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores,
de la lectura de este Lexto
constitucional, ligado a la totalidad de
fas disposiciones contenidas en el
mismo precepto legal, se advierte que
unicamente alude a la organizacion del
régimen de ejecucion relativo a los
menores. Habla de “tratamiento” dentro
de un contexto referente a la cjecucion
de sanciones, sin dar pauta para
entender quienes son menores
infractores™ ni para precisar su edad
minima v su edad maxima, Siendo por
consiguiente, juridicamente posible gue
un menor, mayor de || afios de edad, 1ai
y como lo prevé la Lev para ¢
Tratamientoe de Menores Infractores
para ¢l Distrite Federal en materia
Comin y para toda la Republica en
Materia Federal en su articulo 6° ,
permangzca sujeto a una medida de
tratamiento en internacion, al haberse
acreditado mediante resolucion
definitiva emitida por un Consejero
Unitario, o bien, por resolucion
pronunciada por los Consejeros
Numerarios, el cuerpo del delito de la
infraccion atribuida. asi como su plena
participacion o responsabilidad social
en la misma v gque ¢sta sea calificada
como un delito grave por la legisbacion
penal; situacion gue se contrapone a lo
establecido por la Levy para la
Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, en su articulo 43
letra L y que textualmente rez “que no
procedera la privacidn de la ibermad o1



ningzin caso cuando se trate de nifias o
nifios; surgiendo asi otra incognita
¢ Para efectos de ordenar la aplicacion de
una medida de tratamiento en
internacidén a un menor cuva edad
fluctia entre los 11 afios, 11 meses y 29
dias de edad y al que se le ha seguido su
procedimiento legal al haber infringido
la ley penal, en especial al acreditarse el
cuerpo del delito de algin ilicito penal
asi como su plena responsabilidad social
en una conducta grave, calificada asi por
el Codigo de
Procedimientos
Penales para el
Distrito Federal o por
¢l Codigo Federal de
Procedimientos
Penales, ambas leyes
de aplicacidn
supletoria a la Ley
para el Tratamiento
de Menores
Infractores para el
Distrito  Federal en
materia Comin y
para toda la Republica en materia
Federal antes invocada, a qué ley debe
atenderse; si ambas son emanadas de la
propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v emitidas
por el Honorable Congreso de la
Unién?; aunado a que el propio articulo
133 de nuestra Carta Magna nos marca
que esta Constitucion, las Leyes del
Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con las mismas, celebrados v
que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacidn del Senado,
serdn la Ley suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglardna
dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en la Constitucidén o
leyes de los Estados; sin olvidar que
nuestra Carta Magna es la ley suprema y
por lo tanto en el Consejo de Menores de
la Secretaria de Seguridad Puablica, los
Consejeros Unitarios, asi como los
Consejeros Numerarios reunidos en la
Sala Superior de la Institucion, estarin
obligados a aplicarlos, ain v cuando
pugnen con las Constituciones o leyes
locales, ademas de que deberin asegurar
tanto a nifias, nifios v adolescentes la
proteccion y el ejercicio de sus dergchos
y la toma de medidas necesarias para su
bienestar,

Y me pregunto ;jqué se va a hacer al
respecto para dar solucion a esta

controversia de leyes minoriles?. Pues
el legislador al crear la Lev para la
proteccion de los Derechos de Nifas.
Nifos v Adolescentes, no observo las
disposiciones encontradas respecto a la
¢dad del menor infractor que contempla
la ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en
materia Comin y para toda la Republica
en materia Federal. Lo que si es
necesario es que inmediatamente se
actie junto con la colaboracién del
Estado, de
instituciones
piublicas ¥
privadas, padres y
maesiros para
solucionar la
presente
controversia
siempre vigilando
la proteccién y
derechos de los
nifios y niflas en
general.  ;Usted
qué opina?.

Una alternativa a este conflicto de leyes
podria ser que tomando en
consideracién siempre que un nifio o
nifia de acuerdo a su condicion como ser
especial v privilegiade en nuestro
mundo y el cual requiere de proteccion
por su propia fragilidad v a que se
respeten sus derechos por el s6lo hecho
de existir, no debe ser privado de su
libertad a tan corta edad como la
sefialada por la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia Comuin v para toda
la Repiiblica en materia Federal en su
articulo 6%, al determinar que el Consejo
de Menores serd competente para
conocer de las conductas de personas
mayores de 11 afios v menores de 1§
afios de edad tipificadas en las leyes
penaies, y si bien es cierto que el mundo
material estd sujeto a cambios, también
deoerdn darse esos cambios o
modificaciones en nuestras
legislaciones, en especial a la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores
en vigor, respecto a la competencia
juridica del Consejo de Menores, pues
no hay que olvidar el espiritu garantista
¥ proteccionista que otorga dicha ley a
los menores infractores, tal v como lo
sefialo el legislador en su exposicion de
motivos ¥ se modifique el numeral de
referencia para determinar la
competencia aludida en el sentido de
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que un menor o bien un nifio o una nifa
que no tenga cumplidos los doce afios
de edad no podra ser sujeto de derecho
penal ni mucho menos privado de su
libertad, es decir, que conocerda de
conductas infractoras de menores, sean
nifias o nifios mayores de doce afios y
menores de dieciocho afios de edad,
quedando subsistente en consecuencia
la edad que sefiala la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios ¥ Adolescentes en su articulo 2°,
asi como que el Estado en coordinacion
con Instituciones Publicas v privadas
principalmente las asociaciones civiles,
maestros, padres de familia v medios de
comunicacion amplien programas
preventivos a nivel general y especifico
para evitar la proliferacion de conductas
antisociales no solo en nifios de esta
edad sino de la nifiez y de la juventud en
general.

Envie sus
Articulos

Para su publicacidn.

Reiteramos nuestra invitacion
enviar su articulo en Word 6.0
Arial a 10 puntos, sin justificar,
(sin columnas ni sangrias} asi
coma una fotografia y
FIIRRiCLTLLIM VITAE resumido
A nuestras oficinas o via Internet.
Incija@correo.unam.mx




Antonio Labastida D,

Lic., en Derecho v Lic. en
Administracion, Diplomado en
Derechos  Penitenciavios y Derechos
Humanos. Diplomado en Criminologia;
en la Universidad de Morelos.

- Presidente del Instituto Mexicano de

Prevencion del Delito e Investigacion

Penitenciaria A.C

- Director del Reclusorio Preventivoe
“Sergio Garcia Ramirez”, Ecatepec,
Edo. De México, Divector del Proyecto
CERESO de Tlalnepantla en la
Direccion General de Prevencion y
readaptacion social,

- Asesor del Centro Femenil de
Rehahilitacion Social en la Direccion
General de Reclusorios del Distrito
Federal,

-Director del Reclusorio  Preventivo
Norte del Distrito Federal.

- Subdirector del Reclusorio Preventivo
Norte del Distrite Federal en la
Direceion General de Reclusorios del
Distrite Federal, Subdirector del Centro
Femenil de Rehabilitacion Social en la
Direccion General de Reclusorios del
Distrito Federal,

- Director de Industvias Penitenciarias
en la Diveccion General de Reclusorios
del Distrito Federal,

- Subdirector de Administracion en la
Direceion General de Reclusorios del |

Distrite Federal,
- Asesor de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Ruth Villanueva C.
Lie. en Derecho, con estudios de
maestria en Educacion Familiar,
Daoctorado en Justicia Criminal,
Perito en Criminologia, Profesora en
Educacion Preescolar, v ﬂfpl’ﬂﬂ!ﬁdﬂ
en Derecho Penitenciario v Derechos
Humanos.
Ha side Directora de Prevencion y
Readapracicn Social de la 5.G.,
Dirvectora General de Proteccion de
Derechos Humanos de la PG.R.,
Directora General de la Unidad de
Atencion a la Victima del Delito de la
PG D.F, Direcrora General de la
Tercera Visitaduria de la CN.DH.,
Directora de Supervision
Penitenciaria de la CN.D.MH.,
Directora de la Unidad de Atencion y
Tratamiento para mujeres de la 5.0,
Directora del Centro Femenil de
Rehahilitacion Social del D.F,
Miembro de fa Academia Mexicana de
Ciencias Penales, Consefera Editarial
de la Revista Readaptacion de la 5.0,
Vice Presidenta del Instituto Mexicano
de Prevencion del Delito e
Investigacion Penitenciaria A.C., ha
publicado diversas obras
especializadas v dictado multiples
conferencias a nivel Nacional ¢
Internacional, ha sido representante
Oficial de la Delegacion de México en
la ONU en los congresos de
Prevencion del Delito e Investigacion
Penitenciaria realizados en ¢l Cairo,
Egipto; en el congreso Mundial contra
la Explotacion Sexual Comercial de
fas nivios efectuado en Estocolmo,
Suecia; ¥ en el Noveno Congreso
Mundial de Victimologia en
Amsterdam, Holanda. 10 aios en
Bengficio de la Readaptacion social,
Catedratica en la UNAM v Presidenta
del Consejo de Menores
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Dentro de la seccion cultural
que Tepantiate impulsa, un aspecto
importante s el teatro, por lo que ahora
se difunde un drea especifica del mismo
y en la cual creemos que los abogados
encontrardn interés especial, por su
particular enfoque: El Teatro
Penitenciario.

Este, en un solo ambiente:

La Prisién.
Con un solo enfoque:

La Readaptacion Social.
Con una sela funcion:

La Prevencion del Delito.

Estas publicaciones serdn
sucesivas, y con el interés de que
participen quienes coincidan con esta
motivacion, que seguramente para
quienes estan en contacto con el
sistema de justicia les despertara su
inquietud y atencion,

“PEDRO™

Personajes:
PEDRO
DIRECTOR
MAESTRA
MIGUEL

ACTO UNICO

La escena se inicia en un patio a
telin cerrado con la musica de fondo
“Soy rebelde ",

PEDRO. Otra vez en ¢l mismo lugar,
con las mismas gentes v aguantando
lo mismo, ya estoy harto, ;a quién le
importa donde estoy o qué hago?,
aungue ultimadamente, si esta es mi
vida, me acostumbraré, viviré agui
otros afios, otras mafianas. jBah! jA
quién le importa el mafana o para
qué importa? De todas formas el
mundo no cambia, sigue siendo
igual que antes, sin fe, sin bondad y
lleno de traiciém vy podredumbre,
Volveré a adaptarme, a hacer valer
mi fuerza aqui. Me iré presentando
con la nueva raza, para que sepan
que no voy a ser “fajinero” y que
pronto seré comisionado otra vez.

{Pasa la maestra)
PEDRO . Buenos dias maestra



MAESTRA jHola! ;Como estas, eres
nuevo aqui verdad?

PEDRO.Muevo relativamente, es la
segunda ocasion que visito este
lugar. ; Usted si es nueva, verdad?

MAESTRA.Si. Tengo apenas un mes de
trabajar en este lugar, pero me gusta
mucho mi trabajo. Lo que aqui hay
que hacer siempre, es cumplir las
normas.

PEDRO.Yo ya sé todas las normas de
aqui ¥ de los privilegios. Por eso...
quisiera pedirle que me diera una
comision, maestra,

MAESTRA ;Si?, primero dime ;cémo
te llamas?

PEDRO.- Pedro.

MAESTRA. ;Pedro qué?

PEDRO.Pedro, asi nada mis Pedro,

MAESTRA.Muy bien Pedro, si ya has
estado aqui, sabes que las
comisiones se otorgan por buena
conducta v que primero debes de
cumplir con tu periodo de aseo.

PEDRO.{Qué aseo ni qué nada' Yo no
hago fajina v las comisiones se las
dan ustedes a quien quieren, ;por gué
nome daamiuna?

MAESTRA.; T le darias algo a alguien
quese dirigea i asi?

PEDRO. jEs que asi hablan todos aqui!

MAESTRA. ; Yo -ambién?

PEDRO. Pues ahoia que lo dice creo que
ne, pero pues une se acostumbra a
ser agresivo... perdoneme,

MAESTRA.; Por qué te acostumbras a
lo malo v no a lo bueno? ; El Director
también te hablo asi?

FEDRO.No, pero la vigilancia y la raza
siy...jCasitodos!

MAESTRA Tu lo has dicho, casi todos,
a casi todos, hdblales th asi. (Va a
seguir sucaming, Pedro fa sigue)

PEDRO.Discilpeme usted, yva se va
haciendo esto parte de mi vida v
siento que si nadie tiene confianza en
mi, vo no tengo por qué tener
confianza en nadie, la vez anterior
estuve aqui cuatro afios porque me
acusaron de vagancia y malvivencia.
Mo pude salir antes porque de mi
familia nadie me ayudd, ellos ya no
quieren problemas conmigo.
Anteriormente estuve en el tribunal
para menores jdisque por
incorregible!

MAESTRA.; Por qué por incorregible?

PEDRO.Porque me chocaba ser el
criado de todos v me chocaban los
golpes y el trato ¢ ue me daban.

MAESTRA.;Y por eso eras

incorregible?

PEDRO . Esodicen.

MAESTRA.; T crees que has sido un
buen muchacho?

PEDRO.Soy  igual a todos, al ser
agredido respondi con agresion v es
poresoque ya no puedo cambiar.

MAESTRA_;Piensas que nadie tiene
confianza en ti?

PEDRO.Lo veo, mi familia me
abandond, mis amigos me buscan
cuando tengo lana, ahora mismo me
ven como reincidente apestado,
solamente estoy bien cuando ando
hasta atras.

MAESTRA.; Hasta. . atras?

PEDRO.Si, drogado, usted sabe.

MAESTRA.;Sabes?, te voy a
demostrar que no toda la gente es
igual y yo te voy a ayudar, vamos a
tener un compromise de
responsabilidad ; si?

PEDRO.No le aseguro nada maestra,
usted aunque diga otra cosa
tampoco me tiene confianza,

MAESTRA (Dandole wna palmada al
hombro) jOh; Empezaris a
organizarme unos expedientes por
orden alfabético, yo iré a la
direccién para hablar sobre la nueva
comision,

PEDRO.; Qué les dira?
MAESTRA . Pues que me estds
ayudando a organizar el archivo,
PEDRO.{Burlon) 'Eh!, dira que me vio

muy rebelde.

MAESTRA.No, diré la verdad. Direé
que te veo resentido, que no es lo
mismo que rebelde,

PEDRO.;Cuiles ladiferencia?

MAESTRA La rebeldia surpe de Ia
inmadurez, de los falsos valores,
casi hasta por la edad. Y el
resentimiento, es el resultado de
aquellos que te sefalaron, que te
gritaron culpable como fiscales
implacables, que te cerraron los
caminos como acusadores férreos,
para hacerte sentir infeliz,
olvidando lo que uno puede sentir, o
pensar cuando se esta desesperado...
que uno tiene el derecho de sofar
con la esperanza de llegar a ser
mejor. ..y se le obliga a actuar con el
coraje de un animal furioso.

(El escenario queda a oscuras y la
maestra dirigiéndose al piblico
enciende un cigarrillo)
MAESTRA.; Por qué tienen que ser asi

estas cosas? ;Por qué tienen que
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sacar a un hijo de su hogar como si
fuera una muela careada y arrojarlo
a un mundo sucio y lleno de
amargura? Qué odioso especticulo
estamos creando nosotros mismos,
un mundo de rebeldia, de
inconformidad, de amargura v de
desconfianza.

(Oscuro en el drea)

(Se enciende nz en otra drea sobre

Pedrao)

PEDRO.Seguro que no va a querer el
Director que yo sea comisionado,
iperoamime vale!, de todas formas
es igual, aungue debo tratar de hacer
algo para no batallar con la raza, por
lo pronto, no haré fajina y estaré mas
tiempo con la maestra de la escuela,

(Las fuces se restablecen) (Miusica
nevamente de “Soy rebelde ™)

MAESTRA (Entrando en escena)
ijHola Pedro!

PEDRO.Buenos dias maestra,

MAESTRA.Te tengo una buena

noticia, el Director ya aceptd que
estés comisionado en la escuela,
tendras que demostrar ahora que
MEreCes ¢5a comision | como ves”

PEDRO Muy  bien maestra, muchas
gracias. Aunque s¢ me hace raro, no
pensé que me la fuera a dar, estoy
tan acostumbrado a que no me den
nada, que creo que esto fue nada
mds para convencerme vy entrar al
juego de todos ustedes,

MAESTRA. Por qué respondes asi?
Pensamos que 0 puedes funcionar
bien, que eres capaz de cambiar tu
actitud y que mereces nuesira
confianza.

PEDRQ.Pues no lo creo, pero de 1odas
formas gracias maestra,

Chscurn

fDescorre telan v queda la excena
enladireccion).

fDireccion de dia)

MAESTRA Yo pienso sefior Director
que si Pedro tiene va ocho meses de
estar recluido v no ha causado
ningin problema debe de gozar del
beneficio de externacion, no
entiendo por qué el Consejo no lo
aprueba.

DIRECTOR.Es cierto, tiene ocho
meses ¥ no ha causado problema,
pero durante muchos afios de su
vida si los ha causado. Es
reincidente, no tiene arraigo



familiar, no tiene lugar a donde ir a
vivir ¥ ni siquiera tiene trabajo al
cual dedicarse. Ademas
seguramente tendrd una sentencia
condenatoria.

MAESTRA . Nuestro trabajo consiste
justamente en que no obstante el
tiempo que hayan tenido un mal
comportamiento, se vuelvan a
reincorporar a la sociedad, si usted
expresa esas ideas, no estd teniendo
fe en ¢l tratamiento, en las
instituciones, en las personas, nien el
trabajo que desarrolla, ¥ ni en usted
mismo siquiera. Por otro lado, si bien
es cierto que no tiene arraigo familiar
también lo es que actualmente ya se
localizaron sus parientes, mismos
gue han mostrado interés en el
problema de Pedro, ahora bien, si el
problema es el trabajo, hay que
conseguirle uno; lugar donde vivir
no necesita, ya que unicamente sus
externaciones serian para salir a
trabajar de lunes a viemes en el
horario laboral v regresaria de
inmediato a la institucion; sefior
Director, vea la imporiancia de esto,
de que &l sienta que se esta confiando
en su persona, démosle la
oportunidad v vo sé que respondera

DIRECTOR.La opinidn del Consejo no
es una negativa total, asi que si s¢
presenta algin comprobante de que
Pedro tiene trabajo, se concedera la
externacion en la modalidad
mencionada. Ojald vy no nos
eqUIvVOQUEnas maestra, porque va a
ser muy duro que Pedro no responda
a la confianza que usted tiene en él,
casi ha hecho que todo el personal se
la tenga vy se olvide de sus
antecedentes tan negativos.

MAESTRA Yo sé que no fallar, gracias
sefior Director

Clscuro

(Cambio de escena. Mismo
exscenario, noche) (El sefior Director
J‘&)]l’ﬂd{} Ensu ;‘.TL'F'HI:'.FFH-')
MAESTRA.Buenas noches.
DIRECTOR.Ojala sean buenas maestra,

la mandé llamar porque quiero

comunicarle que Pedro debid haber
llegado a las tres v son las nueve ¥ no
aparece.

MAESTRA No puede ser, es el primer
dia que sale, algo debid haberlc
pasado, no puede ser que no regrese
el primer dia, jno puede ser!

DIRECTOR.Vamos a buscarlo al lugar

donde trabaja, tome sus cosas y
sigame.

{Van a salir de las oficinas en el
momento en que entra Pedro muy
agitado)

PEDRO. (Con actitud nerviosa y casi
en flanto) Perdénenme, perdon,
sefior Director, perdon maestra, es
gue me perdi, no sabia regresar, por
favor perdonenme.

MAESTRA.;Qué hiciste Pedro?
. Fuiste a trabajar?

PEDRO.S{, me pusieron a enmicar unas
credenciales, a sacar fotocopias y a
atender en la oficina. A las tres sali
pero tomé un camion equivocado,
después me perdi y no podia llegar...
Mo sabiaregresar maestra,

DIRECTOR. Estds diciendo la verdad
Pedro?, no queremos que esto
vuelva a ocurrir y tampoco
gqueremos suspenderte la
externacion

PEDRO.Por favor no lo haga, no
volverdasuceder.

DIRECTOR. (Ordenando
papeles) Ojala sea cierto,

HRoS

{Se dirige ala Maesira)

Maestra, por favor rinda un informe de
todo esto al Consejo Técnico,

MAESTRA.Muy bien sefior Director,
serd como usted diga.
{Sale el seflor Director
quedando solos Pedro y
{a Maestra)

MAESTRA .Dime la verdad
Pedro, te conozco muy
bien, no importa lo que
hayas hecho, vo no se lo
voy a comentar al
Direcior, v te voy a
seguir ayudando, pero...
jdime la verdad! ;Por
gué llegas a estas horas?
iDimelo!

PEDROPues este...
Maestra fui a ver a mis
papds, es mds, queria
pedirle permiso para
pasar el fin de semana en
mi casa porgue mi papd
esta muy enfermo. Hable
por teléfono si no me cree fempieza
asollozar quedamente).

MAESTRA.,Como quieres otro
permiso, si ahorita vamos a tratar de
gue no se te suspenda éste? Fallaste
a la primera Pedro y ahora quieres
otro permiso. (Sifencio). . . Bueno,

Voy a creer lo que me digas pero
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viéndome de frente porque en este
momento no te creo. Si me dices la
verdad, trataré de conseguir el
permiso que solicitaste,

PEDRO.La verdad... si maestra, a usted
no puedo mentirle. Es que fuia vera
unos amigos ¥ me di un toque de
mariguana.

(Silencio. Lamaestralo ve fijamente)

MAESTRA.;Por qué Pedro? ; Por queé?

PEDRO.Debe de entenderme maestra,
aunque yo quisiera, es muy dificil
salirse del pozo en que estoy metido,
Por eso no le pude sostener que
estuve con mi papa. Espero que siga
confiando en mi, por favor.. No
volverd a suceder! Créame jNo
volvera a suceder!

MAESTRA.Ojala Pedro, por tu propio
bien y también por el mio. Alguna
vez me dijo el sefidr Director, que
esperaba que 10 no fallaras porque
seria muy duro para todos y creo gue
asi es, dificilmente volveriamos a
creer en alguno de tus compaferos,
en nuestro trabajo y en el
tratamiento dentro de las carceles
{pausa) vete a descansar yo hablaré
con el Director, {Oxcuro)

{Enla oficing del Direcror. Dia)
DIRECTOR.; Pero, como sz atreve
Maestra a solicitar este permiso para
Pedro, si tiene un dia de
trabajar v llegd tarde?
Pensamos que no
volveria. Eran
unicamente ocho horas
que deberia de salir vy
ahora usted solicita que
lo dejemos pasar el fin
de semana en su casa.
MAESTRA Necesita el
apovo familiar. En este
momento se reforzaria
el sentimiento de
confianza que & debe
de sentir, yo ya hablé
con su hermano Miguel,
¢l dice que vendrd a
recogerlo el sibado
temprano ¥ lo traera de
regreso el domingo por
la noche, firmaria como fador
moral, tenemos ya su domicilio y
sus teléfonos, yva se han hecho las
visitas domiciliarias y las
entrevistas con su familia, si
dudaramos ahorita seria tanto como
estar dudando todos los dias en sus
salidas a trabajar.



DIRECTOR.Pero primero debe
demostrar que efectivamente es
merecedor de esa externacion,
estamos premiandolo por haber
llegado tarde.

MAESTRA No. Lo que estamos
haciendo es demostrale que no se le
ha perdido la confianza.

DIRECTOR.Ojala v tenga usted razén,
hiblele a su hermano para que se
presente a hacer el tramite
correspondiente.

MAESTRA . Muchas gracias, estoy
sezuro gue todo saldrd bien.

(scuro

{4 teldn corrido. Dox dreas
iuminadas, la def Director v el de fa
Maestra)

DIRECTOR. Maestra le estoy hablando
a su casa, porque son las 12 de la
noche v Pedro no ha llegado, quedo
que estaria aqui a las ocho en punto
Lqueé pasocon €17

MAESTRA No lo s¢ seilor Director.

DIRECTOR.; Como que no sabe nada?
Espero en media hora que se
comunique conmigo, haber si su
familiasabe . 20

(Cuelga  furiose. La Macstra muy
I LT T | rJ}J'-!').”‘H‘H'l,"."!’}_.I
MAESTRA S oor Miguel, buenas

noches, haola fla maestra de Pedro,
queria preguntarlc [ por qué no ha
regresado al Reclusono? {Pausal
JComo que regreso desde el sabado?
JEntonees le dijo a usted que tenia
permiso hasta ¢ sabado nada mas a
las ocho de la noche? (Pansa) Creo
que Pedro volvié a engafarmos...
(Pansa) 51 sefior Miguel, vo espero
que me vuelva a llamar, esperaré el
tiempo gue dure en buscarlo por los
lugares que frecuenta. Mo dudo que
lo encuentre con sus antiguas
amistades. (Cuelga)

fLae Maestra mirands hacia el

prblico)

(Qué es lo que pasa? Sentimos que la
vida es facil, que en meses, la gente
puede cambiar porque uno asi lo desea y
uno trata de que cambie... pero ellos no
pueden olvidar una nifiez solitaria, llena
de  frustraciones, de problemas, de
hambres, con una familia en donde la
madre trabaja v reniega de los hijos wodo
el dia, v donde el padre descarga todos
sus complejos gol .cando a su mujer, a
sus hijos v bebiendo alcohol. Despues
squeé sucede? Siguen creciendo

mugrosos, bravos, desorientados v
compensan todas sus carencias en el
alcohol, en el cemento v si bien les va,
en la mariguana, desde los escasos 12 6
13 afios. Para empezar después a
vaguear, a robar. a malvivir. ;Qué tonta
he sido! Pensé que Pedro, en ocho
meses de tener una comision, de
saludarlo todos los dias, de darle un
wranchon, de darle el lujo de tener un
techo, de hacerlo sentir seguro sobre
cuatro paredes en las cuales no se puede
mover, cambiaria aios de agonia, Creo
que la prision deberia desaparecer, que
todo esto deberia desaparecer, que vo
deberia desaparecer.

(Se ascurece ef drea de fa Maextra)

(Cambio de excena. Direccion, dia)
{Liegan a fa Direceidn Miguel, Pedro v
fa Maestra),

MAESTRA Pedro, voy a tratar de
confiar otra vez en ti, le vamos a
decir al sefor Director que
entendiste que deberias llegar ¢l
lunes ¥ no el domingo: v por favor,
usted sefor Miguel, diga que estuvo
todo el empo en Su casa ¥ que se
portd bien.

MIGUEL . Mo sé 51 deberias tener esta
oportunidad Pedro, siempre es lo
mismo. siempre fallas, siempre nos
traes problemas, mira nomas que
volverte a ir con lus amigos a
intoxicarte ;jno sé por qué? y a
exponer hasta a los funcionarios de
esta Institucion

PEDRO.No s¢ qué me pasa, siento que
no debo hacerlo pero es muy
dificil..., la tentacion me  gana,
deveras, porque cuando sali no
queria regresar a lo mismo, pensaba
en portarme bien ¥ presentarme ¢l
domingo, pero desde que me recibio
mi mama, fue una echarme en cara
que sus amigas la criticaban, jque
tenia verglienza que la gente supiera
que clase de hijjo tenda! [ Qué cuanto
tiempo iba estar en la casa” Que no
saliera, que no queria que nadie me
viera, mi papd por lo consiguiente,
ahogado de borracho, dando de
gritos, renegando de su vida, v de
sus hipos, deveras maestra gque quise
aguantar jdeveras que si! Pero
estallé cuando mi mama me dijo wsi
va trabajas. agui no se mantiene a
2Orrones, tienes quedar w parte para
el gaston. Yo le dije que todavia no
me pagaban, gue no tenia dinero, v
entonces ella se enfurecio ¥y me
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arité, que si no tenia dinero, no
habia nada de comer, quc ahi no era
restaurante de benelicencia. Yo
mejor me sali, me fui con mis
amigos, me regalaron un togue, me
olvidé de mis problemas, de
portarme bien, de mi maestra y solo
me acordé de los gritos de mimama,
del olor a alcohol v del hambre que
tenia.

MAESTRA Moy a buscanie un lugar en
el Patronato para que te puedan
auxiliar eén tu externacion, pero
debes de poner mas empento en las
cosas que haces.

(En ese mamento eitra of Director
todos se callan).

DIRECTOR.;Qué paso? ;Por que
llegas hasta ahorita? ;| Qué nueva
mentira vas a decir?

MAESTRA Mo es una mentira, lo que
pasaes que Pedro lezo tarde porgue
entendid que deberia presentarse
hastael lunes.

DIRECTOR Maestra, le precuntd o
Pedro. No a usted. Por favor no
imtervenga, Haber Pedro  qué pasa?

PEDRO.Sr. Director, perdoneme pero
entendi que el permiso ¢ra hastn ¢l
lunes, estaba en
hermano, no sali en todo el dia.
estuve levendo vy prenso gue fue un
error pero no actué de mala fe

DIRECTOR. Sefior Miguel [ es cierto lo
que dice Pedro?

MIGUEL.Ast es sefor Director, le
ruezo nos disculpe, pero a mi Pedro
me dijo que tenia que regresar hasta
el lunes,

DIRECTOR. No s¢ por qué todo te pasa
a i Pedro, siempre te equivocas,
siempre entiendes mal, siempre
tienes pretextos pero siempre
acabas convenciéndonos. anda pues
vete adormir.

casa de m

fSale Pedro de escenay
DIRECTOR. Magstra esti
segura de que Pedro
respondiendoala confianza?
MAESTRA Senor Director, Pedro os
una persona resultado de un medio
agresivo. dificil. con carencias, con
Ias que ha crecido durante toda su
vida, es un caso muy dificil. pero no
debemos de desmavar. créamelo
que si Pedro sale adelame: para
todos nosotros gue creemos en esia
tarea, serd un gran estimulo v oun
cjemple para cada uno de los que
tienen la desgracia de estar presos

usted
esta



DIRECTOR . jUsted lo ha dicho
maestra!, sisale bien, pero ., . sisale
mal !

MAESTRA Esta debe ser nuestra tarea,
arriesgar siempre, porque quien no
arriesga en este trabajo ha errado el
CAMIND [0 no es asi?

MIGUEL. Yo estoy muy apenado, les
agradezco todo lo que estdn
haciendo por mi hermano, yo soy ¢l
primero en desear que él responda,
pero no es facil, quicro decirles que
no es nada facil, el fue el mas chico
de todos nosotros v sufrid ocho veces
mas que mis siete hermanos.
Actualmente va casi todos estamos
casados, lenemos nuestras casas ¥
podemos evadirmos un poco del
problema familiar v no obstante esto,
seguimos teniendo problemas, Pedro
tendri que aguantar todavia mucho
mis.

[HEECTOR. Muy bien. (jald y todo sea
provechoso. buenas noches sefior
Miguel, buenas noches maestra.

(s

{Cambio de escena. Diveccion, Otro

[FLIVEN

MAESTRA.Buenos dias,
Director.

DIRECTOR. Creo que no son buenos,
presiento que Pedro volvio a fallar,
va ve la hora que es v no ha
regresado,

MAESTRA Tengo vo el nimero de
teléfono del lugar en donde esta
trabajando ;por qué no llamamos v
preguntamos?

DIRECTOR. Muy  bien. Hable, (La
Maestra marca el teféfona),

MAESTRA Bueno jcompania E|
Gallo? Hablamos para preguntar por
el sefior Pedro Diaz . . . (Pansal
;Coémo dice? ;MNunca se ha
presentado? Pero si estuvo ahi el
viernes, es un muchacho giiero. alio,
delgado que estuvo enmicando
credenciales, se llama Pedro Diaz.
este... muchas gracias,

DIRECTOR [ Qué pasd?

MAESTRA Pues que Pedro nunca s¢ ha
presentado atrabajar. Munca fue.

DIRECTOR No es posible {pausa) uno
piensa que la confianza, el
tratamiento humano y hasta un poco
de amistad, obliga al ser humano a
corresponder v /qué pasa, que es lo
que sucede? ;Me cuesta trabajo
entender este fracaso, usted sabe
todo lo que arriesgue en esto, todo ¢l

sefior

empefio que puse en eslar
comtagidndome e su entusiasmo,
de su interés. Por usted llegué a
sentir a Pedro como un amigo v
resulta que no pasa de ser, mas que
una triste experiencia. ;Sera posible
¢l cambio, serd posible que el gue ha
caido pueda levantarse?

MAESTRA.Quiero suplicarle me
perdone por haberlo arrastrado con
mi entusiasmo  a esta situacion, en
esle momento no creo va en muchas
COsas,

DIRECTOR. Trataremos de localizar al
hermano, a lo mejor el sabe algo.

{La Maestra marca el teléfonol

MAESTRA Seior Miguel, Pedro no
regreso de su trabajo, es mas nunca
se presentd a trabajar. (Pausa)
(Usted sabe algo? (Pansa) Muy
bien aqui lo esperamos para irlo a
buscar.

(Cuelga el teléfono. Dirigicndose al

Director)

MAESTRA El Sr. Miguel viene para
acd, parece que €&l sabe donde
encontrarlo, iremos los tres.

DIRECTOR. Mejor vamos ¢l v vo,
usted espere por siregresa.

MAESTRA Muy bien.

{Cambio de escena Se cierra el
Iﬂfﬁi‘ﬂ _1-' en Fﬂ}.‘f(‘{"ﬂiﬂ‘ e arreg!ﬂ eECena
P‘E_EMH'H'HHIL’,J.

fr.EI‘J' na mesa il’rl!' un restanrante, se
encuentran el Director, Miguel v la

Maesira).

DIRECTOR Fue terrible encontrarlo
totalmente intoxicado, era otro, qué
bueno que usted no lo vio Maestra,
es muy triste saber que no se puede
salir de la miseria en la que ha
vivido,

MIGUEL Siempre fue asi, prometia
que iba a cambiar, que se iba a portar
bien, que ya no queria continuar su
vida de vagancia, pero pienso gue ¢
el resultado de tanto rencor
asimilado, no es facil que oivide 3
no es facil que vuelvan a confiar en
él

MAESTRA.;Qué va a pasar ahora?
Tendremos que avisar a las
autoridades, lo volverdn a detener,
estard sin ningin beneficio,
seguramente con mas rencor por
esto, ¥ Con menos gente que crea en
él,

MIGUEL.Hoy fui al juzeado, el juez
me dijo que probablemente manana
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me notifiguen su sentencia
absolutoria, por favor una dltima
suplica, siesque puede darmeeldia
de mafiana.para lograr la
notificacion de la sentencia v que no
lo vuelvan a detener.

DIRECTOR. Yo debo de dar
oficialmente. Para mi es
responsabilidad oficial.

MIGUEL Por favor, un dia nada mas.
seria olro aspecto negalivo mas en
su expediente, puedo conseguir gue
se presente él vy que fe notifiquen ahi
su sentencia absolutoria. ¢l
regresard si sabe que es para su
libertad.

MAESTRA.Por favor un dia nada mas
sefior Director | qué ¢s un dia”

DIRECTOR.Arrieszo mi posicion, mi
puesto, mi reputacion, todo amesgo
en un dia ¥ por una persona que ha
fallado

MAESTRA Usted estd obligado a creer
hasta el altimo momento v sobre
todo en este caso on el cual los dos
hemos compartido sinsabores
frustraciones, esperanzas v que de
alguna manera nos ha unido en una
causa comun, | 5e¢ lo suplico! Hagalo
usted.

DIRECTOR. Pues bien. una vez mis
confiarg,

MAESTRA Gracias sefior Director.
Pasado mafiana Pedro estara libre,
i Viera que asisera!

MIGUEL.Muchas gracias sefor
Director, ojalay Diosnos avude.

AVISD
una

{Cambin de escena. Cierre de telon
Un voceador de periddicos aparece por
entre ¢f priblico)

VOCEADOR. ;Peligroso  delincuamy
detenido al tratar de asaltar una casi
en la Colonia del Valle, s¢
encontraba totalmente intoxicado
portaba una pistola calibre 38,
confeso gue se viene dedicando a
esa actividad desde hace un ano gue
salid de prisign. El delincuente se
lama Pedro Diae!

e ove of foncdo ool renne winsicaf
Yooson rebelde ),




Reflexipones Sokte

Dena Ae Muerte.

CURRICULUM VITAE
- Lic. en Derecho por
Universidad Autdénoma
Chihuahua.
- Se ha desempenado como
secretaria en diversos juzgados y
tribunales.

Ha fungido:

- Defensora de oficio en el
juzgado Mixto de Coyame.
Chihuahua.
- Asesor Juridico en el
Departamento de Bienes
Patrimoniales del Gobierno del
Estado de Chihuahua.
- Secretaria y proyectista en la
Tercera y Séptima Salas Penales
del Tribunal Superior de Justicia
de Chihuahua, Chih.
- Juez de Primera instancia
(Interina) en el Juzgado Primero
Penal Chihuahua, Chih.
- Asistente del Departamento de
Relaciones Laborales.
EssexInternacional de Chihuahua
Planta 157.

la
de

Lic. Griselda Saenz Horta.

En Gltimas fechas, con motivo de diversos
hechos delictuosos que han tenido un gran
impacto social, sobre todo por la indolencia que
sus autores han revelado, la misma sociedad
mexicana ha exigido abierta y expresamente que
se establezca la pena de muerte. También se ha
escuchado en los medios informativos sobre los
mexicanos sentenciados a muerte en los Estados
Unidos y hace un par de meses, de la gjecucion de
uno de ellos. Hechos que nos motivan  para
reflexionar al respecto.

Reflexionar sobre la pena de muerte lleva
implicito el hablar sobre el derecho a la vida,
temas que involucran el concepto de vida y el
concepto de muerte.

Desde un punto de vista médico, la v ida
se conceptia como la capacidad de un organismo
para mantener las funciones de todos sus aparatos
y sistemas. Mientras que la muerte: Cesacion
total y absoluta de todas las funciones de todos los

aparatos y sistemas.

Desde un punto de vista muy personal , la
vida es la oportunidad de estar en este momento y
en este espacio para crecer integralmente vy
trascender. Muerte, es la pérdida de esa
oportunidad, de la conciencia de lo que somos y
de hacia donde vamos.
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Al hablar de trascender no
pretento evocar  connotacion
¢sotericu alguna, sino la
responsabilidad  de cada
mdividuo de aportar. segun sus
circunstancias particulares. algo
que permita modificar
positivamente ¢l medio a qgue
pertenece, va sea a nivel familiar,
focal v universal.

i

Ahora bién. el derecho a
la vida es un derecho connatural
al hombre. que e pertencee por el
solo hecho de serlo: sin embargo.
nuestra Constitucion, como  ¢s
sabido. acoge la tesis del
otorgamiento como la forma de
incorporar al orden juridico los
derechos del pobernado v asi, el
derecho a la vida lo otorga o
reconoce.  de manera general. a
traveés articulo  primero.
hactendo efectivo ese derecho ala
vida a traves de la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a
la salud. a la educacion, a la
vivienda. a la libertad  de
expresion. de trabajo, de politica,
de creencias y competitividad. asi
como a la administracion de
justicia. pues al final de cuentas .
el ejercicio pleno de todos estos
derechos es en lo que se centra la
lucha del hombre v lo que le
permite  vivir dignamente. La
tutela  de todos esos derechos
lleva a considerar que el derecho a
la vida lleva implicito el derecho a
la existencia; westo es, el ser
humano no solo vive sino
también existe. en la medida que a
nivel individual o del grupo al gue
pertenece. se involucra moral,
alectiva. social. politica y
ceonomicamente,

L|.l..'|

Se  hace hincapié en la
dualidad de wvida v existencia
porque cuando se habla de la pena
de muerte, pareciera que solo se

piensa en la privacion de las
funciones médicamente
consideradas vitales. pero
ciertamente conlleva a la
privacion tambicn. de la
existencia vy pudiera
replicarse, que hay
de existencias a
existencias v o que
tratandose de la
pena de muerte. s¢
habla de la
existencia de un
delincuente. sin
embargo, existe la
lamentable
experiencia de que
en los paises en que s¢ impone.
no ha sido una sino ya
considerables. las ocasiones en
que después de cjecutado el
sentenciado. salga a la luz su
inocencia v en c¢sa hipotesis.
evidentemente que no se privo de
la vida y de la existencia a un
delincuente. sino a una persona
inocente. cuyo unico error fue
haber estado en el lugar y tiempo
equivocado v ese hecho. que
pudo atender a una defensa
deficiente, o en fin. a la
falibilidad humana. no es otra
cosa que un homicidio tan, o
igualmente calificado que
aquellos hechos delictivos por
los que precisamente se pide o
estatuye la pena de muerte, Para
que propiciar entonees, mediante
la pena de muerte, que el propio
Estado se convierta, en sualan de
cumplir con su funcion de
administrar justicia, en ¢l propio
autorde la injusticia.

Es cierto que cualquicra
que sea la  pena impuesta; como
por cjemplo la privativa de
libertad, puede darse el caso de
que se condene a un  inocente.
sin embargo. tendra la opcion del
reconocimiento Jde inocencia v
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recuperar su libertad. pen
vida. una vez que se le ha privado
de ella. ;jqué queda por hacer’.
;qué sistema o mecanismo legal
puede resarcirla.

Queda claro que.
el -artvieule 22
Constitucional  prohibe
la imposicion de ciertas
penas. entre ellas la del
tormento  de cualquier
especie. ¢s decir. tamto el
tormento fisico como ¢l
Lormento
Asi lus cosas, no sera gue
el sentenciado a muerie
compurgia previamente i su
¢jecucion una pena de tormento
mental o psicologico. a partir del
Mmomento ¢n que sihe que seri
ejecutado v que en esa medida en
nuestro orden juridico legal se
trataria de una pena en st misma
inconstitucional, por llevar
implicita la ejecuciom de cese
tormento

pstcologieo.
-

Es wvalido concluir pues.
que el derecho a la vida es ¢l
derecho a que nose prive de ella.
porque vida es un  termino
absoluto. es decir. s¢ vive o no se
vive. de manera ue sicndo asi. ¢l
derecho a la vida no puedc
coexistir con la pena de muerte.
esto  es. con el derecho del
Estado a  privar de ella. A
proposito de la exclusion de un
erminoe a otro me  permito
transcribir ¢l siguiente
fragmento de la carta de Epicuro
a Meneceo: “Asi pues, el mais
terrible de los males, la muerte
nada es para nosotros, porgue
cuando  nosatros  somos, o
muerte no esti presente v
cuando la muerte esta presenty
EIORCES Vd RO SORTON ROSCHEEGS
En neda afecta pues, ni a fos

vivos ni a lus muerios, porgue



e

para aguellos no estd y éstos ya
no son. "

Quisicra precisar que este
no ¢s un pronunciamiento en
defensa del delincuente. Pero si
un pronunciamiento en favor de
la vida y concluir diciendo: ;Qué
gran responsabilidad para el

Jfuzeador, tener en sus manos, una
Sfunciin  originalmenie  divina!

Asi, Juzgar, no es un privilegio,
sino un deber a desarrollar con la
sensibilidad del propio actuar
humano v con la entrega.
responsabilidad. independencia y
libertad que la sociedad demanda
v merece. Una sociedad que no ha
desarrollado la cultura de la pena
de muerte. sino la del
fraternalismo, con la  fuerza
moral como estandarte. tan es asi.
que aun cuando nuestra
Constitucion preve la  pena de
muerte en determinados  casos,
ningun estado la ha acogido
actualmente a su legislacion y el
estado que la regulo por un
tiempo. acabo por derogar las
disposiciones relativas.

e ——

Fe de Erratas.

En Tepantlato Epoca 2 No. 9. ¢n
“El decalogo del Juzgador™, el
nombre del autor se anotd comoy
“Graciela”™. siendo el nombre
correcto Griselda Saeny Horta

Reiteramos nuestra invitacion, a
que envie sus articulos para su
publicacion.

Mandar su articulo en Word 6.1)
Arial a 10 puntos, sin justificar,
(Sin columnas ni sangrias) asi como
una fotografia y sintesis Curricular
a nuestras oficinas o via correo
electronico.
Incijalacorreo.unam.mx
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Esta institucion es la encargada de la
administracion de justicia, en los casos de
aguellos menores que entre los 11 v 18
afios han cometido conductas tipificadas
como delictivas por las leyes penales |
resolviendo, en primera y segunda
instancia la sitwacion juridica de los
menores pucstos a su disposicion  de
conformidad con su reglamentacion
especifica.

En virtud de la importancia que reviste la
problematica de los menores, y en especial
la de los menores infractores que implica
la confluencia de maltiples factores
mismos que s¢ deben contrarrestar con
acciones especificas analizadas, disefiadas
v ejecutadas por especialistas en su
respectivo ambito de trabajo, el Consejo
de Menores se ha significado en los
iltimos anos, por marcar lineas de accion
dirigidas a coadyuvar mediante programas
estratégicos a la conformacion de un
sisterna nacional de justicia especial para
menores.

Ejemplo de lo anterior es el constante
interés para llevar a cabo, en los ultimos
cinco anos, la realizacion de congresos
regionales, nacionales o bien
internacionales, cuyas propuestas han
permitido la integracion del sistema de
justicia minoril a nivel nacional, tendiendo
canales de cnmunin;gf_ien y coordinacion

S\

CORNSERD IDE
FMENORES

menao

EConso de Menor

Por: Pablo E. Campos Salazar.

con las 134 instituciones para menores que existen en el pais, marcando asi
politicas y directrices que permitan dar respuesta adecuadas a las demandas
sociales de seguridad piblica.

Parte esencial de los resultados del rabajo que se ha realizado, se fundamenta en
la profesionalizacion v la especializacion, logrando un avance significativo
respecto del personal que labora en este drgano jurisdiccional, gracias a su
capacitacion; de tal manera que actualmente todos los consejeros y defensores
cuentan ya con la especializacion requerida por la ley, Dentroe de esta misma drea
los secretarios de acuerdos, actuarios y proyectistas, han cursado diversos
diplomados, asistido a congresos y seminarios, participando en diversos estudios
especificos sobre la materia, o bien cuentan también con posgrado, lo cual ha
servido de base para instrumentar un programa de promocion escalafonaria
implementandose asi la carrera civil para ocupar puestos, tomando en cuenta su
experiencia y capacitacion recibida.

Respecto a la concertacion interinstitucional, que se ha logrado también en este
periodo, gracias a los convenios de colaboracion que se han suscrito, se ha
mantenido una relacion de apoyo con instituciones piblicas y privadas,
promoviendo actividades y eventos de caricter civico-cultural, tendientes a
fomentar una cultura de respeto a la legalidad, lo cual sirve de base para unir
esfuerzos v difundir valores éticos que coadyuvan para que los servidores
piblicos actien con un sentido recto y transparente promoviéndose asi la
confianza de la sociedad en la administracion de justicia en matena de menores.
Una de las acciones de mayor impacto, que se "ia implementado, es ¢l programa
editorial ¥ la creacion de la biblioteca, que fueron instaurados en la actual
administracion, creandose asi las condiciones para ofrecer a los interesados un
acervo especializado que se ha ido enriqueciendo con la edicion de diversos
textos, resultado de investigaciones, congresos, compilaciones y estudios

resientes sobre lamateria.

Por otra parte, a partir de 1998 se iniciaron los trabajos de integracion del Registro
Macional de Menores Infractores, el cual dio como resultado el conocimiento real del total
de instituciones para menores infractores existentes en ¢l pais. Su ubicacion y funciones
especificas ha permitido conformar también un panorama estadistico de la poblacion de

res infractores con sus caracteristicas. que, sin duda orienta la planeacion

de politicas y toma de decisiones .

Es importante destacar que en materia administrativa, en el Consejo de
Menores, actualmente se han promovido acciones concretas y directas
para el logro de la optimizacion de recursos en un ambiente de austeridad
presupuestaria, a través del acondicionamiento funcional de dreas, dotacion de

equipo, adecuacion de horarios, asi como de la capacitacion, el estimulo y la
motivacion del personal.
Con todas estas acciones, el Conscjo de Menores contribuye al logro de un mejor

sisterna de justicia de menores, acorde con las caracteristicas de la sociedad actual.

Por iltimo, es importante resaltar que del total de abogados que laboran en este
organismo jurisdiccional mas del 50% lo constituyen egresados de la Universidad

Nacional Auténoma de México, v de éstos el 60% son del Campus Aragon, lo que
representa un orguilo para nosotros,
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Entrevista a Dra, Ruth Villanueva Castlleja

Por: Lic. Héctor Gonzalez Estrada.

Presidenta del Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica.

La Doctora Ruth Villanueva, es
desde hace 5 afios, Presidenta del Conscjo
de Menores de la Secretaria de Seguridad
Fablica. Humanista emprendedora e
incansable innovadora de la
administracion piblica, ha destacado tanto
en el ambito penitenciario como en la
atencion al menor infractor, donde ha sido
gran impulsora por la integracion de un
Sistema Nacional de Justicia Minoril que
rescate el caricter especializade de la
materia, atendiendo al interés primordial
de la nifiez, v combinindolo con la
aplicacion objetiva de la justicia a la que
cualquier sociedad democritica aspira.
Lacomplejidad que entrana la atencion de
los menores infractores regquiere,
esencialmente, de una politica integradora
de esfuerzos conjuntos, que conjugue
criterios heterogéneos de forma dinamica,
prictica v tedrica de los especialistas en la
materia y de quienes directamente
atienden a los menores. por ello es
intercsante  conocer algunos aspeclos
sobre esle tema g través de la siguiente
entrevista que nos permitimos hacer a la
destacada funcionaria:

Cudl es el principal objetive  de
integrar un sistema nacional de justicia
de menares infractores?

El objetivo es el establecer una
politica que se caraclerice por su
eficiencia, profesionalismo v profundo
contenido técmico vy humanistico,
atendiendo a la condicion especifica de la
poblacion a la que va dirigida, como lo
marcan los lineamientos internacionales y
nacionales emitidos al respecto. por lo que
se hace prioritario promover la creacion de
cspacios  adecuados de didlogo e
intercambio para afrontar este fendmeno
en uma constante  reformulacion  de
herramientas leoricas, mismas que hagan
posible proponer estrategias que den
respuestia o la evolucion que marca la
maturalesade este problema social

LCudl cvee usted que es la principal
problemsitica que se enfrenta en este
sentide?

Por que no existe una
homologacion a nivel nacional, en
aspectos  fundamentales que deben

observarse en la legalacidn especifica,
respecto a la atencion que debe brindarse al
menor infractor, va que hay una gran
diversidad en cuanto a enfoques existentes
al momento de la intervencion del Estado,

los procedimientos, la edad penal minima
y maxima, la duracion de las medidas de
tratamiento, enfre otras; sin embargo |os
une la necesidad de lograr una justicia
especial que debe atender al imerds
supremo  del menor, lo que la hace
diferente a la justicia penal para los
adulios,

LOué acciones se han Hevado
para integrar ¢l Sistema Nacional de
Justicia?

Desde 1997 se ha convocado en
forma ininterrumpida a las auwtoridades
estatales para participar en eventos de
caracter nacional e imernacional que
permiten €l imercambio de experiencias.
la comunicacion entre instituciones v la
construccion de una politica nacional, que
coadyuve a concensar puntos tales camo:
legistar en materia de justicia de menores,
armonizandoe un sistema que equilibre
tanto los aspectos tutelares como los
garantizadores de derechos humanos.

Asl, mismo, se ha procurado
establecer un intercambio mas directo con
cada estado. mediante talleres, reuniones
de trabajo v wvisitas a las entidades
federativas, entre otras acciones.

Tambicn. a través del programa
editorial del Consejo se dan a conocer,
mediante publicaciones bimestrales,
diversos ordenamientos, normas, leves,
estudios téenicos, investigaciones,
antecedentes historicos, planteamientos
Juridicos, ¥ de jurisprudencia, asi como
las actividades tanto del Consejo como de
instituciones  estatales que s dan a
conocer, siendo un elemento fundamenal
de comunicacion entre autoridades
encargadas de la justicia de menores

cQué acciones considera importantes
que se deban realizar para mejorar la
justicia de menores?

Un aspecto primordial que
incide de forma trascendental en el trabajo
que realizamos dia a dia, es [a
especializacion de los servidores
pitblicos. Actualmente el Consejin ha
logrado wun significative avance al
respecto, al lograr que quienes
intervienen en la administracion de
Justicia cusnten con la especializacion en
la materia, situacion que es impostergable
reflejaren el dmbito nacional.

En esta tarea, resulta de suma
importancia la labor conjunta realizada
por diversas instituciones académicas del

sector piblico v de la sociedad civil, que
se han preocupado por ser una alternativa
en el enriquecimiento v actualizacion
prafesional, como el Instituto Mexicano
de Prevencion al Delito, ¢l Colegio de
Abogados v Penitenciarisias del Yalle de
México v el propio Instituto de Clencias
Juridicas de Egresados de la UNAM
oy, Aragon ALC

De igual manera cs muy
imponante el establecimiento de normas
oficiales, de definicion de perfiles, de
certificacion laboral, de reglamentacion
actualizada v especializada, con ¢l fin de
evitar la improvisacion. Asi mismo, es
necesario dignificar a infracstructura de
las instituciones minoriles para evitar las
violaciones de sus derechos humanos,
creando las condiciones necesarias que
permitan llevar a cabo un efective
tratamiento que impida incurricen
nuevas conductas antisociales

JOomo se integra actualmente el
sistena de menores en México?

Actualmente existen |34
instiluciones para menores infractores en
el pais. de las cuales 39 son
jurisdiccionales, 12 de tratamiento
interno anicamente, | exclusivamente de
diagnostico v 2 s0lo de  tratamicnto
externo, Las restantes 80, combinan las
diferentes funciones.

La poblacion interna promedio
es de 4300 menores aproximadamente en
la Repuablica Mexicana

Dentro de la administracion piblica.
ctimo se busca Ia continuidad de
aquéllos programas que muesiean
resultados positivos™,

Reconociendo v tomando en
cuenta la experiencia de los funcienaios
que han demostrsdo una actuacion
conocimicnto importante dentro de su
desempeiio. Es por ello que resulta
motivante el haber logrado conformar una
Asociacion Nacional de Funcionarios »
Exfuncionarios para lo Atencion de
Menores Infractores. como resultado de
cinco Congresos MNacionales que s¢ han
Hevado a cabo en los dlumos aios. De
igual forma es muy importante impulsar
ta colegiacion de los funcionarios
comprometidos con el sistema, paraevital
el rompimiento y la pérdida de historia, de
experiencias v de recursos.
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8i logras conservar intacta tn firmeza

Cuando todos vacilan y tachan tu enfereza;

St a pesar de esas dudas mantienes tus creencias
Sin gque te debiliten extranias sugerencias;

Si puedes esperar, e inmune a la fatiga

¥ fiel a la verdad, recio a la mentiva,

El odio de los otros te deja indiferente,

Sin creerte por ello muy sabio o muy valiente...

Si sueitas, sin por ello rendirvte ante el sueiio,

Si piensas, mds de tu pensamiento sigues dueiio;
Si triunfos o desastres no menguan tus ardores

Y por igual los tratas como dos imposiores,

Si soportas oir la verdad deformada

Y cual irampa de necios por malvados usada,

€ mirar hecho trizas de tu vida el ideal,

Y con gastados iitiles recomenzar igual...

Si toda la victoria conguistada

Te atreves a arriesgar en una audaz jugada,

Y aun perdiendo, sin quejas ni tristeza,

Con nuevos brios reiniciar puedes tu empresa,
Si entregado a la lucha con nervio y corazon,
Aun desfallecido persistes en la accion

Y extraes energias, cansado v vacilante,

De heroica voluntad que te ordena adelante ...

Si hasta el pueblo te acercas sin perder tu virtud
Y con reves alternas sin cambiar de actitud;

Si no logran turbarte ni amigo ni enemigo,

Pero en justa medida pueden contar contigo;

Si alcanzas a Henar el minuto sereno

Con sesenta segundos de un esfuerzo supremo,
Lo que existe en el mundo en tus manos tendrds,
Y ademads hijo mio, un hombre ti seras!

RUDYARD KIPLING.

ensameentos.

ESCUCHAME

UN ENCUENTRO CON PAPA
£ Cudnto ganas al dia?

Una noche ya tarde un pequeiio hacia esfuerzos por no
guedarse dormido [|ESPERABA A PAPA . Se abiio la
puerta, el pegueiio se incorporo v salto fa presunia gue
lo tenia tan inguieto, Papa Cuanto ganas por ora?,
El padre molesto v cansado, fue tafante en su
FESPHESTA.

Mire Rifo, exa ni te madre lo sabe, no molestes v vwere a
dornrie qrie va es mey farde

St papi, pero por favar dime ; Chanto fe pagan por una
hora de trabajo? suplica el nifio, Comtraviadeo el padrve
abrid la boca para deciv rudamente  mil pesos. Papd
me  podrias prestar S50.00 pesos, pregunto el
pequedio. El padre se enfurecio, zaranded el brazo del
nifio v en tono brusco le difo: Asi gue por eso querias
saber cuanto gano; Vete a dorvmiv v oo sigas
molestando. [MUCHACHO APROVECHADO, BRI
BON!.

El nifio apenado v triste se alefo timidamente con
lagrimas en los ofos, el padre no se sintio bien y
comenzd a senfirse culpable. Pensé “TAL VEZ
NECESITA ALGO™ | se levantd v se asomi al cnarto
de suhifo con voz swave le pregunto ; Duermes hijo?
Dime papi, respondic entre suedos. Agui tienes ¢f
dinero que me pediste.

Gracias papi, susurro el nijio mientras metia su manita
debajo de la almohada, de donde saco unas monedas.

(¥4 COMPLETE! ;YA COMPLETE! Grito jubiloso.
i TENGOMIL PESOS PAPA!

£ Me podrias vender una hora de tu tiempo?,

ANONIMO,
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EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE

IRTFARTIINGE POy

DA RUTH VILLANUEYA CAMTILLESA
FRESIFENTA DEL CONSEMD PE MENORES DE LA SECRETARES
DESEGURIDAD FUBLICA

O L. GUILLERMO VELASCD FELIX
MACIETRADC FEL SEXTO TRIBLSAL COLEGEADD
EN MATEREA FENAL DEL PRIMER CIRCUIT

CLEC. MEGUEL ANGEL AGUILAR LOPEZ
SEAGESTRAD DEL SEGUST TRIBUNSAL UNITARM) EN MATEELA FERAL
DEL FRIMER CIRCLITO

. R ARTURD BATA HIVERA
AEAGIS TRA TR BE LA PREMERA S4LA PESAL HEGIONAL EX TEXCO

DR GONFALL ANTONIC VERGARA BOJAS
MAGETEARD BE LA PREMEREA SALA PENAL REGIONAL EN TEALSNEPANTLA

. LIC. RAFAEL GUERRA ALVARET
JUEZ SEXAGESEMO CUARTH FENAL DEL TRIBUNAL SUFERIOR BE JESTICLA.
E™ EL DISTRITO FEDERAL

LI L% PEDRD DO ARG CALLETARD
SUEZE T UABRACGESET CUARTO PENAL DEL TRIBUSAL STFERIDR BE JUSTICEA
ES EL DESTRITO FEDERAL

LAC, AOPsE KRG RODRIGUEE ALBA
SUEE NN UAGES M FESAL DEL TRIDUNAL > UFEREOR BF JTUSTICLA
ES EL BISTHITO FEIERAL

LI JUAN ANGEL LARA LARA
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O JUSTICRS ©X EL FSTRITO FEDERAL

€ LAC RICARDND CIEDRA GANDARA
JUEE €U ADRAGESING FESAL TRIBUSALSUFERICR DE JUSTICIA
ENEL DISTHITO FEDEHRAL

COLI, ALFED DY AN |1 RESALES CASTRILLD
JEESEGUNDIFFENAL DEL TRIBUSAL SLPERIGR DE JIUSTRCLA

EN EL DISTEITCF FEDEHAL MACKIILIL €5
SO LTI - INSTRUCCTON

AODULA L- AVERIGUACIDN PREVIA

EL COLEGI) DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTAIN DE MEXICO, A.C.
ENWVITAN AL DIFLOMADD EN;

“ DERECHO PROCESAL PENAL *

LA UNAM, CAMPUS ARAGON, ALC,

. L EIC ENRIUE GALLEGUS CARUILASD
JUEE FECIMO SEXTIN FENAL DEL THIBUSAL SUFFRIOE DE FIATIHCLA
BN L ms TR FEDERAL

CLIC RAMON ALEJAS DO SEXTIES CARRILIS
JUEEVIGESIMO FENAL DEL THRIBUSAL SUFEREOR DE FUATICIA
EN FL BETRITD FERERAL

LG, KUBEN S ERVIN Sa ST HEE
JUER DECIMC hfPHM.ﬂ PFENAL DFL TR NAL SUFERNVR DE FLSTICLS
EN FL DESTRITEH FEBEHAL

LM RENE GERARID BHES A ANDL AL
JUELSEXTO DE PAL PENAL DEL TRIKUNAL SUPERMIE BE JUSTIC 1A
BN L DMATRITO FEDERAL

§, LEC BELMGH MUISTE AMMEERLA
JUEEQUINCOAGES MG DE Loy CIVIL DEL TRIFUSAL SUPERIGE DE JUSTICLA
EN EL B TRITO FEIREBRAL

L. RAFALE AaMNTA ANA SOLAND
JUEE QUINCUAGESINMAD QUINTOD PENAL DEL
FHIBLSAL SUPERFIE BE JUSTHOLA BN EL DISTHI ¥ EDLEAL

O LRC MR TOR GONEALEF ESTHATRY,
CONSEJERD SUMERARN 07 0F Ly S41LA SUFFRICHK
B CONSEI DF MENTHUES BE LA SECRETARLA DE SEGURIDAD PUSLAD &

CLM VERGISEA HAMINEY S11LvA
Al DR AT ERDNES DEL CONSEIF RO UNITARNS TERDER(F
IFEL {3aNSEIC IE MENDGRES

CoRI0 ALMA PATRIC LS METHN A CRUE
AGESTE TREL MUSISTEHIG PUREC 0 ATSCRITO A1, S1RGADD PREMERD PN AL
DL TEBUSAL SUPERHIE BE JUSTICIA KL IS TRETCH FEBERAL
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Estado para velar por la proteccidn del
ambiente, ¥y por otra,
independientemente o sumada a la
anterior premisa, se estatuye que s¢
tiene derecho a disfrutar o a vivir en un
ambiente adecuado, con el deber de su
conservacion. Sostienen que estas
referencias -y en ello coinciden
MARTIN MATEOQ y RODRIGUEZ
RAMOS- aparecieron ¥ fueron mds
frecuentes en las Constituciones de
paises del este europeo, anteriormente
comunistas, a diferencia del bloque de
paises industrializados del occidente, en
donde la incorporacion de estas
referencias fue ligeramente tardia v en
menor nimero,

Analizando mas
detenidamente textos constituciones de
distintos paises, a partir de su
cronologia, es posible clasificar en linea
evolutiva, la forma en que se consignan
o no, referencias sobre el derecho a un
medio ambiente y la proteccion
ambiental, de la siguiente manera:

En un primer grupo, tenemaos a
aquellas constiluciones gue no tienen
referencias claras de proteccidn
ambieatal, ni muche menos hacen
reconocimiento expreso del derecho a
disfrutar o a vivir en un medio ambiente
adecuado, saludable o ecologicamente
equilibrado, pero que la interpretacion
por via jurisprudencial de vanos de sus
articulos les ha asimilado ese derecho.

La Constitucion italiana no
contiene alguna referencia sobre el
derecho @ un medic ambiente o para la
proteccién ambiental, en cambio, por
ejemplo, contiene referencias como la
tutela del paisaje, la defensa de la salud
como interés de la colectividad y que la
iniciativa economica privada no puede
desarrollarse en contra de la utilidad
social.

En efecto, la Constitucién
italiana en sus principios fundamentales
establece que la Repiblica reconoce y
garantiza los derechos inviolables del
hombre, vacomo individuo, o en el seno
de las organizaciones sociales
Sormazioni sociali, en donde desarrolla
su personalidad, para lo cual requiere
l'adempimento dei doveri inderogabili
di solidarieta politica, economica ¢
sociale (art. 2°), asi mismo, que la
Repiblica ademds de promover el

desarrollo de la cultura v la
investigacion cientifica y técnica,
Turela il paesaggio e il parrimonio
storico e ariistico della Nazione, (An.
). En su apartado sobre los derechos v
deberes de los ciudadanos estatuye,
entre otras cosas, que todos puedan
acudir en juicio para la tutela de sus
propios derechos e intereses legitimos
{art. 24). Dentro de los aspectos ético-
sociales se manifiesta que la
Repubblica tutela la salwte come
Sondamentale dirino dell'individue e
interesse della colletrivita (ant, 32) v
que para el fin de conseguir el
razionale sfruttamento
del suolo e di stabilire
equi rapporti sociali, la
legge impone obblighi e
vincoli alla proprieta
terriera privaia, fissa
{imiti alla sua estensione
secondo le regioni e le
IORe c.lgn:.rn'f_ IOV e
ed impone la bonifica
df!llL' ferre, .Irﬂ
trasformazione del
latifondoe e [a
ricostituzione delle unita
produttive; aiuta la
picecola ¢ la media
proprigfd La legge
dispore provvedimenti a
Javore delle
moniane {art, 44,

Zone

Ante esta carencia, las
instancias jurisprudenciales aplicando
una interpretacion logico evolutiva,
han atribuido que ¢! derecho a un
medio ambiente se encuentra implicio
en la referencias constitucionales
existentes. Para su mejor apreciacion,
queremos citar, sin traduccion, la idea
expresada por la Casacion penal
(seccion 1)

la Costituzione, con l'art 9 collega
gquesti aspetti naturalistici {paesaggio)
e culturali (promozione dello sviluppo
delfa cultura e nwela del pairimonio
storico-artistica) in wna visiong non
statica ma dinamica, non meramente
esfefica od estrinseca, ma di protezione
integrata e complessiva dei valori
naturali insieme con guelli consolidati
dalle restimonianze di civilita, allo
stesso modo conl'art. 32 lasalute viens
elevara a diritto fondamentale
dell'individuo ed inferesse della
collettivitd; sotto altri profili i

- TepanTlaTad
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assicure al divitto  all'ambiente, in
quanto espressione della personalita
individuale e sociale, wna adeguata
protezione; ambiente come sede della
partecipazione fartt. 2, 3, 3}, oggeto di
difensa per i (art. 24); sostraio
necesario per lapprendimento,
linsegnamento, 'arte, [a scienza {arit.
34, 35); limire alla propieta e
all'iniziativa economica farlt. 335, 41,
42 43 44); opegeto de coagularsi di
Sforce politiche (art 49). De igual forma
la Corte Constitucional hahla en una
resolucion de rurela di beni rilevanti
costituzionalmente, guale la
protezione dell'amiente.

En una segunda
linea, encontramos
constituciones gque no
establecen referencias o
frases indirectas o aisladas,
sino que establecen el
derecho de los ciudadanos a
disfrutar de un medio
ambiente, sefialan que éstos
y el Estado tienen el deber de
su conservacion. Hemos
elegido los casos de
Portugal v Espafia, que sc
consideraron
paradigmaticos en su
liempo.

;
1
H
1

La Constitucion
lusitana sefiala como una de
las tareas fundamentales del Estado, la
promocion del bem-esrar ¢ a gualidade
de vida do pove e a igualdade real entre
os poriugueses, bem como a
gfectivagdo dos direltos econdmicos,
sociais, culturais ¢ ambientais,.. {an
9, ¢). Posteriormene asienia que todos
tienen derecho [a um ambiente de vida
hiumano, sadio e ecologicamenic¢
equilibrado ¢ o dever de o defender.),
entre otras cosas, incumbe al Estado,
con sus Grganos o con participacion de
los ciudadanos, prevenir ¥ controlar la
contaminacion, ¢l ordenamiento del
territorio, mantener vy desarrollar
reservas y parques naturales, promover
el aprovechamiento racional de los
recursos, promover la educacion
ambiental, compatibilizar el desarrollo
con la proteccién del ambiente y la
calidad de vida (art. 66)

Asi mismo la Constitucion espafiola
previé:



I. Todos tienen derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo,

2. Los poderes pablicos velaran por la
utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida
y defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el
apartado anterior, en los términos que la
ley fije se establecerdn sanciones
penales o, en su caso, administrativas,
asi como la obligacion de reparar el
dafio causado, (art, 45.),

Mo obstante el adelanto que en
el contexto internacional introducen
estas constituciones, el lugar en que fue
reconocido el derecho a un medio
ambiente, resultd muy cuestionado.

En el caso de la Constitucién
lusitana prevé a su articulo 66 en el
apartado de los derechos v deberes
econdmicos sociales y culturales, y no
enel Titlo I de los derechos, libertades
v sarantias.

Porsu parte, en la Constitucion
espafiola, tal derecho aparece en el
articulo 45, dentro del Capitulo que se
refiere a los principios de la politica
social v economica y no en el que
contempla los derechos fundamentales,
La doctrina de este pais ha debatido
intensamente en pro y en contra de
considerar a esta referencia como
derecho subjetivo. En iltimas
manifestaciones, la doctrina y por
supuesto la practica jurisdiccional
parecen arribar, por diferentes vias
interpretativas (literales, sistematicas,
etc...) a la conclusion de que se trata de
underecho subjetivo.

La implicaciéon mas relevante
en ambos casos se refiere a los medios
de proteccion que se pueden emplear
para reclamar o defender ese derecho,
pues en tales condiciones solo se tienen
vias mediatas u ordinarias.

Otro grupo a destacar en este
recuento, estd conformado por aquellas
constituciones que consagran de
manera didfana el derecho a un medio
ambiente como un derecho subjetivo.

Por ejemplo, la Constitucién
de Ecuador, en la seccidn
correspondiente a los derechos de la
persona, postula;

El derecho de vivir en un medio
ambiente libre de comtaminacion, Es
deber del Estado gue ese derecho no
sea afectado vy ttelar la preservacion
de la naturaleza. La ley establecerd las
restricciones al efjercicio de
determinados derechos o [iheriades
para proteger el medio ambiente fart.

19.2).

Otro sector de esta
clasificacion, comprende a aguellos
textos constitucionales que por una
parte, consagran el derecho a un medio
ambiente como derecho subjetivo, pero
seftalando que su titularidad no solo
corresponde a los ciudadanos
individualmente considerados, sino
también a la colectividad, lo que sienta
las bases para cierta legitimidad
procesal a propdsito de su proteccion;
¥, por otra parte, establecen un
programa de proteccion ambiental por
temas especificos.

La Constitucidén brasilefa
tiene un Capitulo VI sobre el medio
ambiente, en donde asienta que todos
tienen derecho a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, que es de
uso comin del pueblo y esencial para
una sana calidad de vida, v que se
impone a los poderes piblicos v a la
colectividad el deber de defenderla v
preservarlo para fas presentes v fuluras
generaciones. Para ello el poder
piblico debe:

.I’.-' preservar @ restaurar of prﬂ{-'(’&'b'f}.‘i
ecoldgicos  essencials e prover o
manejo ecoldgico das  espécies e
[“'E.'G.'l'.’i!l.!n'l'ﬂ_’ﬂlﬂ_'i,'

I~ preservar a diversidade ¢ a
integridade do patrimanio genético do
Pais e fiscalizar ol entidades
dedicadas & pesquisa ¢ manipulaCao
de material gendrico;

- definir, em todas as wnidades da
FederaCao, espaCos territoriais a
Fens campanen:‘es a Ferem
especialmente protegidos, sendo a
alteraC’ao e a supressac permitidas
somente afravés de lei, vedada
qualquier utilizaCao que comprometa
a integridade dos arributos que

Justifigueem sua proteCao;
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fV- exigin, ma forma do lei para
instalaCao de obar on atividade
potencialmente causadora de
significativa degradaCao do meo
ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, ague se dare publicidade;
V.- controlar a produCas, a
comercializal’ao ¢ o emprego de
técmicas, métodos ¢ suwhstdancias que
compariem  risco para o wvide o
gualidade de vida ¢ o meto ambiente,
Vi~ promover a educaCao ambienial
em todos os niveles de ensing ¢ a
conscientizaCan publica para o
preservalao do meio ambiente;

Vil.- proteger a fawna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praceicas
gue cologuem em risco sua JunCao
ecoldgica, provoguem a extingao de
espécies on submetam og animais o
criuefdade (an. 225),

Asi mismo se estatuye, los
que explotasen recursos mincrales
quedan obligados a recuperar el medio
ambiente degradado, de acuerdo con la
solucion técnica exigida por el drzano
piblico competente v en la forma que
establezca la ley; las conductas y
actividades consideradas lesivas al
medio ambiente sujetan a los
infractores, personas fisicas o
Juridicas, a sanciones penales y
administrativas, independientemente
de la obligacion de reparar el dafio
causado; la Floresta Amazonica
brasilefia, la Mata Atlantica, la Sierra
del Mar, el Pantanal Mato-Grossense y
la zona Costera son patrimonio
nacional, y su utilizacidn se hard en la
forma que determine la ley, dentro de
las condiciones que aseguren la
preservacion  del medio ambiente,
incluvendo lo referente al uso de los
recursos naturales: son indisponibles
las tierras desocupadas o las adquiridas
por los Estados, a través de acciones
discriminatorias, necesarias para la
proteccion de los ecosistemas
naturales; v finalmente aquellas
fabricas que operen con reactor nuclear
deberdn tener su localizacion definida
por ley federal, sin la cual no podran
instalarse.(art. 2235),

Podria pensarse que la
Constitucion brasilefia incurre en la
misma deficiencia que las
constituciones de Portugal v Espaia,
por establecer este articulo en el Titulo
sobre el orden social y no en el de los



derechos vy deberes individuales y
colectivos. No obstante, se trata de un
derecho subjetivo. El articulo 5° del
mismao documento establece su
categoria fundamental, al expresar la
inviolabilidad del derecho a la vida, v
por otra, que cualquier ciudadano es
parte legitima para proponer la accidn
popular que pretenda anular un acto
lesivo para el patrimonio publico o para
el medio ambiente quedando el actor,
salvo mala fe comprobada, exento de
las costas judiciales v de la gastos de
sucumbencia (frace. LXXIII); v por si
esto fuera poco, este mismo articulo
dice: "fos derechor y garantias
expresadas en esta Constitucion no
excluven atros derivados del régimen y
de los principios por efla adoptados, o
de los tratados imternacionales en que
la Repriblica Federativa de Brasil sea
parie”,

Con la resefia anterior, que no
pretende ser exhaustiva, hemos guerido
representar la evolucidén de la
proteccion ambienial que se ha
presentado en materia constitucional,
de ésta podemos ver como el derecho a
un medio ambiente se ha wvenido
constituvendo como un derecho
subjetivo, ¥y por owa, que ¢l ambiente
asume la posiciéon de un bien
juridicamente tutelade con cierla
autonomia respecto a  determinados
objetivos antropogénicos.

Atras de la paulatina
transformacion constitucional que se
observa puede advertitse un cambio
¢tico, econgmico v juridico del enfoque
con que se aborda la cuestion ambiental,
comodice MADDALENA.

En ¢l plano ético, se apostaba
por el principio antropocéntrico. ¢ste
afirma que el derecho estd para servir al
hombre, sin embarzo, por la amenaza
para los equilibrios ecologicos que
representan las libertades y
prerrogativas asi concebidos, se ha
venide construvendo un  principio
radicalmente diferente, el principio
biocéntrico, el cual considera al
hombre, no como un ser apartado de la
naturaleza, sino formando también
parte de ésta, por lo gque ambos tienen
valor. Enel plano economico, el sistema
productivo no ¢s ma. un sistema abierto
pues no se pueden extraer recursos y
expedir desechos ilimitadamente. Por lo

-consideracion comao

anterior vy por que mas bienes
ambientales han entrade al comercio
el agua, los recursos bioldgicos, por
ejemplo), el sistema econdmico es en
realidad cerrado. En el plano juridico,
el derecho v el Estado tienen
fundamento para afirmar v defender la
dignidad del hombre. Sin embargo hoy
tal dignidad v las libertades estan
amenazadas, pero no por el hombre
mismo, sino por otro factor, la
explotacion ¥ agotamiento de los
recursos naturales; de ahi que los
ordenamientos juridicos deban
armonizar ¢l desarrollo econdmico v la
conservacion de los equilibrios de la
naturaleza, para lo cual se deben
elaborar nuevos wvalores, normas
técnicas juridicas, vy finalmente
principios comunes con aplicacion en
cualquier parte, ya que los problemas
ambientales no tienen fronteras. En el
ambito juridico, bajo ¢! enfoque
biocéntrico, el ambiente debe ser
protegido por el derecho v por el
Estado, considerando a la humanidad
(las presentes v futuras generaciones)
como parte de la comunidad bitdtica, asi
como primar la tiela de valores
colectivos frente a
individuales.

valores

Los primeros
avances estin a la vista
Se ha reconocido
constitucionalmente, por
una parte, el derecho al
medio ambiente v el deber
de los particulares v el
Estado a conservarlo,
por la otra, su calidad de
bien juridico wtelado con
noloria autonomia de
fines directamente
antropogénicos. Asi, este
tipo de referencias
mvolucran  varias  areas
mutuamente
relacionadas: a) su

derecho subjetivo a favor

de los ciudadanos; b) como norma
programitica o meta de la actividad de
los poderes pablicos; v ¢) como criterio
para la distribucion de competencia
entre niveles del Estado, federales,
estaduales v municipales, o bien
centrales y territoriales,

Perc no solamente eso. Ello
ha sembrado nuevas transformaciones
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v retos para la ciencia juridica. Por
ejemplo, la consideracion de esie
derecho a un medio ambiente como
derecho fundamental o "garantia” v su
propia eficacia: la titularidad
individual o colectiva del medio
ambiente; la legitimacion para actuar
en su defensa ante cualquier instancia:
la determinacion v utilizacion de
instrumentos v écnicas juridicas
tradicionales vy novedosas; los
enfoques preventivos, reparadores y
sancionadores de tales elementos,

De otra parte, advertimos que
los convenios v protocolos
internacionales emanados de la cumbre
de Rio de Janeiro, sobre "Medio
Ambiente v Desarrollo”, vienen
impulsando e impulsaran pronto s
incorporacion de nuevas
prescrpolones con érmines v lemas
muy especificos de proteccion
ambiental en los textos
constitucionales de muchos  paises,
cslos temas serian la proteccion a la
diversidad biologica (v bioseguridad).
al patrimonio zenético, proteccion de

la atmoslera, etc. Con ello
inefudiblemente s¢ necesitardan
novedosos instrumentos v tecnicas

juridicas e instituciones publicas

En México. la firma
de es510s
COMPromsas v su
condicion de pais con
una gran diversidad
biologica (4% lugzar
mundial), vienen
impulsando  alypunas
propuestas al

r\"\i!lL'L;II.I

Podria objetarse.
desde luego. |a
especificidad
empleada en el
ultimo grupo de las
constituciones  gue
resefiamos, por no
observar la regla seoin la cual se deben
usar términos con cierta zeneralidad
cuyo significade v acepciones sean
desarrollados especificamente en
normas de menor rango, No obstante,
especificar los temas v las formas nos
parece adecuado por varias razones: la
primera es su virtualidad programatica
v que asi se expresa de manera clara
un mandato para que los arganos del



Estado sigan ciertos objetivos
ambientales fijades, no por los
tuncionarios, sint precisamente por los
actores sociales v politicos; en segundo
término, su proyeccion ideol6gica hacia
todos v cada uno de los ciudadanos v
organizaciones del Estado de que se
trate, pues asl estas ideas se inscriben,
de manera directa o a través de los
medios de comunicacion y sistemas
educativos, en la conciencia nacional,
que se refleja en cada Constitucion; etc.

II. El advenimiento del derecho
constitucional a un medio
ambiente adecuado en México.

Conviere precisar, por una
parte, que el primer antecedente del
dereche a un medio sano en la
legislacién nacional ¢s el principio 19,
de la Declaracion de Estocolmo, que fue
firmada v ratificada por nuestro pais.
Recientemente la Declaracion de Rio de
Janeiro en su principio 1° ha venido a
ratificar este derecho.

Este derecho a un ambiente
sano, aparece como un principio de
politica ambiental en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy Proteccién al
Ambiente, desde su texto original (art.
15 fraccion XI) v hasta nuestros dias, va
que la reforma a esa ley sdlo lo colocd
en otra fraccidn.(art. 15 fraccidn XII).

No obstante lo anterior, las
propuestas para incluir este derecho en
la Constitucidn surgen en la década de
los ochentas. Asi, damos cuenta de las
propuestas de Marco del ponty “abrera
Acevedo. El segundo exponia como
razones para incluir este derecho en la
Constitucion mexicana, gue este
derecho se asemeja a los llamados
derechos sociales de la Constitucion,
que varias constituciones del mundo lo
habian hecho, que por su entidad no
puede quedar fuera de la Constitucidn y
relegadaa leves secundarias, que solo Ia
Constitucion puede obligar "con la
méxima jerarquia" al legislador, al
ejecutivo, al juez, a los particulares, y
porgue asi -estima- se puede establecer
equilibrio entre derecho al desarrollo ¥
el derecho de proteccion del ambiente.

Tiempo después se pronuncid
al respecto, BRANES
BALLESTEROS, quien destaca la

importancia juridica v politica de la
incorporacidn de este derecho en la Ley
Fundamental, pero haciendo un simil
con el derecho de proteccion a la salud,
decia que este deberd ser establecido en
norma preceptiva para que tenga una
tutela jurisdiccional, evitando que sea
solo programitico.

Muchos afios después se
presentaron al respecto dos iniciativas.
La primera, presentada por el Partido
Verde Ecologista de México, propone
adicionar el derecho a un medio
ambiente en el articulo 4°
constitucional, bajo la siguiente
redaccion Toda persona tiene derecho
a vivir en wun ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrade, gue sea
adecuado para su desarrollo, salud y
bignestar....

La segunda, presentada por el
Partido de la Revolucién Democrdtica,
propone a parte de modificar otros
articulos constitucionales, establecerel
derecho a un medio ambiente en el
articulo 4%, con tres dpticas. a) Como
derecho sustantivo y adjetivo, se crean
derechos que pueden contraponerse
con derechos adquiridos con
anterioridad. b) Como deber, se crean
obligaciones que deben ser
consideradas a la luz de la actual
situacién politica, social v econdémica
del pais ¥, c¢) Como funcidn
administrativa, atendiendo a una nueva
estructura de gestion ambiental, en la
que no se encuentra totalmente
integrada la materia ambiental (sic).
La iniciativa dice tener presente la
naturaleza difusa de este derecho
"colectivo”, sujetos activo y pasivo sin
definicion clara, por lo anterior, sobre
legitimacion procesal exponen gue no
se debe limitar la intervencidn de los
particulares como parte procesal para
que este dereche tenga una tutela
efectiva. El texto a adicionar en el
cuerpo del articulo 4° constitucional es
Tode persona tieme derecho a
disf wtar de un medio ambiente sang y
adecuado gque garanmtice su salud y
bienestar.

Si las iniciativas habian sido
sumamente concretas, mas lo fue el
dictamen que las analizd. Las
comisiones, en lo relevante para
nosotros, solo expresan que
"coinciden", que les parece "oportunc”
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e "impostergable” la inclusion de este
derecho; pero no adoptan ninguna de
las redacciones propuestas v proponen
adicionar al articulo 4° que Tody
persona tiene derecho a wun medio
ambieni ? adecuado para su desarrollo
y bienestar. El dictamen asi es
aprobado a mitad de diciembre de 199§
y la adicion se piblica en el Diario
Oficial de la Federacién hasta el 2§
juniode 1999,

Comentarios de algunos autores y
nuestra posicion personal.

Recuérdese que si bien es
cierto, las iniciativas para reconocer
constitucionalmente el derecho a un
medio ambiente datan de 97 y 98, su
aprabacidn y publicacion en el drgano
oficial es hasta junio de 1999, Tal vez
por ser todavia reciente, sdlo
encontramos al respecto algunas
opiniones descriptivas, como la de
CARRILLO CERVANTES, v pocas
opiniones analiticas,

Para QUINTANA
VALTIERRA el derecho a un medio
ambiente adecuado no deja de ser una
mera declaracidén de buenas
intenciones. Dice que cuando menos el
legislador tenia que haber asentado que
la legislacion secundaria estableceria
la forma v términos de hacer valer este
dereche, es decir, establecer los
instrumentos procesales para la
apropiada tutela de este derecho
fundamental, con independencia - las
acciones civiles, penales y
administrativas que se encuentran
previstas en la legislacion comun.
Afirma, entonces, que con base en una
interpretacion integral y razonada de
esta adicion constitucional, se deberd
realizar una adecuada reforma judicial,
a fin de crear los instrumentos
procesales para una apropiada tutela de
ese derecho por indebida aplicacion o
inobservancia de la legislacidon
ambiental.

Estamos relativamente de
acuerdo con lo antes expuesto. Pero
consideramos que el derecho
constitucional a un medio ambiente al
guedar como un derecho subjetivo se
protege con el Amparo, que en su
estado actual no resulta del todo eficaz.



Coincidimos con la vieja
demanda de establecer un
procedimiento vy los dOrganos
Jjurisdiccionales especializados para la
tutela estricta del derecho a un medio
ambiente v la proteccion ambiental;
parte de estas propuestas fue
presentada, sin éxito, en una iniciativa.
Por cuanto a nuestro Juicio de Amparo,
para que este sea del todo eficaz, se
deben compatibilizar varias cuestiones.
Algunas de ellas ha seflalado LOPEZ
RAMOS: una eficaz regulacion del
Amparo indirecto; reglas para precisar
la legitimacion para la defensa del
interds piblico colectivo; el Amparo
debe tener un enfoque social, como en
materia agraria; v se deben establecer
especiiles medidas para la suspension
provisional, cautelares, de garantias y
para reparacion del dafio.

En opinion de CARMONA
LARA, esta adicion habia sido
"conveniente”, pero desafortunada en
cuanto al texto, pues al establecer el
articulo 4%, que "Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo v bienestar”, ello no
implica gue el medio ambiente
mencionado ahi sea sano ono.

MNosotros estamos de acuerdo
con la autora en el sentido de que la
redaccion con que se recoge ¢l derecho
constitucional a un medio ambiente es
criticable, v cliertamente puede permitir
interpretaciones no siempre
convenientes para la proteccion
ambiental

Lina interpretacion "decorosa”
pero aventurada de la adicion en andlisis
puede ser. que el témino “medio
ambiente adecuado”, debe emtenderse
como "wun ambiente sane
ecoldgicamente equilibrado, que sea
adecuado " fredaccidn gue
estimamos en linea con el principio de
politica ambienial gue encontramos en
fa ley de la materia v con las
definiciones operativas gque manefal, o
como  "un medio ambienie sano ¥
adecuado” (redaccion superior a la
aprobada por su claridad), v que son
los precedentes respectivos, sin
embargo, ante la falta de una
argumentacion que asi lo justifique, esta
posible interpretacion es una
especulacion personal, Coma guiera
gue se considere, la redaccion gue

resultd aprobada es muy deficiente y
curiosa, si consideramos, primero que
el principio de politica ambiental habla
de ambiente sano v que la ley de la
materia define al ambiente v no al
medio ambiente; segundo e
independientemente de lo anterior, que
las iniciativas respectivas proponian
redacciones mas precisas v correclas,
especialmente aquella que proponia el
derecho constitucional a un "ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado,
que sea adecvado para su desarrollo,
safud y bienestar ", ademas este evento
toma tintes paraddjicos si vemos que
los diputados, quienes antes habian
presentado las iniciativas
mencionadas, son los mismo que
opinan vy aprucban el dictamen de
adicion de este derecho constitucional
a un medio ambiente, con la redaccion
gue secritica.

Conviene advertir que ni las
iniciativas, ni el dictamen de referencia
nos dan elementos para saber si sus
autores estaban conscientes de la
discusidn entre antropocentrismo v
biocentrismo, 0 5i se tuvieron presentes
las tendencias que al respecto se
registran en el Derecho Comparado.
Para nosotros, el texto con que se
consignd el derecho a un medio
ambiente no rebasa el enfoque
antropocéntrico, ¥ es por ello
insuficiente

En este comexto, desde el
nivel constitucional, "solo™ se expresa
que toda persona tiene derecho a que
"cierto medio ambiente” sea adecuado
para su desarrollo ¥ bienestar, lo que
puede incluir tanto factores sociales
como naturales (siguiendo el
significado lexicografico de medio
ambiente ¥y teniendo de presente su
falta de conexidon con la normativa
ambiental secundaria precedente);
respecto a los factores naturales (en el
enfoque antropocénirico), se refiers
necesariamente a los factores naturales
con los que el ser humano se
vincula de manera mas proxima,
es decir, quedarian sin
proteccion aquellos ecosistemas
y elementos naturales que no le
reportan al humano un beneficio
directo ¥ significativo,
independientemente de la
importancia que estos mismaos
léengan PaAT £l

elementos

mantenimiento de la vida en el planeta.

Ademis de las carencias
sobre un procedimiento v drganos
jurisdiccionales especializados, por
otra parte, con la redaccién criticada no
se dice nada sobre la titularidad
colectiva del derecho a un medio
ambiente; también hubiera sido de
provecho que se expresard, a nivel
constitucional, que todos v cada uno de
los ciudadanos tenemos el deber de
conservar el medio ambiente
{independientemente de la amplitud v
el enfoque que a este término le
hubieran dispensado los legisladores).
En ese orden de ideas, pudo ser
conveniente mencionar desde el
articulo 4* de nuestra Constitucion, el
procedimiento ¥ los orzanos
respectivos, los instrumentos y
sanciones a emplear para la proteccion
ambiental v si tales medidas serian de
corte puramente represivo, o tamhbién
preventivo.

Conjuntamente con las ideas
mencionadas antes, ¥ que esidn
orientada a la operatividad v eficacia
del "derecho subjetive a un medio

ambiente”, nuestra Constilucion
I:Ifh‘fria conlener un programa  con
temas bastante especificos de

proteccién ambiental, como lo han
hecho otros paises que tien¢ una
diversidad bioldgica importanie, como
seria el casp de Brasil v Colombia
Hacerlo, como ya lo hemos dicho en
otras oportunidades, significaria ¢levar
la importancia de proteger los
ecosistemas, la diversidad bioldgica y
los demas elementos naturales
necesarios para la vida en el pais v ¢l
planeta, dando a estos valores amplia
autonomia respecto a fines solamente
antropogenicos que se buscan a raves
del derecho constitucional a un medio
ambiente, sin duda importantes, pero
que va resultan limitados fremte a la
problematica ambiental.

Agradecemos sus
comentarios a:
sauleifuentesi@hotmail com
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El ejercicio de la funcion pablica, encomendada al Estado por el pueblo
soberano, s6lo es posible a través de la actividad que sus servidores prestan para
atender a la satisfaccion de los intereses colectivos; misitn altamente dignificadora
que requiere de una verdadera vocacion de servicio; por ello, la modernidad ha
impulsado entusiastamente el establecimiento del servicio piblico de carrera, en
aras de que quienes cumplen con la noble funcion piblica, cuenten con la
experiencia profesional necesaria su Optimo desempeno y, por anadidura, brinde
igualdad de oportunidades de desarrollo a sus miembros, dentro de los princ ipios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, hacia los

intereses del puebio.

Directrices v, exigencias de suma importancia implica el servicio civil de
carrera en las diversas areas de la administracion pilblica; destacadamente, la

Doctorando Miguel Angel Aguilar
Lopez Magistrado del Segundo
Tribunal Unitario en Materia Penal
del Primer Circuito y profesor del
Instituto Macional de Ciencias
Penales, Instituto de la Judicatura
Federal, Universidad Autonoma de

Tamaulipas e Instituto Nacional de
Derecho Penal, A.C.
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relativa a la jurisdiccion
federal, requiere que el ingreso v la
promociom de quienes integren  su
estructura cuenten, probadamente, con
principios de
profesionalismo,
imparcialidad. independencia ¥
antigiiedad, los que a su vez determinen
que la administracion  de
cumpla con tales garantias, en beneficio

excelencin,

objetividad,

justicia

gobernado; con ello se
realidad el
e tode ¢ que se guefc con
fenga un
escuche, fo ampare v lo defienda contra

el arbitrarno;

de todo
convertiria  en wdeal de
Wuorelos:

JUSHCIa, fribenal  que o

Asi, el ingreso y promocion de
cada uno de los servidores plablicos
judiciales requiere un proceso  de
seleceidn minucioso vy,
corrclativamente, impone una enorme
obligacion profesional v moral a quien
l lleva a cabo, pues la designacion del
personal directamente encargado de
coadyuvar en la administracion de
justicia, es decir, el personal que labora
con Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, determinara la calidad del
servicio prestado, Por ello, es de gran

relevanciaestablecer no solo el proceso



de nombramiento del personal, sino a
quién corresponde realizarlo.

1I1. DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES,

Conforme a la competencia
constitucional, el poder judicial de la
federacion corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el
Tribunal Electoral, los Tribunales
Colegiados v Unitarios de Circuito v,
Jurgados de Distrito, pues asi lo
establece el articulo 94 de la norma
suprema, en el que se determina que su
organizacion ¥ competencia. asi como
las responsabilidades en que incurran
sus servidores piiblicos, se regiran por lo
que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que la
propia Constitucidn establece.

Ello obedece a la teleologia que
impulss |a reforma constitucional de mil
novecientos noventa ¥y cuatro, cuyo
objetivo central fue fortalecer ¢l Poder
Judicial v modificar su organizacion
interna, para permitir un mejor
desempeifio en la custodia del orden
constitucional v legal; en efecto, en la
exposicion de motivos correspondiente
se expuso la necesidad de contar con un
poder judicial libre, auténomo,
fortalecido y de excelencia, para la cabal
vigencia de la Constitucion y el Estado
de Derecho que ella consagra, pues “en
ta Swprema Corte de Justicia, la
voluntad popular ha depositade la
Sfuncion fundamerntal de mantener el
eguilibrio entre los poderes de la Union,
dirimiendo las controversias gue
pudieran suscitarse entre el Efecutivo v
el Legislarivo... entre estados,
municipios, el Distrito Federal y la
Federacian... asimismo el mandato de
asegurar a los individiwos gue fodo acto
de auloridad se apegue esirictomente af
arden gue Ta Constitvcidn consagra”
{exposicion de motivos del decreto de
reformas constitucionales, de treinta y
uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro}.

Bajo esta ideologia, la reforma
sg centrd en un aspecto toral: consolidar
¢l Poder Judicial Federal, en la biisqueda
por subordinar la totalidad de los actos
del poder pablico a la Constitucion v a
las leyes: se propuso llevar a sus-ltimas
consecuencias el principio de la
supremacia constitucional: para
lograrlo, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, centraria toda su atencion v
capacidad en las competencias
jurisdiccionales, en tanto que las
atribuciones adminisirativas se
asignaron a un organo de nueva
creacion: el Consejo de la Judicatura
Federal, en quien recaerfa la
responsabilidad de wvelar por la
independencia de los jueces vy
magistrados, el cuidado de que se
apliquen estrictamente los principios de
la carrera judicial, a fin de garantizar
la adecuada calificacion de las personas
que asuman la funcién jurisdiccional,
razones que llevaron a instaurar un
procedimiento mas riguroso para la
aprobacion por el Senado de la
Republica, de los nombramientos de
ministros propuestos por el titular del
Ejecutivo Federal; asi como todas las
normas necesarias para hacer de ella un
Grgano especializado v altamente
calificado, cuyos miembros cuenten
con reconocido prestigio profesional y
altas virtudes morales, dedicados en
exclusiva al conocimiento y resolucidn
de las mds importantes controversias
juridicas que puedan suscitarse en el
pais.

Una de las acciones que
coadyuvarian a lo anterior, es [a
determinacion de que la Suprema Corte
de Justicia danicamente tuviera
conocimiento v resclviera los
conflictos suscitados entre ella v sus
funcionarios y empleados v, el Consejo
de la Judicatura Federal, el de 1odos
aquellos que se promovieran por
funcionarios o empleados de los demas
tribunales federales; adicionalmente, se
encargarfa de fla administracion ¥
gobierno del propio Poder, ¢
nombramiento, adseripcian v disciplina
de los Jueces de Distrito v Magistrados
de Circuito, la elaboracion del proyecto
de presupuesto del Peder Judicial, fa
determinacion del nimero, materia v
ubicacidon de los drganos
Jurisdiccionales, el otorgamiento de
licencias a distintos miembros de la
judicatura federal; la administracion de
la defensoria de oficio, la designacion
de sus miembros v la realizacion de
visitas de inspeccion a todos los
organos jurisdiccionales federales del
pais, entre otras mds con las que se
restarian a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén atribuciones no
relacionadas propiamente con la
funcion de impartir justicia.
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Bajo este modelo, no sdlo
México estructura su poder judicial.
$ing que parece ser una tendencia
importante en la vida juridica mundial.
pues en Europa existen disposiciones
andlogas. Verbigracia, el poder judicial
ALEMAN se deposita en una CORTE
CONSTITUCIONAL, lacual, enla Ley
Bésica, Capitulo II, denominado
“Poder Judicial™, encarga sus funciones
a jueces; un Tribunal Constitucional
Federal, los tribunales
instituidos bajo la Ley Fundamentai »
fos Tribunales de los Linder {articulo
02); a diferencia de otros paises
democraticos comeo Italia v Francia, En
Alemania el Poder Judicial esta
claramente sefialado en la Constitucion
y ademds posee un poder real que se
sostiene en facultades claras v estrictas
En FRANCIA, la revision de la
constitucionalidad de los actos
gubernamentales y de las leves
emanadas del Parlamento cs
responsabilidad del Consejo
Constitucional, el cual estd conformado
por nueve magistrados, quienes
desempeilan su funcion durante un
mandato no renovable de nueve afios;
tres son designados por el presidente de
la Repiiblica, tres porel presidente de la
Asamblea Nacional v los tres restantes
por ¢l Presidente del Senado. EI Poder
Judicial ITALIANQ, goza, segin su
Constitucion, de autonomia e
independencia, a virtud de que los
jueces estan sujetos solamente a las
leyes, actian en nombre del pueblo y s¢
les puede distinguir de acuerdo con las
tareas que realizan: civil ¥ penal
{magistrados ordinarios),
administrativa o contable {Magistrados
especiales), se consideran magistrados
ordinarios: el juez conciliable {en
materia exclusivamente civil), el pretor,
el tribunal, la corte de apelacion y la
Corte suprema de Casacion; también
existen cortes especiales conocidas
como “La Corte d' Assise™ v la " Assise
de Apelacidn”, con competencia para
conocer de los delitos mds graves
(homicidios, violaciones, narcotrafico)
vy en las cuales participan magistrados v
jueess publicos especializados en
materia penal.

federales

Ahora bien, en América,
BRASIL, cuenta con upa estructura
juridica en la que, el Poder Judicial
Federal reside en el Supremo Tribunal



deral, el Supe ribunal de Justicia,
los Tribunales onales Federales y
ieces [ederales; los Tribunales

Jueces especialicados en materia  del
trabajo, electoral, ademas del fuero
militar; por otra parte, cuenta con
tribunales y jueces de los Estados y del
Dhistrito Federal v sus territorios; cuyos
nombramientos son facultad del
presidente de la Repablica, con
aprobacion del Senado Federal, para los
ministros del Supremo Tribunal Federal
v de los Tribunales Superiores, quienes a
su vez designan al personal a su cargo.
En los Estados Unidos de América, la
Judiciary Act, de 1789, establecio el
sistema de cortes federales; su
Constitucion otorga al Congreso la
facultad de crear las Cortes Federales y
determinar su jurisdiccion, es decir, el
Congreso y no el poder judicial es quien
controla el tipo de casos que pueden ser
dirigidos a las cortes federales; ademas,
¢l Congreso tiene tres responsabilidades
bdsicas que determinan el
funcionamiento de las Cortes Federales:
decidir cuantos jueces debe haber v
donde van a trabajar; determinar, a
travis del proceso de confirmacion v a
propuesta. del Presidente, gquien se
covertird en juez federal; aprobar su
presupuesto. Bajo la Constitucion, el
presidente designa a los jueces federales
con el “advice and consent™ (aviso y
consentimiento) del Senado.

Luego, existe coincidencia
para que el poder judicial sea
independiente v, si bien es cierto las mas
altas magistraturas se designan con
mayor 0 menor intervencion de otros
poderes estatales, cierto resulta también
que quienes designan al personal que
laborara directamente en la funcidn
Jurisdiccional, son precisamente los
magistrados v jueces.

Por ello, en la reforma
constitucional mexicana que se analiza,
se incluyeron, ademds de las
modificaciofes en ¢l orden federal, dos
cambios substanciales a los regimenes
de los poderes judiciales de las entidades
federativas: la creacion de los Consejos
de la Judicatura y la implementacion de
la carrera judicial locales, a excepcion
del Estado de Sinaloa, gue con
anterioridad contaba ya con un consejo
de la judicatura estatal; las bases
institucionales introducidas
propugnaron por eliminar los grandes

obstdculos para elevar el nivel
profesional v garantizar la solvencia
moral de jucces y magistrados, a virtud
de Ia falta de un érgano especializado en
ello

Sin embargo, la carrera
Judicial, federal v local, no sdlo se
integra por los jueces y magistrados,
cuya designacion atafie a los
correspondientes Consejos de la
Judicatura, sino también con personal
que coadyuva con aquéllos en el
cumplimiento de la funcién de
administrar justicia; asi, en ¢l orden de
la federacion, las categorias judiciales
incluyen al: Secretario de Tribunal de
Circuito, al Secretario de Juzgado de
Distrito y Actuario del Poder Judicial de
la Federacién; a cuyo respecto, el
pdarrafo cuarto, del articulo 97, de la
Constitucion General de la Repablica
establece: los Magistrados v Jueces
nombraran v removerdn a los
respectives  funcionarios de  fos
Tribunales de Circuite v Juzgados de
Distrite, conforme a lo que estabiezoa
la ley respecio de fa carrera judicial.

Luego, es incontrovertible
Juridicamente que la facultad de
nombrar al personal de tribunales y
juzgados federales corresponde a los
titulares de cada drgano jurisdiccional,
quienes deben seguir ¢l proceso que
para ¢l efecto se establece en la ley
correspondiente, que en el caso
concreto, resulta ser la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, Es
decir, la norma fundamental de la
nacion determina con claridad que la
organizacidn, competencia y
responsabilidades en que incurran los
servidores pablicos del poder judicial
de la federacidn, se rije por lo dispuesto
en las leyves, de conformidad con las
bases gue la propia Constitucidn
establece;, esto es, la ley organica
precisard el procedimiento a seguir
para que magistrados y jueces cumplan
con la funcidn que constitucionalmente
les corresponde en la designacién del
personal a su carge; en tanto que la
administracién del poder judicial
federal se encomienda, a excepeidn
hecha de la Suprema Corte, a un
Consejo de la Judicatura Federal, a
guien corresponde determinar e!
nimero, divisién en circuitos,
competencia territorial v, en su caso,
especializacion por materia, de les
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Tribunales Colegiados v Unitarios de
circuitoy de los Juzeados de Distrito, de
conformidad con el parrafo sexio, del
articulo 94, de la propia Constitucion.

Reforma que resulta
ampliamente plausible, pues resulia
conveniente que el titular del drgano
Jjurisdiccional tenga un contacto direeto
con los candidatos a ocupar las vacantes
de su adscripcion, vigile el meticuloso
proceso de seleccion y, a través del
conocimiento cercano de los aspirantes,

designe a quienes coolaboraran
directamente en el cumphimiento de la
funcién jurisdiccional; sélo este

proceso directo vy cercano, permile
conocer las capacidades intelectuales, a
traveés de la evaluacion de los exdmenes
correspondientes vy, destacadamente,
verificar personalmente la conducta
personal y aptitud de servicio pablico,
tan importantes en ¢l personal que
coadyuva en la administracion de
justicia; sin que ello implique riesgo
alguno de que se preste a oforgar
nombramientos a quienes no reanan el
perfil iddneo, pues este proceso, sin
duda alguna, se circunscribiria a las
disposiciones y restricciones legales del
caso, en virtud de haberse
encomendado a juristas de probada
calidad moral: Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, cuya seleccion y
adscripcidn ha sido escrupulosamente
valorada por el Consejo de la Judicatura
Federal.




Sin embargo, esta precision
constitucional, no aparece tan
claramente regulada en la legislacidn
secundaria.

III. DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién establece que,
para acceder al nombramiento de
Secretario de Tribunal de Circuito v
Secretario de Juzgado de Distrito, se
requiere acreditar un examen de aptitud
(parrafo segundo, del articulo 112); cuya
celebracién y organizacion se encuentra
a cargo del Instituto de la Judicatura
Federal, es decir, en términos de las
bases que el propio Consejo determine,
de conformidad con lo que dispone la ley
orgdnica y su reglamento (articulo 113).
En este sentido, se prevé la realizacidn
de los examenes de aptitud a peticion del
titular del érgano donde se encuentre le
vacante, con obligacion de preferir a
quienes se encuentren en las categorias
inmediatas inferiores; igualmente,
podrdn solicitar la prictica del examen
de aptitud, las personas interesadas en
ingresar a la categoria vacante, quienes,
en caso de aprobar, serdn consideradas
en una lista que debe integrar el Consejo
de la Judicatura Federal, para ser
tomados en cuenta en el momento de
presentarse una vacante, incluidos los
Secretarios de Tribunal de Circuito y
Juzgado de Distrito. Destaca que la ley
organica impone la obligacion a
magistrados y jueces para que, antes de
designar a la persona que deba ocupar el
cargo, soliciten al Consejo de la
Judicatura Federal les ponga a 15 vista la
relacidn de personas que se encuentran
en aptitud de ocuparlo. El articulo 116,
establece que los cuestionarios ¥ casos
practicos seran elaborados por un comité
integrado por un miembro del Consejo
de la Judicatura Federal, quien lo
presidird, un magistrado de circuito o un
Juez de distrito, dependiendo de la
categoria para la cual se concursa v, un
miembro del Comité Académico del
Instituto de la Judicatura; cuya
designacion se hard en los términos que
establezca el reglamento respectivo.
Ademids, ¢l Consejo tendra la facultad de
obtener y verificar, en todo momento, Iz
informacion que los aspirantes hubieren
proporcionado.

Sin embargo, en el
ACUERDO GENERAL 6/1995, del
Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, de diecisiete de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro del mes v afio en cita, se
fijaron las bases para el nombramiento
de actuarios y secretarios de Tribunales
de Circuito v Juzgados de Distrito, en
tanto el Consejo se encuentre en aptitud
de ceflirse al procedimiento previsto en
el articulo 115, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; esto es,
al no poder seguirse el tramite de
celebracion v organizacion del examen
de aptitud, establecido en el parrafo
segundo, del articulo 112, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, conforme a las bases que
para el caso debe determinar el Consejo,
se facultd (mediante un acuerdo) a los
titulares de los Tribunales de Circuito v
de los Juzgados de Distrito, en donde
existieran vacantes de actuario y
secretario, para practicar a los
aspirantes los exdmenes de aptitud, en
base al siguiente procedimiento al que
deben constrefiirse:

a. Emitir una convocatoria y
publicarla en los estrados del 6rgano
jusridiccional; en la cual se especifique:
cudles son las plazas sujetas a concurso
v las fechas de los examenes;

b. Los exdmenes de aptitud
deben aplicarse a mas tardar a los ocho
dias habiles siguientes al de la
publicacién de la convocatoria, a
quienes reunan los requisitos
legalmente establecidos para ser
Actuario v Secretario de Tribunal de
Circuito y Juzgado de Distrito,
conforme a los articulos 107 y 109, de la
Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion;

¢. La evaluacion de aptitudes
debe ser por escrito y versar sobre la
mat2..a de la plaza para la que se
concursa,

d. Remitir el examen del
sustentante elegido ¥ su resultado, al
Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, para que éste, asu vez, emitala
autorizacién para el nombramiento
respectivo (punto SEXTO).

Luego, es claro que la
disposicién constitucional relativa a
que los magistrados de circuito v jueces
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de Distrito sean quienes designen al
personal que labore a su cargo, se
encuentra ampliamente contrariada por
la legislacion secundaria y la
normatividad interna; tan es asi, que en
el ACUERDO GENERAL 6/1993, del
Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, se facuira a los titulares de los
érganos jurisdiccionales (en claro
olvido a que la atribucidn competencial
emana de la norma constitucional), para
renovar los nombramientos de Jos
secretarios y actuarios de su
adscripcion, sin necesidad de presenta
el correspondiente examen de aptitud,
mas aun, posibilita que se otorgue
nombramiento de base a los servidores
que desempefen sus funciones por mas
de seis meses, que no cuenten con nota
desfavorable en su expediente.

De lo anterior es facil concluir
que el mandamiento constitucional se
encuentra ampliamente soslayado;
quizd esto en inercia a lo que parece ser
una rendencia nacional, derivada de la
derogacién del pérrafo cuarto, de Ia
fraccidn [Il, del articulo 116
constitucional, en el que se establecia
un esquema de nombramiento estatal
rigido para jueces locales; en su lugar,
se posibilité que cada entidad federativa
adoptara el esquema de organizacién
judicial que considerara mas
conveniente, para ampliar los
principios de la carrera judicial. En esta
tesitura, podemos advertir las
siguientes posturas, que integran una
muestra del procedimiento establecide
en diversas entidades federativas:

La Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes, destina su
CAPITULO XI1I, al PODER
JUDICIAL, a quien corresponde
impartir justicia, a través de la
aplicacién de las leves; funciones que
son depositadas en el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, los juzgados, un
Tribunal Electoral y el Consejo de Ia
Judicatura Estatal, entre cuyas
facultades administrativas se
encuentran las relativas a la carrera
Judicial (articulo 51). En su articuio 57,
se seflala, como atribuciones del
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, conocer del nombramiento y
remocidén de los servidores publicos del
Poder Judicial, en los términos
seflalados por los Articulos 55 v 56 v,
del Reglamento del Consejo de la



Judicatura Estatal (fraccion 1Y), Ahora
bien, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes,
establece que los jueces de primera
instancia seran nombrados por el
Tribunal de Justicia (articulo 21); a
quien corresponde también nombrar v
mover a los funcionarios y empleados
del Poder Judicial (articulo 90, fraccidn
VIID); por exclusin, el articulo 95,
fraccidn 1, confiere al Consejo de la
Judicatura Estatal, la facultad de
nombrar a los Jueces y servidores
publicos del Poder Judicial con
excepcion de los del Supremo Tribunal
de Justiciay los del Tribunal Electoral.

El PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
en su ley organica, dispone que a los
Tribunales de Justicia del Fuero Comtn
corresponde, uentro de los términos que
establece la Constitucion General de la
Republica v {a Constitucion Politica del
Estado, la facultad de aplicar las leyes en
los asuntos civiles, penales v familiares
que sean de su conocimiento, asi como
los casos en que las demas leyes les
concedan jurisdiccidn (articulo 17); su
precepto 9°, establece que el Secretario
General de Acuerdos, Secretarios
Auxiliares, Secretarios de Estudio y
Cuenta, Actuarios ¥ Empleados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado,
serdn nombrados por el Consejo de la
Judicatura,

La Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Baja California
Sur, concede atribuciones al Tribunal en
Pleno, para nombrar a los secretarios y
demds empleados del Tribui al Superior
de Justicia y de los juzgados, a propuesta
de los titulares de los mismos;
removerlos cuando asi lo exija el
servicio y dar curso a las renuncias que
se presenten (articulo 14, fraccion VII).

La Ley Orginica del Poder
Judicial del Estado de Campeche,
reglamenta como  atribuciones del
Tribunal Supenior en pleno, nombrar y
remover a los secretarios de acuerdos del
tribunal y las salas, secretarios
auxiliares, actuarios, oficial mayor y
demds empleados del tribunal superior;
asi como aceptar sus renuncias;
nombrar, remover y aceptarles las
renuncias de los secretarios, actuarios ¥
demds empleados de los juzgados de
primera instancia y menores, cuyo

nombramiento tendrd lugar mediante
propuesta en terma de los jueces
respectivos; acordar la planta de
secretarios, actuarios y empleados en
los propios juzgados, conforme a las
necesidades del servicio v previsiones
del presupuesto (articulo 18).

Los articulos 17y 21 de la Ley
Orginica del Poder Judicial del
Estado de Chiapas, prevén la
existencia de juzgados de primera
instancia, juzgados menores Yy
municipales; respecto de estos dltimos,
se precisa que en la cabecera de
municipio, podrd haber un juez
municipal propietario ¥ un suplente
cuando menos vy en cada agencia
municipal, un juez rural propietario y un
suplente; el nombramiento de todos los
jueces menores, secretarios v actuarios,
podran ser nombrados por el pleno,
mediante concurse de oposicion o en
los términos en que éste lo acuerde
{articulo 38); en tanto que el
nombramiento que haga el propio
tribunal en pleno, de los jueces
municipales y sus respectivos
suplentes, se realizard preferentemente
por concurso de oposicidn; a propuesta
en terna de los ayuntamientos (articulo
39). De igual forma, el tribunal en pleno
realizara el nombramiento, remocion v
sancion, cuando proceda, de los jueces,
secretarios, actuarios, defensores de
oficio v demds servidores publicos del
poder judicial.

El articulo 33 de la Ley
Organica del Poder Judicial del
Estado de CHIHUAHUA, prevé que
para la designacién de funcionarios ¥
empleados del Poder Jludicial, se
tomarin en cuenta: la eficiencia,
honradez, responsabilidad, disciplina y
antigiiedad en el desempefio de cargos
afines; tendrin preferencia, en igualdad
de condiciones, quienes hayan servido
en €l y quienes hayan aprobado los
cursos correspondientes del Centro de
Formacién v Actualizacion Judicial; los
Magistrados no podrin proponer v los
Jueces nombrar, como funcionarios o
empleados de las oficinas de su
adscripcion, a personas con las que
tengan parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado o por afinidad
hasta el segundo.

La LEY ORGANICA del
TRIBEUNAL SUPERIOR DE
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JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, reconoce como Cargos
judiciales los siguientes: pasante de
Derecho; Secretario de Acluario;
Secretario de Juzgado de Paz:
Secretario Proyectista de Juzgado de
Primera Instancia; Secretario
Conciliador; Secretario de Acuerdos de
Primera Instancia; Secretario de
Acuerdos de Sala; Juez de Paz, Juez de
Primera Instancia; vy, Magistrado
(articulo 188): el precepto 189, dispone:
“Salvo los Magistrados y Jueces, la
designacion de los cargos judiciales se
llevara a cabo por el 6rgano judicial en
donde se origine la vacante, previo
examen de aptitud, en los términos de
esta ley." Por su parte, el articulo 201,
sefiala como facultad del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, entre
ntras, la de nombrar a los servidores
publicos judiciales de base y de
confianza, cuya designacion no esté
reservada a otra autoridad (fraccion
XV).

El estado de DURANGO
concede autonomia a su Poder Judicial,
pero concomitante con los otros
Poderes del Estado, conforme al
articulo 90, de la Constitucion Politica
Local; la LEY ORGANICA de su
PODER JUDICIAL delimita su
competencia a la aplicacion de las
Leyes en los términos que establece la
Constitucion, en especial en los asuntos
civiles, familiares, penales y electorales
del fuero comin; lo mismo que en los
asuntos del fuero federal en los casos
que expresamente las leyes de esa
materia les confieren competencia
{articulo 2); destaca sobremanera que
en ¢l dispositivo 40, se establece: “Los
Jueces designaridn v removerin
provisionalmente al personal de sus
oficinas respectiva: conforme a lo que
establezca la Ley en materia de carrera
judicial.” Laadmiristracion, vigilancia,
disciplina, carrera judicial y control de!
Poder Judicial del Estado, estdn a carge
del Consejo de la Judicatura Estatal, a
guien corresponde wvelar, en todo
momento, por la autonomia de los
organos del Poder Judicial del Estado v
por la independencia e imparcialidad de
sus miembros (articulo 66); entre sus
atribuciones se encuentran (articulo
78): el nombramiento de Jueces;
resolver sobre su ratificacion,
adscripeion vy remocion; hacer el
nombramiento definitive del personal



juridico de Salas y Juzgados, conforme a
las reglas de la carrera judicial; nombrar,
a propuesta de su Presidente, a los
titulares de los drganos auxiliares del
Poder Judicial del Estado; resolver sobre
sus renuncias o licencias, removerlos
por causa justificada o suspenderlos en
los términos que determinen las Leves y
los acuerdos correspondientes, ¥
formular denuncia o querella en los
casosen que proceda.

En el ESTADO DE
MEXICO, el articulo 63, de la LEY
ORGANICA de su PODER JUDICIAL,
faculta al Consejo de la Judicatura local
para expedir los nombramientos de los
magistrados y someterlos a la
aprobacion de la Legislatura o de la
Diputacidn Permanente; designar a los
jueces v al personal de los juzgados,
mediante exdmenes de oposicidn
{fraccion 11): determinar fa adscripeion,
de acuerdo con las necesidades del
servicio, de los magistrados, jueces
personal de los juzeados.

Por su parte, en ¢l Estado de
GUERRERO, la LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL ESTATAL,
dispone que corresponden al tribunal en
pleno, entre otras atribuciones, la de
nombrar a los jueces de primera
instancia, jueces de paz, secrctarios,
actuarios, proyvectistas v demas
servidores pidblicos de confianza del
tribunal superior de justicia; asi como
ratificar o rechazar, en su caso, los
nombramientos, destituciones o
suspensiones de los secretarios v
provectistas de los juzgados (articulo
15); en tanto que son atribuciones v
obligaciones de los jueces de primera
instancia, entre otras, nombrar, destituir
o suspender por causa justificada, a sus
secrelarios y demds personal; resolver
sobre las renuncias y licencias de los
mismos, en los términos que establezca
el reglamento interior del tribunal
superior de justicia; y, en lo aplicable, el
estatuto de los trabajadores al servicio
del estado, de los municipios v los
organismos piablicos coordinados ¥
descentralizados del Estado y su
reglamento (articulo 43 ).

JALISCO cuenta con
disposicién aniloga, pues en la LEY
ORGANICA de su PODER
JUDICIAL, reglamentaria de los
articulos de la Constitucion Politica

relativos a la administracidn de justicia
en el Estado (articulo 1°), consagra
como facultad del Pleno, nombrar v
remover a sus secretarios y demds
empleados, en los términos que
establece la ley respecto de la carrera
Jjudicial (numeral 23).

La LEY ORGANICA DEL
FODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE NAYARIT, regula la organizacion
v el funcionamiento del Poder Judicial,
a quien corresponde en los términos de
la Constitucion Politica del Estado,
interpretar v aplicar las leves en asuntos
civiles, familiares ¥ penales del fuero
comun, asi como las especiales v
federales que expresamente le
concedan concurrencia de jurisdiccion
(articule 17). Establece como
atribuciones del Consejo de la
Judicatura local, entre otras, la de
nombrar, a propuesta de su presidente,
al secrelario general de acuerdos,
secretarios de acuerdos de las salas,
secretarios de estudio v cuenita, jueces,
secretarios de acuerdos, secretarios
ejecutores, notificadores o actuarios de
los juzgados que deban adscribirse al
Tribunal o a las salas (dispositivo 46,
fraccion I1).

La LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, sefiala. en su
articulo 18, que corresponde al pleno
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del Tribunmal Superior, designar 3
remover al secretario general de
acuerdos; secretarios auxiliares,
oficiales de partes v demads empleados
del propio tribunal, en observancia de lo
dispuesto por la ley del servicio civil en
vigor; los nombramientos se realizan a
propuesta del presidente del tribunal
superior de justicia (articulo 21), quien
debe tomar en cuenta la antigiedad,
eficacia v honorabilidad del personal
para los ascensos; sin embargo, el
nombramiento de los secretarios,
actuarios y demds empleados de cada
sala, sera hecho por el titular respectivo
(articulo 25); en tanto que los jueces
designan ¥ remueven a sus secrelarios
y demds personal requerido para el
despacho de los negocios, pero para el
nombramiento de los primeros, deben
someter previamente una lema a la
consideracion del Tribunal Superior de
Justicia (articulo 28).

En ¢l estado de OAXACA, la
LEY ORGANICA DE PODER
JUDICIAL, considera competencia
del pleno del Tribunal Superior de
Justicia Estatal, nombrar y remover al
secretario peneral de acuerdos v demas
personal del poder judicial, con las
lhimitaciones que para las remogiones
establecen las leves (articulo 12).

PUEBLA, en su LEY
ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL, estima como facultades
del Tribunal en pleno: nombrar v dar
adseripcidn a los Jueces de lo Civil, de
lo Familiar v de lo Penal del Estado: a
los Jueces Menores de jurisdiccidn
mixta ¥ a los de paz, a propuesta en
terna de los ayuntamientos respectivos;
nombrar ¥ remover a los funcionarios v
empleados judiciales a propuesta del
Presidente del Tribunal (articulo 21);
sin embargo, son facultades de los
Jueces de primera instancia y menores,
nombrar v remover al personal de sus
respectivos juzgadoes (anticulos 47, 56,
65y 72).

El estado de QUINTANA
ROO, en el articulo 45 de la LEY
ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL, seflala que son
atribuciones administrativas exclusivas
del tribunal en pleno, nombrar v
remover, en los términos que sefiala la
propia ley, a los magistrados, jueces de
los distritos judiciales y demis



empleados v funcionarios del poder
judicial del Estado h

La LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE

TABASCO, en el articulo 14,
sehalacomo facultad del pleno del
tribunal, entre otras, designar a los
magistrados que deben integrar cada una
de las salas; nombrar a los magistrados
supernumerarios, interinos, servidores y
demis personal conforme al presupuesto
de egresos, confiriéndoles las
comisiones jurisdiccionales o de
representacion que estime pertinentes,
en beneficio de la administracién de
justicia, como por ejemplo, variar la
jurisdiccion ¥y competencia de los
juzgados, segin las necesidades del
servicio; también es su faculta, designar
al personal adscrito a cada juzgado,
previa propuesta de los jueces.

En TAMAULIPAS, la LEY
ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL determina como
atribuciones y obligaciones del pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, entre
otras, nombrar al secretario general de
acuerdos; a los secretarios de acuerdos,
relatores vy actuarios de las salas; v, a los
secretarios de acuerdos de los juzgados
(articulo 207}, con los lineamientos de la
carrera judicial establecidos en su
articulo 85, .

La LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
YERACRUZ, establece como
atribuciones del presidente del Tribunal
Superior de Justicia proponer al Consejo
de la Judicatura el nombramiento y, en
su caso, rerhocion, del Serretario
General de Acuerdos, los Secretarios de
Acuerdos de Sala, ecretarios de Estudic
y Cuenta v demas personal del Tribunal
Superior de Justicia, de conformidad
con lo que seiiale el Reglamento y fije el
presupuesto iarticulo 40).

El articulo 18 de la LEY
ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, prevé, que el pleno del
Tribunal Superior de Justicia es la
autoridad maxima del Poder
Judicial del Estado, el cual cuenta
con las siguientes facultades;
nombrar y remover a los jueces de
primera instancia, jueces de paz,
secretarios, actuarios y demas
empleados subalternos de la

administracion de justicia, a
propuesta del presidente del
Tribunal (articulo 22).

La anterior muestira
representativa de las legislaciones
estatales, permite concluir que en
BAJA CALIFORNIA SUR,
CAMPECHE, CHIAPAS,
CHIHUAHUA, GUERRERO,
JALISCO, NUEVO LEON,
OAXACA, PUEBLA, QUINTANA
ROO, TABASCO, TAMAULIPAS y
YUCATAN, los funcionarios piblicos
son designados por los titulares de los
organos jurisdiccionales; en tanto que
AGUASCALIENTES v el DISTRITO
FEDERAL siguen un sistema mixto; v,
la administracion del Poder Judicial de
la Federacidn, en la practica, sigue una
evidente similitud con las previsiones
locales de BAJA CALIFORNIA
NORTE, DURANGO, el ESTADO DE
MEXICO, NAYARIT v VERACRUZ;
ello es asi pues, histdricamente, ha sido
una constante gque los tribunales
supremos en los dmbitos estatales v del
Distrito Federal guarden semejanza con
la estructura establecida en el orden
federal; sin embargo, lo anterior no
debe conducir a que se soslaye la
teleologia de la reforma federal v local,
inspirada en la necesidad de evitar que
ministros vy magistrados estatales
distraigan una parte importante del
tiempo que debieran dedicar a las
funciones Jurisdiccionales, por lo que
miltiples cuestiones administrativas se
encomendaron a los consejos de
Jjudicatura, mas aun, no se incluyé entre
éstas, la designacion de los funcionarios
publicos que laboran con magistrados v
jueces; debe reconocerse ademas que
los motivos que justifican la separacion
funcional y orgdnica de las atribuciones
Jurisdiccionales v administrativas en el
Poder judicial de la Federacion, nose ha
reglamentado conforme a la
disposicion constitucional, de la cual
dista bastante larealidad.

+CONCLUSION.

El anterior marco normativo
permite concluir que en forma
exclusiva el constituyente encomendo a
los magistrados v jueces la designacion
del personal que labore en los drganos
Jurisdiccionales a su cargo, sin que en
algiin apartado constitucional se prevea
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la limitante que para el cumplimiento de
tal facultad establece la Ley Orginica
del Poder Judicial Federal, consistente
en que sometan su designacion a lo
determinado por el Consejo de la
Judicatura.

Debe recordarse en este
apartado que en la jerarquia de normas,
tiene supremacia la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la ley orgdnica del
poder judicial federal; en efecto, la
doctrina ha establecido que el orden
Juridico es una larga jerarquia de
preceptos, cada uno de los cuales
desempefia un papel doble: en relacion
con los que le estin subordinados, tiene
caricter normativo; en relacion con los
supraordinados, es acto de aplicacion;
al re. pecto, el ordenamiento juridico no
es una sucesidn interminable de
preceptos determinantes v aclos
determinados, pues cuenta con un
limite superior v otro inferior. Al
primero se le ha denominado como
“norma fundamental”; el segundo estd
integrado por los actos finales de
gjecucion, no susceptibles va de
provocar ulteriores consecuencias. En
esta tesitura, el orden jerdarquico
normativo de cada sistema de derecho
se compone de los siguientes grados:

sNormas constitucionales.
sMormas ordinarias,
sNormas Reglamentarias,

eNormas individualizadas.

Lo anterior permite concluir
indubitablemente que las disposiciones
de una ley reglamentaria, en la especie,
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidon, no se encuentran
jerdrquicamente sobre la ley
constitucional, por ocupar ésta el
caracter de norma fundamental, en la
que se encuentra plasmada la voluntad
del poder constituyente del Estado
Mexicano.

Luego, resulta inadmisible
que las disposiciones de las leves
reglamentarias limiten las normas
constitucionales, en el caso, la
competencia de magistrados v jueces
para nombrar a los servidores piblicos
que integren los dreanos de jurisdiccion



de los que son titulares; a virtud de que
con ello se rompe el objetivo principal
de la reforma constitucional: que los
titulares de los organos jurisdiccionales
determinen el personal que coolaborard
con ellos en la delicada mision de
impartir justicia.

Pues, como inicialmente se
expuso, la reforma se centrd en un
aspecto  toral: consolidar el Poder
Judicial Federal, en le marco de
profesionalizacion de la tarea
jurisdiccional, motivo por el cual, el
legislador concedio al Consejo de la
Judicatura Federal la faculiad de
resolver los conflictos que se promuevan
por funcionarios o empleados de los
tribunales federales; el nombramiento,
adscripcion v disciplina de los Jueces de
Distrite v Magistrados de Circuito; la
vigilancia y supervision de los érganos
jurisdiccionales asi como de las
conductas de sus titulares en
concordancia con la competencia que le
corresponde para el nombramiento v
remocion de éstos; elaboracion  del
provecto de presupuesto del Poder
Judicial; determinacion del ndamero.
materia vy ubicacion de los organos
jurisdiccionales: otorgamiento de
licencias a distintos miembros de la
judicatura federal; administrar la
defensoria de oficio; designar a los
miembros de ésta; realizar visitas de
inspeccidon a los organces
jurisdiccionales.

Congruentes con la ratio
essendi de la norma fundamental y, con
el texto actual de su articulo 97, en el que
quedaron consagradas las atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal, es
evidente que no le corresponde la
facultad para nombrar a los funcionarios
de Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito, pues esta potestad se concedid,
constitucionalmente, a los titulares de
los drganos jurisdiccionales
{Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito) segin disposicion expresa del
parrafo cuarto, del mencionado articulo
97 constitucional.

V.PROPUESTA.

Razones anteriores que
determinan la necesidad de que ¢l
Organo Legislativo armonice la

legislacion reglamentaria al mandato
constitucional, en lo relativo a la
facultad de Magistrados y Jueces para
nombrar a los luncionarios de
Tribunales de Circuito v Juzgados de
Distrito; sole asi se aciualizara la
supremacia constitucional tan
defendida dentro de la exposicién de
motivos para reformar en este sentidi. la
norma suprema, en la cual se insistio en
la necesidad de subordinar la totalidad
de los actos del poder piblico a la
Constitucion; adicionalmente, se
alcanzara el objetivo toral: consohidar el
Poder Judicial Federal,

Usted.

QUIERE
ANUNCIARSE .....7

Llamenos.
Tel-Fax: 578584 15

e-muail incija@correo. unam. mx
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MY,

EN EL

FAMILIA.

Antes de analizar cualguier institucidom humana es
mencster precisar las  caracteristicas esenciales que
integran a cse ser tan especial como lo es el HOMBRE.
Sujeto vital en todas ellas, que no es un mero clemento
anonadino, pieza sin sentido, engranaje anonadine de la
maguinaria estatal, hoja volatil perdida en el cosmos, o
producto evolutivo sin antecedente ni consecuente, para
eso hay que indicar que el hombre es un ser bio-psico-
sacial, que participa en todos esos ordenes de la realidad,
en los aspectos fisicos por contar con un cuerpo tendra asi
necesidades v fines materiales que afrontar pero también
en lo espiritual que axiologicamente s muy supenora lo.
anterior; v ademds por ser gregarno liene gue
interrelacionarse con  otros semejantes para  formar
comunidades que tengan una unién en comin {comunion )
y estable, siendo la primera de ellas la FAMILIA, queesla
génesis natural para el posterior desarrollo de otras
colectividades o sociedades que en el desenvolvimienio
historico la altima de ellas lo constituye el ESTADO,
como una organizacion politica, social, econdomica.
juridica, que se ubica en un territorio, que es una poreion
geogriafica delimitada en tiempo y espacio; con una
poblacion determinada, bajo un gobierno que ostenta su
autoridad v se¢ manifiesta en el poder pablico, v ademds
con una funcion teleologica (finalistica) que es el
bienesiar colective (bien piblico o bien comin). Dicha
organizacion va creando estructuras muy diversas y
complicadas que van causando las diversas formas de

ADMINISTRACION PUBLICA.

Por eso el Estado debe preocuparse por cooperar en el
bienestar de la familia. coadyuvar, poniendo los medios e
instrumentos  idoneos para fomentar su  excelente
desenvolvimiento, a efecto de que cumpla con su misma
finalidad ¥ mision que le es caracteristica; evitarle a toda
costa su descomposicion o desintegracion, v jamas
intervenir para someterla imponiéndole normas gue
dafien la funcion vital de la familia, no puede tener
ingerencia en férmulas educativas que priven ¢l derecho
fundamental de los padres sobre la educacion, formacion
¥ guia de sus hijos bajo ningun concepte o pretexto.
Histdricamente cuando asi ha sucedido los resultados han
sido nefastos y de grandes retrocesos.

Por otro lado, cabe también destacar que es importante
observar los pnncipios esenciales de la naturaleza
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humana para descubrir en esas
realidades va mencionadas los valores
fundamentales que le son absolutos,
inalierables, inmodificables, para no
cacr en tendencias reduccionistas,
relativistas, nihilistas {que no creen en
nada), permisivistas, que desembocan
en un terrible secularismo gue convierte
lo que es incorrecto, malo o perjudicial
para ¢l hombre como en algo bueno v
correcto, olvidando que el ser humano
debe buscar ¢l bien de acuerdo a su
propio fin, que el bien tiende a su
perfeccionamiento, a mejorar algin
aspecto de la persona, que logre un
equilibrio y armonia de sus facultades en
los ya citados aspectos bio-psico-social,
que al no observarlos se cae en su
destruccion v se llega al caos por no estar
va en orden, en su lugar, acarreando
perjuicios v dafos de todo zénero
debilitando asi el mismo fundamento de
toda sociedad que es la familia, con
menoscabo impredecible para la
seguridad y el orden que debe regir en
cualquier colectividad debidamente
organizada.

MATRIMONIO,

Es la célula basica wital, de esa
comunidad natural (que proviene de la
misma naturaleza humana) como es la
familia que deriva de los principios
csenciales de la naturaleza humana
inmodificables como tales por
encontrarse bajo un disefio bisico v
fundamental, como antes lo analizamos.

El ser humano por naturaleza grepario
no puede vivir solo, aislado, unilateral,
tiende forzosamente a congregarse, a
formar pareja, tiende a perpetuar su
especie, es co-autor de la creacion
Misma, S une varon con mujer, para asi
formar al hombre integral (perfecto), ya
no son dos es un solo ser, ayvudado con la
complementarizacion de los sexos, la
originalidad reciproca de lo femenino y
lo masculino, que tiene caracteristicas
diferentes en a).- Estructura, b).-
Funciones v mision de su actividad, c).-
Distincion en lo bioldgico, psicolégico,
espiritual; pero con igualdad en /.-
Valores v 2.- Dignidad de su propia
persona.

El matrimonio es institucion social, la
mas trascendente v ¢s sacramento con un
signo visible que =s esa union de la

parcja en una comunidad de amor, y con
un signo invisible de salvacion divina
que lo fortalece, fortifica, recordemos
que para lo gue en alguna forma es
imposible al hombre por sus propias
limitaciones (como ser finito), para
Dios todo es posible, por eso mediante
el sacramento se le olorga esa fuerza
necesariay vital en todos sus aspectos.

Mo es posible considerar al
malnmonio como un Mmero contrato,
esta postura es diametralmente
reduccionista pues si bien es cierto el
acto contra actual es manifestacion de
voluntades para adquirir derechos v
contraer obligaciones, con todas las
consccuencias legales, sin embargo los
fines de las parles que panticipan son
diferentes v muy distintos, asi lo
observamos en todo contrato, solo para
ilustrar diremos que en la compra-
venta, el vendedor tiene el propasito de
percibir u obtener un precio, para el
adquirente ¢s tener una cosa; en el
arrendamiento, el inquiline busca gozar
v disfrutar de un bien, el arrendador
captar una renta; en la prestacion de
servicios, el profesional percibir
honorarios, para el cliente obtener una
actividad, y asi para todos los tipos de
estos actos,

En el matrimonio, en la forma,
mode o rito que se lleve, al celebrarse ¢l
concordato o union de voluntades de los
contrayentes sus fines son en el orden
trascendentes de crear una familia,
nunca jamas podriamos sostener que su
proposito v menos la finalidad de los
participantes sean diferentes para cada
uno de ellos. como sucede en el
multicitade acto contractual, A mayor
abundamiento en este altimo se
observan diversas figuras como son la
rescision, la eviccidn, saneamiento,
vicios ocultos, deterioro en el objeto,
etc. Ademas de la multiplicidad de
cliusulas que se pueden incluir a
voluntad soberana de los contratantes,
cuyo Gnico limite es que no vava en
contra de Ley o de la moral, ain mas
puede existir dentro del contrato
principal otro accesorio, o introducir
estipulaciones penales (sanciones
econdmicas).

En el matrimonio como acto
union que es, todo su régimen juridico
esta previamente establecido y
regulado en la norma legal sin poderse
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alterar o modificar a voluntad de los
intervenientes, pues toda la situacion
juridica wa se encuentra
precisamente en la Ley que es de orden
publico ¥ social, en donde se
contemplan de antemano los derechos,
obligaciones, y responsabilidades a que
se comprometen los esposos, quicnes al
aceplar casarse s¢ someten a  ose
régimen sin posibles renuncias
alteracion o modificacion del
ordenamiento legal que les crea como
yase dijosuestatuto legal,

previasia

DERECHOS Y OBLIGACIONES.

500 mutuos ¥ IeCIiprocos uno
acarred al otro como una moneda con su
anverso ¥ su reverso, Entre cllos se
encuentran unos en relacion a4 las
personas tanto de los cony uges comode
los hijos ¥ otros respecto a las cosas o
bienes que constituyen los regimenes
patrimoniales dentro del matrimonio
que es importante conocer, y de
antemano mencionar que su situacion
luego no es nada Ficil, pues en el orden
practico ya en el vida cotidiana se
provocan cuestionamientos v
problemas muy dificil de arreglar, yano
se diga de solucionar generindose
circunstancias por demas injustas por el
grado de emotividad en que se ven
envuelios los protagonistas, que en
ocasiones son verdaderamente
dramiticas, hav que recordar
tristemente que en |a vida se nos puede
instruir, preparar v educar grandemente
en el orden cientifico, técnico, artistico,
ete. Incluso como profesionistas
dedicar varios afos en la actividad
universitaria, adquiric conocimientos
profundos en areas del saber humano,
pero dificilmente se nos ensefia qué es
SLresposos, ni lampoco qué es ser padre
de familia, estos se van mal
aprendiendo va dentro del caminar
diario, logicamente, con tropiezos 3
caidas luego, muy graves; con
tremendas consecuencias, hasta llegara
un lamentable juicio o proceso judicial,
ignorando ¢ desconociendo asi muchas
cosas que pudieron evitar tales
problemas. Hoy por hoy abunda la
litigiosidad v la judicializacion, sin
poder conseguir jamds, aun con una
muy buena sentencia, el resolver la
problematica humana, pues indiscutible
que una resolucidn o fallo judicial
nunca es un dictado de estito de vida m



una formula magica, ni receta de cocina;
no remedia el conflicto familiar en si,
solo establece ciertos parametros
legales, va que el aspecto humano sélo
lo pueden solucionar los protagonistas,
que normalmente salen desgastados en
su sentimientos, Hay perdedores. no se
puede decir que alguien gane (en este
sentido) o salga victorioso o vencedor
por favorable que le resulte la sentencia,
pues de alguna manera al final pierde
algo, por eso es muy recomendable que
previo a contraer el compromiso
indisoluble del matrimenio tenga claro
conocimicnto de sus consccuencias ¥
responsabilidades que se le origina,
evitando asi nstes lamentaciones, peor
atin, que van a repercutir en sus propios
hijos. que en el pleito judicial se
convierten ¢n punta de lanza ¢n esa
controversia, muy injusta pues son ellos
los pobres inocentes que pagan las
consecuencias de la desunion de sus
progenitores,

Por e¢so hay que resaltar la
extraordinaria importancia de tener
PLATICAS PREMATRIMONIALES,
para tener claro conocimiento y adquirir
sobre todo conciencia del compromiso a
gue se encuentran sometidos, con el
efecto consecuente de sus
responsabilidades.

Como anteriormente se  menciond,
hay obliciaciones ¥ derechos relativos a
las personas de los celebrantes, entre las
que cabe destacar las siguientes: fundar
v formar una familia, con amor y
comprension, propiciar una convivencia
arménica, hacer un solo ser, constituir un
hogar (casa-dos), vivir juntos, tenerse
mutuo respeto, contribuir ambos en los
menesteres v quehaceres de los asuntos
domésticos. contribuir para su
sostenimiento en toda la extension
proveer ¢l suministro de alimentos cuyo
concepto es muy amplio abarca no solo
lo relativo a la comida, sino es extensivo
a todo lo que comprende tal
sostenimiento como es el vestido,
habitacion, asistencia por enfermedad,
invalidez, gastos necesarios para dar
educacion a los hijos o proporcionarles
un oficio, arte o profesion honestos, ain
cuando se hava obtenido la mayoria de

edad, si acreditan su adecuado
aprovechamiento.
Los alimentos deben ser

proporcionales a las posibilidades del
que debe darlos y a las necesidades de
quien deba recibirlos (art. 298 Cadigo
Civil). Son de acuerdo a una realidad

equitativa. Sin embargo tales alimentos
no pueden considerarse como un
negocio lucrativo para el acreedor que
lo recibe, deben responder a las mismas
necesidades vitales del beneficiario.
Aqui es donde surgen cuestionamientos
importantes para determinar ¢
individualizarlos a cada caso concreto.

También deberan ejercer autoridad ¥
tener consideraciones iguales, atencion
v cuidado reciprocos en el hogar, en la
educacion, en la administracion v
disposicion de los biencs comunes,
vivir juntos, teniendo responsabilidades
compartidas, ambicnte estable de
carifio y formacion integral pues son
companeros en el peregrinar hacia la
patria definitiva, Suministrar los
servicios necesarios de una manera
equitativa ¥ proporcional. Asi como.
cumplir con el débito conyugal.

Respecto a los bienes- Rewimen
patrimoniales. nuestro Codigo Civil
regula el de separacion de bienes y solo
por consentimiento expreso de los
contraventes el de sociedad conyugal
{art, fod) en el primero de ellos se
conserva la propicdad v administracion
de los bienes que respectivamente
pertenezcan a los conyuges asi como
sus frutos v accesiones teniendo el
dominio exclusivo del duefio sobre los
mismos como lo prevé el articulo 197,
Siendo también propios de cada uno de
los consortes, los salarios, sueldos,
emolumentos v ganancias que obtengan
por servicio en el desempeio del
empleo o ejercicio de una profesion,
comercio, o mndustria (arm. |98}

La sociedad convugal se origina sélo
por voluntad expresa como va se dijo. y
se rige por capitulaciones
matrimoniales v en lo que no estuviera
expresamente estipulado por las
disposiciones relativas al contrato de
sociedad, sezin lo normal ¢l articulo
172 v siguientes del Codigo Civil.
Puede hacerse al momento de
celebrarse el matrimonio o durante ¢l
{art. 173). Puede comprender no sélo
los bienes de que sean duefios los
esposos al formarla, sino también los
bienes futuros que vayan adquiriendo.

Los anteriores lineamientos son
normados por cada entidad federativa
que es la competente para legislar en
esta matenia de derecho familiar, o sea
contamos con Ireinta ¥ un
ordenamientos locales mas el
correspondiente al Distrito Federal.
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PROPUESTA.

Sinembarzo los anteriores conceplos
respecto al régimen pattimonial del
matrimonio han quedado rebasados en
el orden de la realidad cotidiana en que
vivimos: se tienen que abordar nuevas
soluciones v sobre 1odo dotar al
juzgador de medios ¢ nstrumenios
idoneos de tipo legal para evitar
enormes injusticias, que no se pueden
remediar por limites juridicos actuales.
Se deben elaborar mejores formulas con
contenido equitativo para obtener un
mejor equilibrio, armonizar los
intereses pecuniarios en confliclo para
tener resoluciones mas jusias <n ese
orden econdmico. por lo
indispensables,
normativizar. en aneolo
patrimonial de los bienes. de las
sananciales. de ias cosas adiuindas
dentro de la vigencia del matrimonio,
que después s¢ quieran liquidar o
disolver por la razon gue sea: legal o por
voluntad de las partes. Es posible por
esn proponer un nuevo tpo de estos
sistemas considerandolo como  un
nicleo ecanomice familiar para que asi
comao se formd una comunidad de amor
tambicn los bicnes patrimoniales entren
en2se haber social abarcindose no so6lo
lo tangible en cosas. muebles o
inmuebles sino comprendiendo
igualmente el producto reciproco del
ahorro. buena administracion
domestica, gananciales gue gracias a
los esfuerzos de los mtegrantes de ese
hogar se fueron incrementando en la
medida que sea v que al momento de su
particion sea de una manera equitativae
equilibrada, asezurando primero las
necesidades de los hijos menores de
edad si los hublera, v despucs por partes
iguales para cada esposo previo el pago
de deudas contraidas durante la vida del
mateimonio  para  asi fniguitar  los
saldos de los eréditos gue pusdan
existir, como sucede con cualguier olro
tipo de sociedad.

De esta manera al lade de los va
existentes regimenes de separacion de
bienes v sociedad convugal voluntana.
coexista este otro estilo que se le suele
denominar también como sociedad
legal.

que s
urgente, el

esle

LIC. L JESUS CASTELLANOS MALOL
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CRONOLOGIA HISTORICA DE LA UNAM

1957

El Instituto de Ingenieria, A.C., se incorpora a la
Division de Investigacion de la Escuela Nacional de
Ingenicria.

Octubre. El licenciado Adolfo Lopez Mateos es
postulado como candidato presidencial del PRI

1959

LaCasadel Lago pasa a formar parte de La UNAM.
7 de febrero. Decreto de promulgacion de

la Comision Nacional del Libro de Texto

Gratuito,

30 de junio. Muere en La ciudad de México el
politico, educador, prosista y Filosofo José
Vasconcelos.

7 de diciembre. Creacion del ISSSTE.

1960

Se crea el plantel 7 de La Escuela Nacional
Preparatoria.

Il de marzo. El Sindicato Mexicano de Electricistas y
¢l Sindicato de Trabajadores de La Repiblica Mexicana
exigen La nacionalizacion de las industrias eléctrica y
telefdmica.

28 de marzo. La huelga de ferrocarrileros mexicanos es
reprimida violentamente.

Ta 10 de junio. Manifestaciones y paros magisteriales
enel Distrito Federal.

1961

Asume la rectoria el doctor Ignacio Chavez, ilustre
cardidlogo, exdirector de la Escuela Nacional de
Medicina, exrector de La Universidad Michoacana de
San Nicolas-Hidalgo y fundador del Instituto Nacional
de Cardiologia.

5 a8 demarzo, Serealizaen México La

Primera Conferencia Latinoamericana por La
Soberania Nacional, La Independencia Econdmica y la
Paz.

1962

Se expide el reglamento de Los investigadores al
servicio de La Universidad Macional Auténoma de
Mexico.

I de septiembre. EL presidente Lopez Mateos reafirma
su politica de no intervencion en el caso de Cuba.

1963

% v 10 de Julio. Se expide el estatuto del personal
docente al servicio de la Universidad WNacional
Autonoma de México.

1964
Se reforma el plan de estudios de la Escuela Nacional
Preparatoria aumentando un ano al ciclo escolar.

EL 9 de septiembre aparece La primera asociacion
gremial de los profesores de la Universidad
MNacional, planeada como la forma idonea de
regulacion colectiva de las relaciones de trabajo
universitaric vy denominada Sindicato de
Profesores de La Universidad Nacional Autonoma
de México (SPUNAM).

1 de diciembre. Gustavo Diaz Ordaz toma posesion
de la presidencia.

1965

Se erean Los planteles 8 v 9 de la Escuela Nacional
Preparatoria.

20 de diciembre. Se expide el estatuto del personal
administrativo al servicio de la Universidad
Macional Autdnoma de México.

Mayo-agosto. Movimiento nacional de huelga
clectuado por los médicos.

1966

5 demayo. EL ingeniero Javier Barros Sierra
gsrector,

Secrean los centros de extension universitaria.
Se funda la Asociacion de Trabajadores de La
Universidad Nacional Autémoma de México,
(ATAUNAM).

3 de febrero. Celebracion de la Asamblea
Nacional Revolucionaria, de la cual surge el
Congreso del Trabajo.

1967

Se independiza el Instituto de Investigaciones
Economicas adscrito, desde 1940. a la Escucla
Nacional de Economia.

15 de diciembre. El Instituto de Derecho
Comparado modifica su nombre por el de Instituto
de Investigaciones Juridicas.

15 de diciembre. Se crea el Instituto de
Astronomia, que incluye el Observatorio
Astrondmico Nacional.

EL Insututo de Estudios Meédicos v Biologicos
cambia su denominacidén por la de Instituto de
Investigaciones Biomédicas.

Septiembre. Se inicia un movimiento nacional
estudiantil en apoyo a las peticiones de los alumnos
de la escuela de agricultura Hermanos Escobar, de
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Tomadoe de la Guia
Universitaria. Secretaria
Administrativa de la
Universidad Macional
Auténoma de Meéxico.
Segunda Ediciéon. 1994,
México, D.F, Pag. 216




Estar informado ...
es estar acorde con la verdad.
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