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El Cédigo Florentino, en el Libro X,
Capitulo de los Hechiceros y Trampisias,
hace referencia 2 la actividad del
TEPANTLATO o_Procurador, que
proviene del idioma NAHUATL comao
resultado de la unidn de las palabras:
TEPAN, que significa “sobre alguno(s) o
por otro(s)”; y TLATOA, que significa
“hablar”.

De ahi que la palabra TEPANTLATO
hace referencia al abogado v, asuvez, ala
actividad que el mismo desempena, que
es hablar por otros. No entraia el sentido
de impedir que alguien se manifieste
mediante el uso de la palabra, sino de
interpretar y adecuar los fines e ideales en
pro de la satisfaccion de intereses, que es
la guia que orienta los pasos del lego en |a
ciencia del Derecho.

— Y



15

17

22

24

CONTENIDO

IN MEMORIAN"
IGNACIO GARCIA TELLEZ

Egitarial

MARCO JURIDICC EN MEXICO SOBRE EL DELITO
DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA. CONTINUACION DEL
NUMERO ANTERIOR.

Lic. Julio Gabrial Iglesias Rojas.

EVOLUCION DEL TRIBUNAL DE 1O CONTENCIOSO
ELECTORAL.
lic. Guitermo E. Lopez Romero,

BENEFICIOS ¥ EXPECTATIVAS DE LA LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES.
Lic. Luis Manuel C. Mejan Carrer,

DIPLOMADO EN DERECHO PROCESAL PENAL
DIPLOMADO EN MATERIA DE ARRENDANMIENTO
INMIOBILIARIO

Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de
o UNAM, Campus Arcrgm AC,

SECCFDN CUUURAL
CENTRO DE CONVIVENCIA SOCIAL FAMILIAR
SUPERVISADA "CONSUELO GUZMAN MEDINA"

EL DELITO DE FRAUDE
Lic. Ricardo Florentino Garcio Cordobia,

TESIS ¥ JURISPRUDENCIA

DESARROLLO DE LOS DISCURSOS
SOCIO-CRIMINOLOGICOS

Dr. Sergio Jose Correa Garcia,

BREVE ANALISIS DE LA JUNTA DE PERITOS EN
MATERIA CIVIL ¥ MERCANTIL

Lic, Maria del Rocio Martinez Urbing,

EFECTOS DE LA SENTENCIA DE CONCURSO
MERCANTIL.
Mag. Miguel Alberto Reyes Anzures.

Agrodecimientos o o Revista TEPANTLATO,

CRONOLOGIA HISTORICA DE LA UNAM.

e

H o

ﬁ..g,i..nh_

Tibunal Superior de JL}STICICI del EHSTHT'D Federal.

22

32

33

40

45




e =
Mag. Miguel Alberia Reves Anzures.

Lic, Marta del Rocio Urbina.

il

il

Lig, Guillermo E. Lopez Romerno

D Sergin Jose Correa Garcie,

£
Lie. Ricando Florenting Gareia Cordoba,

(o]

g
7

Lic. Julio Gabriel fglesias Rojas Lic. Luis Manuel O Méjan Carrer.



IN MEMORIAN R - = W =115 T NV TET-{[=11-Y S

TEPANTLATO

Nacio en Leodn, Guanajuato. 1' e L

Estudio en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, de la que recibio el G NAC I O

titulo de abogado en 1921. g

Desempend los cargos de:

Gobernador interino de

Guanajuato en 1923, sustituyendo - |

a Enrique Colunga. Miembro de la = r

Comision gue redactd el Codigo ARC I A
Civil de 1926 a 1928. Rector de la

Universidad Nacional Autonoma

de México, del 11 de julio al 1 de

agosto de 1929 y del 4 de I -‘

septiembre de 1929 al 12 de 4

septiembre de 1932, Fue ¢l primer il ELLEZ
rector después de conseguida la
autonomia, Secretario de
Educacion Publica de 1934 a 1935,
Secretario de Gobernacion cn la
etapa de la expropiacion petrolera.
Secretario de Trabajo v Prevision
Social en 1940, Director del
Instituto Mexicano del Seguro
Social en 1944, Obras publicadas:
Los Impuestos en México, El
Cooperativismo, El Municipio
Libre, La Socializacion de la
cultura y La Universidad socialista
del porvenir.
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Vo) A LUNIVERSIDAD contempardned, nis que e
g obra de ais elipas, :'q,*'msfut el reto e
responster a los requerimientos de wna sociedid
terriblensente :ﬁwrséffmd:z, on o oual corxisten mezeladas, o en
ocasiones sin tocarse, las posibilidades de conocimiento mds sofisticadas
cot :r:aa::{.l?:;t:r.'r'.1irn culturales como las .ilirh;uj:‘!lﬂ.i consideradas
yerifericas o marginales pese al reconocimiento de ser allamente
valfosas,

it vez mas mumeroso es, por otra parte, el sector poblacional
marginado de la cultura al modo tradictonal, que no tiene acceso a las
aulas de o educacion superior o a los privilegiados status de la
imvestigacion y la docencia. La bicida comprension de este problema
motivd a los antores de ln !fy orgnica de la Universidad, en 1940,
v dejar establecido como el tercer postulido del quehacer wiversita-
rio, ademds de la docencia y la investigacian, la extension wniversita-
rid, conscientes, tambien, de su fidelidad a la trayectoria historica
macional.

La Universidad atiende, hoy como ayer, al problema vital de la
menor realizacion de cadi wno de s miembros ¢ intenta extenderlo sin
distinciones. Es en ello dowde afloran las viefas vaices el humanismo
universitario. S principio y st fin es ef hombre y el desarrollo de sus
posibilidades de creacidn, expresion, adaptacion y superacion.

£ el hombre v su libertad, ¢s la facultad inherente al ser hmeano
e gobernar el interior de su alna; de gobernar s conciencia con
arreglo a s exchusiva, propio y personal comvencimiento; de actuar
seqiin el significado que atrilwye al universo que lo rodea y a la posicion
que en €l quiera agomir. Por ello, hoy como ayer, encontrimos
untiversitartos en todas las posiciones y tendencias del pensamiento v la
accron,

miguel Hidalgo, e emancipado, o Padre de la Patria, era
universitario, al [a]rml' i Vilentin Ganez Farias, el Reformador y
Gabino Barreda ¢l posilivista. La constitucian de 1917 y el impulso
educativo v eultiral de Tn Revolucidn, fueron en parte abra de log

pof gavac H | v anraal
Reclones Jo .'\':l:”-l!rml Mactas v Jose Viascondeps.,
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Por otvit parle, miestra gencracion vislumdra, a decir de los
fildsofes, el comienzo de wna eva, cuya caracteristica basica es b toma
de conciencia de b wnidad Tnmana. L commmicacion por medios
electramicos, de las vealidades adtwrales, ecomomicas y socrales de
r:rm'Ier_c distantes, nos alre me la J|mﬂ'.hr'h.i‘.isi e mrlllpirrhl!rn!n.\ con
fragmientos de ton mocnilo eu ique se dan procesos historicos, independien-
tes y en distintas fases de evolucion, que afectan a la sola y valida
realidad del hombre, para quien hay ademds que adecuar la rapidez
vertijinosa del desarvollo cr’mtg’ﬁm con el vitmo de s transmision, de s
CHSETLANZA.

La historia de come se ha realizado este :':jj']m'nl en México, il
lango de cuatro centurias, s¢ eshoza aqui, enwna obligada seleccion de
hechos. Estimo que los re-atdes dan clara perspectiva del camo la
universidad ha contribe " on su espirity abierto, on la mediidi de s
yosibilidades, al progreso de la comonidad nacional, con ln cnal se
stente identificada. Buscamos, ademds, en las rvaices del Liempo
ennopeo ¢ r'am‘;'_a]run, del cual somos herederos, a ﬁn de comprender mejor
los origgenes y modalidades de L Universidad mexicana y el porqué de su
participacion por ln extension, la difusion del saber y v empeiio en
desaparecer it dicotomia entre _;mrIrI;t_v cullnra.

A pesar e ls rlly'h'uh.t.f:s economicas, la revisla TEPANTLATO
sequird difundiendose en la sociedind mexicana, agradecemos a todos
los e colaboran con ells, & nnestros lectores y desde Inggo a fos que la
hacen }’ﬂﬂi-'llt', este espacto universitario queremos que lo sientan como

iy,

Orgu”osamen elmerstanos
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Egresado del Centro de Estudios Cristobal Colon,
incorporado a la Universidad Veracruzana, en la ciudad de
Veracruz, Ver. : Funcionano de Bancomer, S.A. en ¢l
departamento de crédito,

Funcionario de diversas empresas publicas v privadas en el
dreade relaciones industriales.

Secretario de acuerdos v juez de competencia menor en
distintos juzgados del estado de Veracruz.

Litiganme en el libre gjercicio de Ia profesion para diferentes
empresas v personas [isicas en las areas civil. mercanul, penal
y amparo.

Funcionaric de Banco Nactonal de México, S.A. en ¢l
departamento  juridico y en auditona de prevencion de
operaciones iliciias,

Juez decimosexto de paz civil en el Distrito Federal, por
concurso de oposicion,

Autor de diversos trabajos juridicos publicades en el Boletin
Juridico que edita Banco Nacional de México 5 A, v en los
anales de jurisprudencia que edita el H. Tribunal Superior de
Justicia del Distrite Federal.

Ponente en el curso de actuwilizacion cn procedimicentos
civiles, mercantiles vy de amparo civil que impartié la
Asociacion de Alumnos v Ex alumnos de Posgrado en
Derecho A.C., con la ponencia denominada la justicia de paz,
Participacion en el programa radiofonico “otro punto de vista™
transmitide por la rediodifusora radio 620 en AM,
comentando acerca de lavado de dinero,

Asistente a diversos cursos organizados por el Insttuto de
Estudios Judiciales del H. Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Direccion de Educacion Continuade la LN AM

Continuacion del numero anterior.
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| delito de operaciones

con recursos de procedencia ilicita

Por: Lic. Julio Gabriel lglesias Gomez

V.- EL ARTICULO 400-BIS DEL CODIGO
PENALFEDERAL.

Coma ya se ha comentado ¢s a pantir de mavo de
1996 que este articulo imcia su vigencia, quedando includo
en ¢l capitulo 11 del titulo vigésimo tercero del chdigo
indicado, con ¢l nombre de "Operaciones con recursos de
procedencia ilicita”™, y dadoe su importancia para el tema gue
estamos tratando transeribiré su contenido:

“Seimpondra de cineo a guince anos de prision v de
mil a cinco mil dias de mulia, al gue por si o por interposita
persona. realice cualquiera de las siguentes conductas
adquiera, enajene. adminisire, custodie, cambie. deposite, de
cn garantia, invierta, transporte, o transficra, dentro del
territorio nacional, de este hacia el extrangero o o le mversa,
recursos, derechos, o bienes de cualguier naturalera, con
conocimiento de gque proceden o representan el producto de
ura actividad tlicita, con algune de los siguicntes propositos
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedic conocer ¢l
origen, locahzaciom, destino o propiedad de dichos recursos,
derechos o bienes, o alentaralguna actividad ilicia,”

“La misma pena se aplicara a los empleados 3
funcionarios de las instituciones que integran el sistema
financicro, que dolosamente presten avuda o auxilien a otro
para la comision de las conductas previstas en el parrafo
anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones gue
correspondan conforme a la legislacion hnancicrs vigente,”

“La pena prevista en el primer pamale sera
aumentada en una mitad cuando la conducta tlicita se cometa
por servidores pablicos encargados de prevemir, denuneiar,
imvestigar o juzgar la comision de los delitos, En este caso, s¢
impondra a dichos servidores pablicos, ademds.
inhabilitacion para desempeniar empleo. cargo o comision
publices hasta por un tiempe igual al de la pena de prision
impuesta,”

“En caso de conductas previstas ¢n este articulo, en
an el

las que se utiheen servicios de instituciones gue mte
sistema financiero, para proceder penalmente se requerira la
denuncia previa de 1o Secretaria de Hacienda v Credno
Pablico,”
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“Cuando dicha Secretaria, en gjercicio de sus
facultades de fiscalizacion, encuentre elementos que permitan
presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo
anterior, deberi ejercer respecto de los mismos las faculiades
de comprobacion que le conficren las leyes, ¥ en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho
ilicite.™

“Para efectos de este articulo se entiende que son
producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o
bicnes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente,
o representen las ganancias derivadas de la comision de algin
delito y no puede acreditarse su leginma procedencia.”

“Para los mismos efectos, el sistema linancicro se
encuentra integrado por las instituciones de erédito, de
seguros vy de fanzas, almacenes generales de depdsito,
arrendadoras Minancieras, socledades de ahorro v préstamo,
sociedades linancieras de objeto limitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje Nnanciero, casas de bolsa v otros
mtermediarios bursiatles, casas de cambio, adnmistradoras
de fondos de retiro v cualguier otro intermedianio financiero v
cambrario.”

VUHILL- ANALISIS DE LA CLASIFICACION DEL
DELITO.,

A.- EL BIEN JURIDICO TUTELADO.- Este
resulta ser de acuerdo a la exposicion de motives que se dio
en la iniciativa de ley corréspondiente: “La salud pablica,
los bienes juridicos como la vida, integridad fisica v
patrimonio, que scan afectados por las actividades del
narcotrafico v de la delincuencia orgamizada, la seguridad de
la nacion v la estabilidad y sano desarrollo de la economia
nacional, asi como los derechos humanos v la seguridad
publica”.

Esta definicidn es eriticable, pues habla de que como
bien juridico tutelado se encuentra la salud pablica, lo que no
es del todo correcto, va que el delito no esta directamente
dinigido a proteger ese fin, porgue tiene en el mejor de los
Ccasos una connotacion ccondmica o finaneiern, que pucden
derivar de un delito que st afecta la salud publica, perone es la
unica fuente del blanqueo de capitales; por otro lado cuando
menciona que afecta por “las actividades del narcotrafico™, se
queda corto, va que la redaccion del articulo 400-bis, no solo
se dirige al rdfico de estupefacientes y demis substancias por
el estilo, ya que habla de que los bienes procedan o
representen ¢l producto de una actividad ilicita, por lo que
entonces su espectro ¢s mucho niés amplio gue solo el
narcotrifico,

Por otro lado la exposicion de motivos omitié

ION DE LA CuLTurRAa Juri
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mencionar el bien juridico 1utelado relativo a la
administracion de justicia, que se deriva del hecho de gue el
delito que se analiza se encuentra incluido en el capitulo
relativo del Codigo Penal Federal a los delitos dingidos a
protegerla. -

El motivo por el cual ¢l delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia Hicita fue llevado del Codigo Fiscal
a su actual ubicacion legal, fue precisamente el heche de que
no solo twiela el sano desarrollo de la economia nacional
vigilada por el Fisco, st no que defiende bienes juridicos
mucho mas amplios, pero que como ya vimos, no quedaron
suficientemente bien plasmados.

B.- POR SU FORMA DE PERSECUCION.- Esie
delito se persigue de oficio, 2 menos que se utilicen servicios
de las instituciones que integran el sistema financiero, pucs
en estos casos deberd existir querella de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico para proceder penalmente.

De acuerdo a la exposicion de motivos que yva sc
invocd, el Mimstenio Pablico Federal puede proceder a ln
investigacion de los hechos, pero para poder electuar la
consignacion ante Jugz competente debe de contar con la
querella yva mencionada,

Este v en contra de los articulos 113 v 114 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, pues de acuerdo
a ellos, ¢l representante social no pucde iniciar ninguna
averiguaciom previa de olicio en aguellos delitos gue se
persigan por querella de parte, si ésta no se ha presentado o i
sedebe cubrr algin requisito previo gue la ley exija.

C- POR LA CONDUCTA DEL AGENTE.- EI
delito que se analiza puede ser cometido por accion y por
Omision,

Por accion cuando se llena alguna de las hipotesis de
que habla el wexio del numeral 400-bis, 1ales como adquirir,
enajenar, administrar, transportar, ete., derechos o bienes de
cualguier naturaleza, entonces al agente del delito efectia una
actividad positiva que lo lleva a cometerlo.

Se comete por omision ¢n los casos en gue, por
gjemplo: un empleado o funcionario bancario omite registrar
una operacion de compra de divisas, con el fin de ocultar la
procedencia ilicita del dinero.

D.- POR EL RESULTADO.- De acuerdo a esta
clasificacion, estamos ante uno de los llamados delitos
formales, que son aquellos en los que se agota el tipo penal en
el movimiento corporal o en la omision del agente, no siendo
indispensable la produccion de un resultado extemo

Esto es asi, porque los bienes juridicos tutelados se
afectan por ¢l solo hecho de realizarse la accion o la omision
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tipificadas,

E.- POR EL DANO QUE CAUSAN.- 8¢ encuentra
clasificado el delito que se comenta como un delito de peligro,
va que aunque el agente activo no ecasione un dafo material,
custodia recursos ilicitos para impedir que s¢ conozca su
origen por ejemplo, con esta accidn se estin poniendo en
peligro alos bienes juridicos tutelados,

F- POR SU DURACION.- De acuerdo a esta
clasificacion, estamos ante un delito permanente o continuo,
yaque la consumacion tiene caracteristicas tales que permiten
se les pueda prolongar a voluntad del agenie en ¢l tiempo, de
maodo tal que en cada uno de sus momentos sea igualmente
violatorio,

G.- POR EL. ELEMENTO INTERNO.- Estamos
ante un delito doloso o intencional, ya que ¢l agente requiere
actualizar conductas encasilladas en dos palabras que incluye
el texto del articulo 400-bis gue son: Conocimiento y
proposito.

Asi las cosas, si la persona desconoce el onigen ilicito
de los bienes, o s1 no tiene alguno de los propositos de ocultaro
pretender ocullar, encubrir, ete., los mencionados bienes,
entonces no estard lenando la hipotesis tipica del delino.

H.- POR EL NUMERO DE BIENES
JURIDICOS QUE PROTEGE.- En vista de que ¢l delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, como va se
menciond, tene varios bienes juridicos tatelados, es un deline
complejo,

- POR EL NUMERO DE ACTOS QUE SE
REQUIEREN PARA QUE SE VERIFIQUE.- De acuerdo
a esta clasilicacion. el delito puede ser unisubsistente cuando
para cometerlo solo se desplegd en un acto, por ¢jemplo: ¢l
cambio, la garantia o la inversion,

Aungue igualmente puede ser plurisubsistente,
especialmente en el caso de la administracion, ya que en &sta
hipotesis no se agota con una sola conducta, pues requicre de
diversas actividades para desarrollarse esa administracion de
los bienes.

J- POR EL NUMERO DE SUJETOS QUE
INTERVIENEN.- Estamos ante un delito plurisubjetive,
pues las conductas que deben realizarse dificilmente s¢
efectiian por una sola persona,

De acuerdo a la exposicion de motivos, encontramos
en el punto 1) de s misma, que tiene la tendencia el delito a
prevenir y controlar a la delincuencia organizada y los delitos
graves que de ella denven, por lo que entonces vemos que su
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fin es dirigirse a prevenir la actividad de las bandas
organizadas primordialmente, lo gue ya explicamos ¢n punto
anterior cuando se comentd que inclusive puede parecer una
empresa esta actividad licita.

Seconfirma este eniterio por la inclusion del delio
en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que
como va s¢ dijo, en sus articulos 2 v 4 menciona la hipotesis
de que tres o mas personas cometan el delito previsto en el
articulo 400-bis de una [orma organizada. permancnte o
reiterada, por si ounidasa otras.

K.- POR SU COMPETENCIA.- Este ilicito es del
orden federal, pues se encuentra inmerso en una ley de tal
cardcter, por la facultad que al Congreso de la Unidn otorga el
articulo 73 fraccion XXI1 de la Constitucion Politica, para
legislar definiendo los delitos y faltas contra Ja Federacion, y
[ijar los castigos que por ellos deban imponerse,

V.IV.- EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y SUS

DISPOSICIONES.
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El dia 18 de julio de 1990, se publico en el Diano
Oficial de la Federacion la Ley de Instituciones de Crédito,
motivado por la nueva forma juridica que tomarian las
antiguas Sociedades Nacionales de Crédito; éstas eran
reguladas por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, que provenia de 1985 y que fue abrogada por
la promulgacion de la nueva ley.

Asilas cosas, la Ley de Instituciones de Crédito en su
capitulo relativo a los delitos, incluvd el numeral 115 que fue
reformado por Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de mavo de 1997,

Dicha reforma es crucial para los efectos de este
estudio, pues del parrafo tercere del articulo que se analiza
hasta su conclusion, s¢e menciona:

“La Secretaria de Hacienda y Credito Piublico,
oyendo la opinion de Ta Comision Nacional Bancaria y de
Valores, dictard disposiciones de cardcier general (1) Que
tengan como finalidad establecer medidas v procedimientos
para prevenir ¥ detectar en las instituciones de credito v
que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400-bis del
Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en Materia de Fuero
Comim, ¥ para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,
incluvendo la obligacion de dichas instituciones v sociedades
de presentar a esa Secretaria, por conducto de la citada
realicen con sus clientes v usuarios. por los montos v en los
supuestos que en dichas disposiciones de cardcter general se
establezcan™

“Dichas disposiciones deberan considerar entre
otros aspectos, criterios para la adecuada identificacion de los
clientes (4) v usuarios de las operaciones y servicios de las
instituciones y sociedades mencionadas, que consideren sus
condiciones especificas v actividad econdmica o profesional;
los montos, frecuencia, tipos v nauraleza de las operaciones y

con las actividades de los elientes o usuarios; las plazas en que
operen v las practicas comerciales y bancarias que priven en
las mismas; la debida v oportuna (6) capacitacion de su
personal; ¥ medidas especificas de seguridad en el manejo de
las operaciones de las propias instituciones v sociedades. El
cumplimicnto de la obligacion de presentar reportes previstos
en tales disposiciones no implican transgresion _a lo
establecido en los articulos 117y 118 deesta ley.”

(%) “Las disposiciones sefialadas deberan ser
phservadas oportunamente por los miembros de los consejos
de administracion, comisarios, auditores externos,
funcionarios v empleados de los citados mtermediarios; la
violacion de las mismas serd sancionada por la Conusion
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Nacional Bancaria v de Valores con multa equivalente del 10
al 100% del acto u operacion de que se trate.”

{3) " Tanto los servidores pablicos de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico y de la Comision MNacional
Bancaria y de Valores, como los miembros de los consejos de
administracion, comisanos, auditores externos, funcionarios
v empleados de los intermediarios financieros a que se refiere
este articulo, deberin abstenerse de dar noticia o informacion
de las operaciones previstas en el mismo a personas,
dependencias o enmtidades, distintas de las awtoridades
competentes expresamente previstas. La vielacion a estas
obligaciones serda sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.”

VaIV.L- ASPECTOS RELEVANTES DEL .-tR'l'ir(.'L‘LU
115 DE LA LEY DE INSTITUCIHONES DE CREDITO.

.- Se establece la facultad de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Pablico. para dictar disposiciones de
cardcter general, con el fin de establecer medidas v
procedimientos para prevenir v detectar en las instituciones
de credito v sociedades financieras de objeto limitado, actos u
operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo
400-his,

Entonces se fija el primer paso para llegar a la
prevencion v deteccion de operaciones que se realicen en los
bancos v sociedades financieras de las descritas. que puedan
tipificarse dentro de las hipotesis del articulo 400-bis.

2.- Se impone la obligacion de presentar a la
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria, reportes sobre las operaciones
v oservicios que realicen los bancos vy las sociedades
financieras descritas, con sus clientes vy usuarios, por los
montos v en los supuestos que en dichas disposiciones de
cardcler general se establercan,

Esos reportes que las Instiluciones de Credito v
entidades financieras deben de presentar, se dan en dos casos;
Siel monto de la operacion, es del que sefiala la disposicion v
si se dan los supuestos o condiciones que las disposiciones
mencionan.

3.- Pero el reporte tiene aim una consccuencia mds
severd, no contraria el secreto bancario, tal v como lo senala
el articulo cuando dice que el cumplimiento de la obligacion
de presentar reportes noamplica transgresion a lo establecido
enlosarticulos 117y 118 de esta ley. que son precisamente los
que regulan esta institucion.

Este punto es importantie, pues da una excepeion al
sigilo gue deben guardar las Instituciones de Crédito respecto
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de las operaciones que realicen, ¥ motiva que no s¢ puedan
aphear las sanciones impuestas por los articulos 117 y 118
invocados,

El dltimo parrafo delarticulo que se estudia, implica
una obligacion de apoyo al seereto bancario para los distintos
funcionarios v empleados que menciona, e inclusive preveé
unasancion, que seexpresa de forma vaga, para cstos mismos,
st Hlegan a dar informacion de aguella que el propio articulo
preve. a personas, dependencias o entidades distimas de las
autoridades competentes expresamente previstas,

4= 5S¢ establece la obligacion de wdentificar a los
chientes, por medio de criterios que consideren cuestiones
tales como: Montw, frecuencia, tipo v nataralera de |
OPEracIon, #5i coma instrumento monetario en que se realicen;
lugar, regidn o zona en que se efectie: antecedentes
actividad de la persona fisica o moral; la relacion de la
actividad del cliente con sus operaciones.

Estos aspectos nos envian a dos  principios
fundamentales gue se deben observar;

A~ ElConocimiento del Chente, v
B.- La Inconsistencia,

El primero sirve para que el funcionario o cipleado
conozca las condiciones especificas de cada cliente, wles
como el mangjo que haga de sus cuentas, su nivel de ingresos
habitual, tener establecidos los ciclos ccondmicos de su
actividad, si fuere una persona moral su objeto social, ete.: s
decir, realice su actividad de asesoria bancaria v financiera de
manera tal que se¢ introduzca totalmente en las actividades
econdmicas del chiente. v pueda detectar cualgquier cambio que
50 !'.II'C-‘SE]'“L‘ cn Jas: MIsMas.

El segundo implica gue las operaciones del cliente no
coincidan con su giro comercial o actividad propia, v que debe
tener detectada el banco de acuerdo o Tn informacion gue ¢l
propio cliente proporciona,

No ¢s posible saber si las operaciones del cliente son
imconsistentes con su 2iro, s no se conoce al eliente, por lo que
ambas principios se complementan enire si.

5.- Establece una sancion pecuniaria en ¢l caso de
que funcionarios vy empleados de los  mriermediarios
financieros a que se refiere el articulo analizado. no observen
las disposiciones que el propio numeral contiene, v en caso de
que sean vieladas, se habla de que la Comision Nacional
Bancaria, impondrd una mulbta que va del 10al 100% del actou
operacion de que se trate.
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Esta sancion también es ambigua, pues no aclara si
la multa serd impuesta al personal de la Institucion, o a la
propia Institucion, aunque considero que como quien la
mpone es la organizacion liscalizadora de los bancos, serdn
estos quienes deban pagarlas,

- Punto muy importante es ¢l relative a la
capacitacion que en materia de lavado de dinerp las
mstituciones deben de dar a sus funcionarios y empleados, la
que también tiene cardeter de obligatorio,

VIVIIL- LAS DISPOSICIONES DE ('.-\If.—i("l'ER
GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 115
DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Estas fucron publicadas ¢n el Diario Oficial de la
Federacron el dia 10 de marzo de 1997, v tratan de redondear
to ordenado en el articulo que de alguna manera reglamentan.
Fueron reformadas por acuerdo emitido por | Secretaria de
Hacienda v Crédite Pablico, ¢l 29 de septiembre del 2000,
publicado en ¢l Dnario Oficial de la Federacion ¢l dia 30 de
noviembre del misme afo mencionado, entrando en vigor al
dia siguiente conforme el articulo primero wansitorio del
propioacuerdo,

El capitulo | da las definiciones de los principales
términos que usan las disposiciones,

De esa forma es importante mencionar la definicion
que da de “Operaciones™, refiriéndose a las activas, pasivas,
de servicios v las analogas v conexas (éstas tltimas, la ley no
las prevé) que celebren las Instituciones: excepeiona a los
descuentos que realizan las Instituciones de banca de
desarrollo,

Definicion importante es la de *Operacion Inusual”,
antes denominada sospechosa, que resulta ser aguella
operacion que realice una persana fisica o moral y que pueda
ubicarse en los Wrminos de los parrafos tercero v cuarto del
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, es decir
tomando en cuenta sumonto, frecuencia, tipo v naturaleza de
la operacion y demiis caracteristicas que ahi se mencionan. Se
agregan los eriterios contenidos en los manuales de operacion
que las instituciones deben formular ¥ registrar, de los que
hablaremos mas adelante

Fambicn importante es la definicion de “Operacion
Relevante™, siendo ¢sta la que se realice por un monto igual o
supenior a 10.000.00 dolares de los Estades Unidos de
Amertca, en moneda nacional o cualquicer otra de curso legal,
en los imstrumentos monetarios que define el inciso (1) de esta
misma prunera disposicion. Antes de las reformas que se
sefalaron en el inicio de este capitulo, se tomaba ¢l tipo de
cambio gque hubiese publicado ¢l Banco de Meéxico en el
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Dhario Oficial de la Federacion, ¢l dia hdbil bancario
inmediato anterior a la fecha en que se realice la operacion. lo
que quedd derogado, por lo ue SUpongo que s¢ tomari como
referencia el tipe de cambio del dia en que se reporte la
operacion, o tal vez el del dia en que se efectud la operacion:
en realidad considero necesario que esto s¢ defina, para que
todas las instituciones actiien bajo un nmismo parimetro,

Dentro de la definicion de cliente. que considero
innecesario explicar, se excepciona a las entidades que
integran el sistema financiero mexicano, en los términos
establecidos en el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal. »
las dependencias ¥ entidades piblicas federales, estatales
municipales. que realicen operaciones con ellas. No quedan
comprendidos en la excepeton anterior los establecimientos
que realicen las actividades a que se refiere el articulo 81-A de
la Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares
del Crédito, o sea quienes se dedican a operaciones de cambio
de moneda, sin ser precisamente casas de cambio,

Estas excepeiones son logicas, ya que es usual gue
algunas de las entidades a que se refiere, tengan cuentas en
instituciones de banca maltiple con saldos elevados: y por lo
que toca a quienes efectuian las operaciones de cambio de
moneda. no quedan dentro de la excepeion porque es muy
facil que los cambastas puedan lavar dinero,

El inciso (0 del que habla la definicion de las
operaciones relevantes, amplio su dmbito ¢ incluyo, ademis
de los hilletes v la moneda de este pais o los de curso legal de
cualquier otro, los cheques de viajero, oro v plata
amonedados, a los cheques, pagarés derivados del uso de una
tarjeta de crédito o de débito, o los recursos que se transtieran
por cualquier medio electronico o de otra naturaleza analoga

Elcapitulo 1l coneretiza lo relativo a la identificacion
v conocimiento del cliente, estableciendo medidas coneretis
estrictas que se deben de observar previamente a la realizacion
de las operaciones: el espiritu antes de las reformas, eraque se
cumplicra con las medidas en lo relativo a las aperturas de
cuentas, que es ¢l momento adecuado en que los clientes
deben de identificarse plenamente ante la Institucion. La
disposicion mencionaba como excepeton a la obligacion de
identificarse a los depdsitos en cuenta, va que Cn ese Caso se
entendia que ¢l cliente ya habia sido identificado con
anterioridad a satistaccion,

Asi las cosas, éste capitulo en la Segunda disposicion
dice cuales son los requisitos que deben Henar las personas
fisicas v morales para poder efectuar sus operaciones, ¢
inclusive trata lo relativo a los extranjeros.

Elinciso (1) de la mencionada disposicion, indica que
cuando las personas fisicas realicen opericiones por montos
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iguales o superiores a 10,000.00 dolares de los Estados
Unidos de América, v en los casos en que lleven a cabo
operaciones multiples o fraccionadas que sumadas sean
iguales o excedan al monto senalado, la Institucion debera
conservar fotocopia de la identificacion personal que el
cliente haya presentado; es definitivamente loable el hecho de
gque s¢ hayan incluido a las operaciones muluples o
traccionadas que sumadas den un total 1gual o superior a
10,000.00 dolares de los Estados Unidos de Amenca, pero en
realidad pucde implicar una dificultad éenica el detecta
estas operaciones, sobre todo si el cliente las efectia en
diferenes momentos del dia, por ejemplo, o en distintas
sucursales de un mismo banco, o peor en diversos bancos,
lgualmente cs operante esa disposicion para el caso de las
personas morales, pero cambian los medios de identificacion,
loy que se estipula enel inciso 11

En ¢l inciso (1) segundo parrafo. se obliga a las
instituciones a formar un expediente de identificacion del
cliente persona fisica. Antes de reformarse esta disposicion,
contemplaba como excepeion a los casos de instrumentos de
ahorro que se destinen principalmente a sectores de
poblacion de escasos recursos. lo que va no funciona de ese
modo, pues en este caso las modahdades que se pueden
presentar y los documentos de identificacion se especificaran
en los manuales de operacion, 1o que indica que tambicn por
estas cuentas se formard un expediente; inclusive en este
apartado, se incluyd a las cuentas para depdsitos en nomina,
lo que es magnifico, porque a través de éstas se puede efectuar
lavado hormiga. y en algunos casos reciben depositos que no
se pueden considerar para sectores de escasos recursos

Para integrar ¢l mencionado expediente, se debe
atender a los casos en que se abra cualguier tipo de cuema de
deposito, ahorro o inversion, Ndeicomisos, mandatos, cajas
de segundad vy otorgamiento de ercdito bajo  cualquier
modalidad, imegrandose del ttular v de los cotitulares, El
mismo sezundo parrafo del inciso 1, menciona los requisitos
que se deben Henar v los documentos @ presentarse por el
clicnte, ¢n el caso de personas fisicas: en ¢l caso de personas
morales, la obligacion y los requisitos los establece el
segundo parrafo del mciso 11,

El inciso (1H) se refiere a las personas fisicas o
morales de nacionalidad extranjera, v adiciona a los
requisitos antes descritos olros mas.

La disposicion tercera, impone la obligacion a las
Instituciones de identificar a los clientes o a terceros, cuando
realicen operaciones individuales a partir del equivalente a
10,000,000 dolares de los ya deseritos, lo que reitera o
mencionado en la segunda disposicion, pero interpretada a
contrano sensu la disposicion que se analiza, de clla resulta
una excepeion a la regla de identificacion del elieme, cuando
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este o terceros, realicen operaciones individuales por montos
inferiores a 10.000.00 délares.  lo que nos da una idea muy
clara de cual ¢s el monto que se considera ricsgoso, ain que
puede haber muchas operaciones vinculadas a blangueo de
capitales que sean por montos inferiores a esta suma, las que
se supone seran detectadas al sumarse las mismas como lo
indica la sepunda disposicion. pero, como va comente, esto
puede representar una seria dificultad téenica, sobretodo si no
es posible sumar las operaciones que podriamos lamar
inferiores.

Esta hipatesis de suma, la creo razonable en el caso
de que ¢l cliente realice diversas operaciones por montos
inferiores en un mismdo aclo.

El capitulo 11T nos habla del reporte de las
operaciones inustales,

En relacion a este punto debo abundar, que la
denominacion fue cambiada por una sugerencia a la Secretaria
de Hacienda v Crédito Pablice, porque la denominacion que
tenian de operaciones sospechosas, de acuerdo al eriterio de
las instituciones de crédito que propusieron este cambio, eri
incorrecto,

Decia entonces que este punto trata lo relativo a los
reportes de operaciones inusuales, iniciando la cuarta
disposicion con la mencion de que las instituciones de erédito
deberin de elaborar manuales de operacion, que deben ser
aprobados de la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la
Secretaria de Hacienda v Crédite Pablice, misma que
igualmente los registrara, siendo requisito para la aprobacion
de los mencionados manuales que se apeguen a los sanes usos
v practicas bancarias v mercantiles,

En dichos manuales, se expondrin los criterios de
cada institucion para considerar una operacion como inusual,
que no son muy diferentes a los que tata el articulo 1153 de la
Ley de Instituciones de Crédito en su cuarto pirtafo,

lzualmente menciona el punto que nos ocupa, que las
instituciones deben de desarrollar sistemas manuoales o de
computo, para cstar en aptitud de instrumentar los procesos de
reportea que se reficren las propias disposicionces,

Procede la disposicion que se analiza a mencionar
que es lo que deben de considerar las instituciones para
calificar una operacion comao inusual, lo que hace en varios
incisos. de los que destacan los siguientes: El inciso d.
menciona a los montos inusualmente elevados. la
complejidad v las modalidades no habitales, de aquellas
fransacciones que Mo Lengan una ciausa econdmica o licita
aparente. Esto es en fa realidad cotidiana verdaderamente
dificil de saber, y requeriria de Ias instituciones de erédito una
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fuerza de inteligencia o policiaca que se enfocara en el
cliente, va que es falaz creer que se podria hacer de forma
eficiente a través del gjecutivo de cuenta. Por otro lado, la
cuenta que se usa para lavar dinero, no realiza operaciones
por montos inusualmenie elevados. ya que pucde ser que
siemipre se abonen v retiven montos fuertes en esa cuenta, lo
gue sucede igualmente en cuanto a las modalidades de los
MovIMIenlos ¢n esas cuentas, por que es logico pensar que
en una de ellas no se hagsan, por gjemplo: raspases 4 cuentas
en otros paises v de repente si se hagan, A lo que voy s a que
la cuenta lavadora, blanguea siempre y no de vez en cuando,
aungue puede haber excepeiones, Lo que ¢s verdaderamente
ndiculo es aquelle de que las transacciones no tengan una
catsa econdnmica o licita aparente, por que en realidad si la
cobertura de la cuenta es buena, ¢l ¢jecutivo no Lieng comao
conocer o sospechar siguiera de lailicnud de los fondos, v por
otro lado el lavador no abre una cuenta con el fin de que lo
descubran, seria infantil pensarlo asi,

El inciso (e), habla de los montos mualuples o
fraccionados, de lo que va hablé con anterioridad en funcion
de que podrian no ser detectados, porque implica un trabajo
técnico muy fuerte ¢l lograrlo, a menos que el eliente o el
tercero realice las operaciones en un solo aclo, pero ademas
estamos hablando de que el nimero de estas operaciones
podria ser elevado, va no digamos en una semana, sime de
forma diaria, lo que tampoco ayuda a su deteccidn, v mucho
MENGS 4 SU seeuimiento.

El inciso (), da varias hipotesis. ¢ inicia con la
circunstancia de que ks personas fisicas o morales, se
nieguen a proporcionar los documentos de identificacion que
s¢ han dejado resehados con anteriondad, lo que parcce
verdaderamente tonte, yva que ¢l lavador no va a amiesgarse a
Hegar al banco a abrir una cuenta a sabiendas de que si no
lleva la documentacion requerida no se la van a aperturar. y
ademas se haria inmediatamente sospechoso.

Otra hipotesis que se trata ¢s 1o presentacion de
informacion falsa, 1o que puede darse. pero que no se verifica
sino con posterioridad a que el cliente abra la cuenta,
inclusive puede ser que la abra solo para depositar hoy, v
manana retivar todo, finalmente el fin de la operacion seria
que el dinero ingrese en el sistema bancario, por lo que al
retirarse vaestaria limpio.

Una hipdtesis mas os la de que el cliente pretenda
evadir los controles de reporte establecidos, lo que podria
hacerse, salo si ¢l cliente conoce cudles son ¢stos, pero viria
de Institueion en Institucion, por gue los sistemas internos de
reporte de operaciones se definen en los manuales de
operacion que cada banco implemente. v por ot parne., se
supone que  los reportes son confidenciales, como la
disposicion decimosegunda lo ordena. por ello se infiere gue

.
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el cliente no debe de enterarse que puede ser reportada su
operacion, razon porla cual no debe tratar de evadir nada.

La dltima hipotesis del inciso (1) es intentar sobornar
o intimidar al personal con el fin de lograr realizar la
operacion, o que contravenga las disposiciones para
prevenirlas; ésta hipotesis se queda en ¢l intento, porgue
resulta que si sobornan a un empleado, o lo mtimidan, v otro se
da cuenta, éste altimo puede hacer el reporte: por otro lado la
hipitesis funciona sélo si el empleado ¢s honesto para ¢l caso
del soborno, Recordemos ademis que la
intimidacion para un delincuente no os S8

cosa dificil, v hay

las operaciones inusuales. en la medida de
lo posible, poniendo por escrita los %
resuliados de ese examen. En realidad csta 3
labor, solo puede hacerla el banco con los
I'Ilfl.!iﬂs L'|I.I{" CHT:FII} i 51 alcance, UL Theh =M

otros que los controles contables v de2 3, 7L .
archivo que tengan implementados, por g2 1 e
que ¢l cliente o el tercero ne estan =227
ph}ngndu;\ a proporcionar mn_gun:i;:q-?zc]
informacion respecto al origen o destino de 535
los depdsitos, ‘i,"ﬂ'-'}f

.
£, &
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LEste ¢s un medio que tiene la$
Procuraduria Fiscal de la Federacion para
que los bancos le adelanten el rabajo. pero @
es por demas infructuoso en muchas
ocasiones, porque ¢l banco ne puede realizar una labor de
investigacion como la que se requicre, pues los medios que
tiene, sodo Hevan en muchas ocasiones a nada en concreto, ya
que la documentacion gue el banco debe conservar en sus
archivos, no es mis que las fichas de deposito, los estados de
cuenta, que on realidad no reflejan a donde fueron los fondos
retirados, v por gjemplo los cheques girados de sus propias
cuentas, pues los chegques que vengan de otros bancos, deben
ser devuelos al mismo a traves de la denominada camara de
compensacion, con el fin de que se opere el retiro del dinero en
la cuenta a la cual se carga el cheque. Mas dificulioso se
vuelve cuando los depositos v retiros se hacen en electivo, y
personalmente pude constatar que ¢sta practica ¢s muy comun
en mi desempeno como auditor en prevencion de operaciones
ilicitas, v ademids normalmente los retiros no comeiden con ¢l
monto de los depositos efectuados con anterioridad, por lo que
es casi imposible cazar las cantidades.

Conforme la disposicidon guinta, por medio del
formato de reporie de operaciones inusuales que emite la
Secretaria de Hacienda v Crédite Pablico, los bancos

presentan [a informacion que se oblenga; esta presentacion se
hace por medio de la Comision Macional Bancaria v de
Valores a la Procuraduria Fiscal de la Federacion. en los 3 dias
habiles posteriores a aguel en que se dictaming por el banco la
existencia de una operacion inusual, dictamen que se hard o
traves del proceso que indique el manual de operacion de
cada Institucion, La informacion puede ser eniregada a traveés
de medios magnéticos, electronicos o cualquier otro que
determine Hacienda.

Es de hacerse notar que antes de

A Pira reportar las operaciones que  se
%% denominaban sospechosas, era de 20 dias

i

El capitulo IV da las bases para ¢l
reporte de las operaciones relevantes.

Cuando se hablo de las
‘definiciones, se dijo cudles son estas
= operaciones, las que en realidad no tienen
YImds que un criterio econdmico para ser
e T detectadas.

. Igualmente se establece la
jobligacion de que las istiluciones
o desarrollen sistemas manuales o de
S instrumentar los procesos de reporte.

Los reportes se prescnlan
trimestralmente, por medio de la Comusion Nacional
Bancaria v de Valores a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, en 20 dias habiles. despueés del cierme de
aperaciones del ultimo mes. Igualmente se hace utilizando el
formato que implementd la Seeretaria de Hacienda, a traveés
de medios electromicos, magnéticos o los que ésta olicing
gubernamental designe.

El capitulo V habla de los procedimientos vy
menciona los topicos. mimmos que deben contener los
mametles de operacion de las instituciones, muchos de los
cuiles ya se han dejado descritos en lineas anteriores al hablar
de operaciones mmusuales v relevantes.

De estos topicos tienen importancia dos. Uno se
refiere al reporte, por los conductos yva desceritos, de aquellas
operaciones internas en las que hayan intervenido toda clase
de funcionarios v empleados de la insttucion, inclusive
miembros del Consejo de Administracion. mencionando gue
sean de aguellas que causen preocupacion v que con molivo
de ellas las personas a gue sc refieren se hayvan separado de
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sus puestos. A estas operaciones se les ha denominado
preocupantes, y se reportan del mismo modo que las inusuales
a partir de las reformas a las Disposiciones; anteriormente ¢l
reporte de estas operaciones se hacia trimestral

En realidad aqui cstamos ante una varianie de
operaciones, que es aquella en la que se ve involucrado
personal del banco ¢ inclusive los miembros del Consejo de
Administracidn: es criticable la redaccion de este punto, pues
menciona que va los involucrados debieron de haberse
separado de sus puestos. por lo que entonces pregunto: (la
hipotesis no se da si el involucrado sigue desempenando sus
funciones?, o quiere decir que debe ser separado de su puesto
inmediatamente después de que se detecie la operacion. En
definitiva el punio no es claro.

El segundo topico es ¢l correspondiente al diseio de
programas de capacitacion, y a los periodos en que estos se
desarrollaran, relativos a la aplicacion de los manuales, sobre
todo para que ¢l personal de las mstituciones tenga la pericia
necesaria para detectar las operaciones sospechosas.

Es de hacerse notar que va tienen los bancos
autorizados sus manuales de operacion, pero con motive de la
emision de las reformas a las disposiciones, la Procuraduria
Fiscal de la Federacion el dia 22 de noviembre del 2000,
autorizo un nueve manual tipo, con el fin de que las
Instituciones realicen las modificaciones necesarias a los
manuales que va existen, v a la vez sean autorizados con

posterioridad.

La reforma a las disposiciones, aumenta una Octava
bis. la que refleja un sentido de extraterritorialidad al decir que
los bancos procurarin que las disposiciones se apliquen en sus
sucursales v filiales ubicadas en el extranjero, haciendo
¢énfasis en aquellas que se ubiquen en paises donde no existan
o se apliguen de forma deficiente medidas de prevencidon,
deteccion o combate de lavado de dinero.

Es en realidad triste que se tomen este tipo de
determinaciones, porque solo reflejan la influencia  del
gobierno estadounidense en nuestra legislacion, aunque la
propia disposicion da la salida al decir que si es imposible
aplicar las disposiciones en las sucursales y filiales ya
mencionadas, los bancos informarin por escrito de dicha
situacion a la Procuraduria Fiscal de la Federacion a través de
la Comisién Macional Bancaria, 20 dias hibiles despudés de
que hayan concluido las gestiones que para aplicar las
disposiciones hayan realizado. Es evidente que las
Instituciones no son los entes que deben realizar ese tipo de
gestiones, va que para ello estd la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Si una operacion puede ser considerada como

..-----.....................-------------.----.J

relevanie e inusual al mismo tiempo, serd incluida en los
reportes de operaciones inusuales.

En la disposicion décimaprimera de este capitulo, se
establece la obligacion de que los documentos de
identificacion del cliente, se conserven por lo menos durante
5 anos.

El capitulo VI determina la reserva v
confidencialidad con que deben ser manejados los reportes,
indicando que no se deben dar noticias de los mismos, sino a
las autoridades expresamente ordenadas.

El capitulo VII abunda en el tema de la capacitacion,
¢ insiste en ¢l desarrollo de estos programas ¢ inclusive de la
expedicion de constancias para ¢l personal, ordenando que se
lleven a cabo cursos o reuniones de informacion, que
claboren instructivos de Henado de los tormatos de reportes v
que se difundan las propias disposiciones y los manuales de
operacion entre el personal.

Finalmente el capitulo VIII habla de las sanciones,
que va habia criticado como escuctas.

Asi las cosas, si no se cumple, o si es parcialmente v
de forma extemporinca, con la identificacion a los clientes,
con lo relativo a los reportes de operaciones inusuales v
relevantes, v si no se observan las reglas minimas que deben
contener los manuales, se sancionard en werminos del articulo
108 de la Ley de Instituciones de Credito,

Si los reportes no se hacen en los plazos estipulados,
se aplica la sancion del articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito, la que ya cntigue v que agui engo por
reproducida.

La violacion a la reserva v confidencialidad en
relacion a los reportes, si es por parte de servidores pablicos,
s¢ sanciona en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos; si la violacion
es por parte de las instituciones, se sanciona en términos del
articulo 108 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Concluye diciendo la disposicion decimasexta, que
los reportes ¢ informacion a que se refieren las disposiciones,
no constituyen violacion a las restricciones sobre revelacion
de informacion impuestas por via contractual o por cualquier
disposicion legal, v no implican ningin tipo de
responsabilidad. Se adiciona un parrafo a esta disposicion
que estipula el hecho de que no se consideren como indicios
fundados de la comision de delito, los reportes e informacion
que los bancos generen.

Definitivamente ésta Disposicion se refiere al
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seereto bancario, el que no se vea violentado; enrelacion a que
los reportes ¢ informacion gque los bancos generen no se
consideran indicios fundados de la comision del delito, es una
crrcunstancia logica tomando en cuenta que ¢s necesario pari
el ejercicio de laaceidn penal que corresponda, la integracion
de un averiguacion previa,

CONCLUSIONES.

El marco legal del delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, desde el punio de vista del derecho
penal considero esta bien reglamentado, pues el articulo 400-
bis del Cddigo Penal Federal establece las hipotesis reales de
tipificacion de ese delito, v no solo lo circunseribe al
narcotrafico. pues le da un amplio espectro de actividades
delictivas por las que se pueden obtener fondos ilicitos,

El anticulo mencionado se ve auxiliado por las
normas visibles en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Orgamizada, v por el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que le da el cardeter de delito grave al
ilicito gue nos ocupa,

Desde el punto de vista de la legislacion bancaria. no
seencuentra mal reglamentado lo relativo al lavado de dinero,
pere es perfectible sobre todo en lo relativo a la definicion de
las operaciones inusuales, v a la implementacion de
adecuados programas de identificacion del cliente.

Esto es asi en vista de que el empleado v funcionario
que esti en contacto con ¢l cliente, debe estar muy bien
entrenado para aplicar los eriterios que s¢ establecen para
detectar operaciones inusuales, v si no se ha profundizado
seriamente en el conocimiento del cliente que tiene asignado v
al cual da servicio y asesoria, no le serd Gicilmente reconocible
una aperacion de este tipo, o bien reportard como tal una que
o loes,

Por otro lado, el personal bancario necesita de tiempo
para poder conocer a su cliente, y mientras no le permitan sus
actividades diarias tal conocimiento, no estard en aptitud de
define adecuadamente cuindo una operacion si es inusual v
cuandonoloes

Es de sobra conocido que los ejecutivos de cuenta,
trinchera de la capiacion de recursos en cualguier banco,
deben  de
parametros de productividad, por lo que estoy seguro gue

estarin estos empleados muchos mds preocupados en usl:mf Alr

labores, que en conoeer al cliente, lo que requiere de tiempo vi

extudio,

Por otro ladoe si imaginamos todas las operaciones

llenar ciertas metas, cumplic u.iul.:j'|ni||-.ulu::‘§§,'f]_ &
o
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que se realizan en cualguier sucursal bancaria diariamente, es
ficil entender que muy sencillamenie se pueden efectuar
miles de operaciones inusuales, las que el personal que
atendio al cliente. digamos un cajero. no esti capacitado para
sospechar su ilicita procedencia porque simplemente no
conoce al chiente, v ademds tampoco es su obligacion, va que
esta seria de otro empleado,

Imaginemos ¢l problema que se da en relacion a las
operaciones relevantes, las que por el simple hecho de superar
un mento determinado  deben de reportarse. pero que
izualmente significan un inmenso universo de forma diaria.

Cabe interrogarse, si la Procuraduria Fiscal de la
Federacion tiene la capacidad de personal necesaria para
atender todes los reportes que efectien las instituciones de
crédito, v si no es asi, pues entonces todo ¢l aparato de
reportamiento vendria siendo indnl v solo quedaria en la
buena intencion de combatir el lavado de dinero, pasando por
la nolvidable certificacion que hace ¢ gobiermno de los
Estados Unidos de América, respecto a los esfuerzos de lucha
contra ¢l narcotrafico.

Este dlimo punto puede ser medular en Ja
implementacion de las medidas de prevencion v deteccion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, pues la
presion politica que este vecino pais ejerce es innegable,
aungue muchos de los esfuerzos por controlar a las
operaciones de blanqueo de capitales sean  infructuosos
mientras no se combata mas eficientemente al origen de los
fondos que deben ser lavados, es decir el delito en si mismo.
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Por: Lic. Guillermo E. Lipez Romero

raiz de la reforma de 1987, surge en nuestro pais ¢l
primer tribunal en materia electoral denominado
“Tribunal de lo Contencioso Electoral"( TRICOEL).

Definido como  un Organo  autdnomo, su cardcter era
administrativo, conociendo de los recursos de apelacion y
gueja, donde sélo se admitian como prucha las documentales,
impidiéndosele suplir en cualquier caso, la queja deficiente.

Sus resoluciones, no pasaban de ser simples
recomendaciones, que podian ser revisadas v modificadas
por los Colegios Electorales, por tanto no tenian efectos
vinculatorios ni cran definitivas e inatacables.

Los Colegios Electorales no debian sujetarse a mingun
requisito, para realizar las modificaciones, & revocaciones de
los fallos emitidos por el TRICOEL.

Como consecuencia de esta reforma, entrd en vigor el
ordenamiento en materia electoral denominado  Codigo
Federal Electoral.

Con la reforma de 1990, ¢l Tribunal se fortalece en su
estructura organica v funcional creandose el Tribunal
Electoral Federal ( TRIFE ), cuyas resoluciones, dictadas
antes de la jornada electoral, eran ya de cardcter obligatorio,
aunque aguellas pronunciadas después de la misma, podian
revisarse v maodificarse por los Colegios  Electorales
mediante 1) el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, 2) cuando existicra violacion en materia de
admision y valoracion de pruebas. 3) falta de motvacion, 4)
cuando el fallo fuere contrario a derecho.

El asignarle a los Colegios Electorales la revisidn de la
resoluciones dictadas por un érgano jurisdiceional, resultaba
incorrecto, debido a que un drgano politico no debe conocer y
mucho menos revisar cuestiones jurisdiccionales

Por otra parte, al ampliarse los medios de prueba, se podian
interponer  otros medios de impugnacion como el de
inconformidad (que reemplazaba al de queja), apelacion y
revision. Con esta reforma, entra en vigor, ¢l Codigo Federal
de Instituciones v Procedimientos Electorales (COFIPE):

Posteriormente con la reforma de 1993, desaparccen los
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Colegios Electorales y con ello, el sistema de autocalificacion,
dando origen a un sistema de heterocalificacion, donde, las
clecciones de Senadores vy Diputados Federales, serian
calificadas por el Instituto Federal Electoral (IFE) como
organo administrativo, mientras que el Tribunal Federal
Electoral ( TRIFE) fungia con un caricter jurisdiccional,

Sin embargo, en la cleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. se considerd la facultad de calificarla ala
Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral,

Al TRIFE, ademis se le atribuve la facultad de conocer del
Recurso de Reconsideracion, siendo esie, el medio para
impugnar las sentencias de inconformidad dictadas por la Sala
Central v las Regionales, Para efecto, se cred la Sala de
Scgunda Instancia que ¢jercia sus funciones de mancra
temporal, ¢s decir. solo en ¢l afo de proceso clectoral v se
integraba por un magistrado presidente, 4 magistrados
propictarios (propuestos por la Suprema Corte de Justicia a la
Camara de Diputados), 2 magistrados suplentes {propuestos
de igual manera) y un Secretario General.

Con la reforma de 1996, desaparcee ¢f TRIFE, dando lugar al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPIF), formado por una Sala Superior. integrada por 7
magisirados electorales v 5 Salas Regionales. conformadas
por 3 magistrados cada una, las que funcionan solo duramie los
procesos electorales federales, desapareciendo en
consccuencia, las Salas Central vy de Scgunda Instancia,
quitindosele al drgano legislativo (Colegio Electoral). la
facultad de calificar la cleccion de Presidente de los Estados
Inidos Mexicanos. concediéndosele al TEPIE, a través de la
Sala Superior, la realizacion del computo final y emitir la
declaracion de validez de la cleccion. asi como fa de
presidente electo.

Como consecuencia de esta reforma, se expide v entra en
vigor la ley General del Sistema de Medios de Impugnacionen
Materia Electoral,

El sistema de eleccion de magistrados electorales también s¢
modifico. dejando de ser el Ejecutivo quien hiciera la
propuesta @ la Camara de Diputados. trasfinéndose tal
prerrogativa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien
hace la propuesta a la Camara de Senadores,

En materia de competencia, ¢l TEPJF tiene la facultad de
resolver acerca de los recursos de revision, apelacion, juicio
de inconformidad, recurso de reconsideracion. juicio de
revision constitucional electoral y juicio para la proteccion de
los derechos politico-clectorales de los ciudadanos, asi como
resolver los conflictos laborales surgidos entre el IFE y sus
servidores v del propio Tribunal,

A diferencia del TRIFE, este tribunal, debe velar que todos los
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actos vy resoluciones electorales que emita, se ajusten a los
principios de “constitucionalidad” v de "legalidad”,
incluyendo ademas, a los emitidos por las autoridades
electorales locales, razén por la cual surge el juicio de
revision constitucional electoral,

De lo anterior s¢ concluye que los garantes de la constitucion
v de las leyes en materia electoral son la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn v el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, siendo la Suprema Corte quien conoce de la
constitucionalidad de las leves electorales por medio de la
Accion de Inconstitucionalidad, mientras que el Tribunal
Electoral debe invariablemente. garantizar que todos los
actos y resoluciones electorales, se ajusten a los principios de
constitucionalidad y legalidad.

Reiteramos nuestra invitacion,
envie sus articolos para
su publicacion

Word 6.0 Arial a 10 puntos, sin
justificar,

(Sin columnas ni sangrias) asi
como una fotograflia v sintesis
Curricular
a nuestras oficinas o via correo
electronico.
incijall correo, Unan.ms




Beneficios y Expectativas de La Ley
de Concursos Mercantiles

Por: Lic. Luis Manuel C. Méjan Carrer

riginario de Guadalajara, Jalisco, en donde oftive of
Tiewlo de Praofesor Novmalista en el Instituro América
A.C., el de Licenciade en Devecho de la Universidad
Autdnama de Guadalafara v aobtuve una Maestria en
Educacien Civica v Social de la Normal Superior Nueva
Galicia A.C. Hize estudios de postgrado en la Soutwestern
Legal Foundarion en Dallas, Texas, v el Bussiness Training
Program de Nueva York. Despucs de tres afios de efercicio libre
de fa profesion, ingrese a Banco Nacional de México, 5.4, en
1970 desempenands diversos puestos v funciones en los gue
tuvo la oportunidad de organizar diversas divisiones furidicas
de dicha institucion, asesovar a todo fipo de operaciones
furidicas, manefar litigios diversos v coordinar trabajos de
EXTTRS0N  MUmeroy de :’IJ’I’J‘KHHI-I'J.\' I‘“.H"J"J'i'l!.l’."l\' Vv exiernas, crear
diversos manuales v procesos parva la operacion del juridice,
asi como pava la incorporacion de la tecnologia de la
informacion en dicha labor. En su tiltima responsabifidad en esa
institucion fue Divector de Asesoria Juridica a la Diveccion
General v prosecretario de Banca Nacional de Mexice 8.4, vde
Grupo Financiere Banamex Aceival 8.A. de C.V. y coordinador
del Comiré Juridico de la Aseciacian de Bangueros de México,
A.C. Particips acrivamente en diversos procesos corporatives y
de fusiones, ast como en trascendentes litigios v en la redaceion
v discusion de diversos provecios legislativos relacionados con
cuestiones mereantiles, tales come la reciente legislacion para
el Comercio Efecirdnico v la Lev de Concursos Mercantiles.
Forma parte de diversas entidodes profesionales v académicas,
la Barra Mexicana Colegio de Abogadas, La Asociacion
Nacional de Abopados de Empresa, el Comite Mexicano de
Comercio Electronico v ¢l Institure for Trasnational
Arbitration. Ha recibido diversos reconacimienios por su
desempenio prafesional. Ha efercido el magisterio desde hace
38 aidos. Imparte las Catedras de Devecho Civil (Teoria General
de las Obligaciones v Contratos), en el Instittto Tecnalogice
Awtonomo de Meéxico (ITAM) y pertenece al clausiro de
profesores de los Postgrados de Derecho en la Escuela Libre de
Berecho, en la Universidad Panamericana sedes México v
Guadalafara, la Universidad Bonaterva en Aguascalienies v en
la Universidad del Mavab en Mévida. Ha sido conferenciante en
miiltiples Universidades v agrupaciones profesionales en el
pais v en e extranjero, Ex auwtor de diversos articufos
profesionales pubficados en diversas rvevisias especializadas,
asi comao de los libhras: "Transferencia Electronica de Fondos,
Aspectos Juridicos"; "El Secreto Bancarie™y "El Derecho a la
fntimidad v fa Informdrica" v escribe semanalmente la Columna
“Ventana Jurtdica " en Infose! Legal por fnternet,
Desde funio de dos mil es Divector General del Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles.
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La crisis economica de 1995 tmjo al
modio empresanal, hnanciero, laboral
y economico de México la necesidad
de hacer una reflexion de fondo
respecto @ muchos de los entomos
en los que se desamrollaba la vida
productiva del pais

Entre los topicos a
considerar  estaba sin duda ¢l
manejo que se venia haciendo de la
suspension de pagos v de las quicbras. La que habia sido una
buena ley cuando fue concebida a principios de los afos
cuarenta, cuando las condiciones sociales, econdmicas v
empresariales eran muy distintas, habia dejado de ser una
buena soluciom, por el contrario, s¢ convertia en una
herramienta de la cultura del no pago.

Era menester el revisar el marco juridico que se
hahia distorsionado hasta cancelar la vigencia del Estado de
Derecho y restaurar éste. Era menester también observar las
cosas desde el punto de vista de lo que las condiciones
sociales, cconomicas vy tecnologicas estaban aportando a la
sociedad de fines del siglo XX para ponerse a tono con ellas
Las legislaciones de garantias del crédito, de comercio
electronico v de concursos mercantiles se mscrben en esa
corriente,

1.- El cambio de Ley.- Cuando los legisladores disenaron la
Ley de Concursos Mercantiles estaba en su cabeza un
proposite muy claro que deseaban fuese obtenido con la
nueva ley: crear un sistema de mancjo de la insolvencia en
nuestro pais que desarrollara confianza a wdos aguellos que
se dedican a la inversion: acciomistas. financieros v
proveedores con la idea de que tales actividades, disminuidas
dramaticamente durante la crisis, tuvieran un nuevo
florecimiento.

El momento era propicio pues un movimiento
similar venia dandose en otras partes del mundo. Todos los
paises, desarrollados o economias emerzentes, han venido,
en los dOltimos anos, revisandoe sus legislaciones e
introduciende cambios. No sole eso, sino que ademas han
estado dialogando entre si para compartir experiencias,
aciertos v fracasos,

Una legislacion no puede hacerse imitando lo que




hacen otros pues las circunstancias de cada pais, econdmicas,
de tradicion, tipo de legislacidn, cteétera, son diferentes, Lo
que si puede y debe hacerse, y eso hizo el legislador mexicano,
fue ponerse en consonancia con esas tendencias,

La mexicana ¢s una ley que recoge las tendencias
modernas y mejores experiencias del mundo manteniendo la
identidad legislativa del pais. Otros paises (Thailandia,
Indonesia por ejemplo) han sufrido ya sea porque siendo un
pais de derecho civil romanico, han cometido el error de
imponer modelos venidos del common law, o bien por crear
nuevas leyes que se suman a las existentes y duplican o
triplican el problema.

1.- Beneficios de la nueva Ley.-

Los principales beneficios que aporta la Ley mexicana y
que la convierten en un modelo de vanguardia en todo el
mundo son los siguientes:

a) Procese unificado.- Todos los pasos que pueden

ser dados en un caso de insolvencia, estan conjuntados en la
lev de forma que da continuidad ¥ consistencia a las etapas,
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En el proceso mexicano una demanda o solicitud de
CONCUrso se inicia con una visita a la empresa gue permite
determinar si lacomposicion de activos v pasivos de lamisma
la coloca en los supuestos de incumplimiento generalizado de
pagos previstos por la ley.

Una vez declarado el Concurso Mercamil 1al
situacion, se inicia una etapa en donde el empresario v sus
acreedores, con la participacion de un conciliador, tratardn de
lograr un entendimiento y un camino de salida de la empresa
s1 ¢ésta es viable, dentro de un término breve.

Si1al salida o acuerdo no resulta posible, un sindico
se dedicard a hquidar la empresa y pagar a los acreedores los
haberes que se obtengan.

Durante todo el proceso, el Juez mantiene el papel de
rector ¥ vigilante lo cual no impide que las partes puedan
celebrar acuerdos o arreglos que les resulten convenientes.

Otros paises han fracturado este sistema en varias
opciones, de modo gue los intentos de arreglo (sistema de
“concordatos”™ o de “workshops™) se rigen por una
legislacion, mientras que la liquidacion se rige por otra
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b) Apoye de Especialistas.- La tradicional labor del
sindico y las conocidas en otras legislaciones comao
“hankruptcy practitioners” se han dividido en tres tipos de
profesionales que se desempefan conforme la etapa del
concurse: un Visitador para determinar si la situacion
financiera de la empresa estd en el supuesto del concurso; un
Conciliador para tratar de sacar adelante la empresa mediante
la aceptacion de un convenio entre las partes y un Sindico para
actuar como liquidador de la empresa.

Estas personas son profesionales independientes,
calificados que devienen un auxilio del juez a quien apoyan
aportando la experiencia y conocimientos en materias que no
son de la especialidad del juez; contabilidad, finanzas,
economia, administracion, etcétera, es decir: la vision
empresarial. Los honorarios de los especialistas se han
concebido como una justa retribucion por un trabajo de
excelencia ¥ el hecho de que se han establecido cauciones
reales para su desempefio, garantiza la imparcialidad v
eficaciade suactuacion,

¢} Papel del Juez- El Juez conserva el rol de
conductor de todo el proceso v, finalmente, todas las
decisiones son tomadas dentro del juicio conducido por el
Juez.

d) Materia Federal- La Ley determina que la
materia de concursos es de interés publico dado que se trata en
¢l fondo de la conservacion de las empresas que representa un
interés superior a los meramente particulares de los
acreedores v del comerciante. Esto, ademds de ser un
reconocimiento a la trascendencia que tiene el mantener el
valor social 'de las empresas permite unificar criterios de
aplicacion de la Ley v permite una supervision solida de los
mismaos por parte del Poder Judicial Federal.

¢) Tiempos medidos.- Los diferentes pasos y etapas
del proceso tienen tiempos estrictos fijados por la ley para
evitar que se alarguen excesivamente, deteriorando, asi las
posibilidades de salvacion de la empresa, recuperacion de los
créditos y manutencion de la fuente de trabajo y de
produccion,

N Agilidad en los procesos.- No s6lo los tiempos
estin medidos sino que se ha disefiado un proceso
simplificado para evitar atrasos innecesarios. Por ejemplo: los
juicios que tiene pendiente el comerciante no se concentran
con el Juez del concurso sino que se siguen litigando por
separado, solo se juntan una ver dictada la sentencia; El
proceso de reconocimiento de créditos se realiza
automidticamente sin que las posiciones particulares de cada
acreedor afecien el camino del conjunto; los recursos en el
proceso estin acotados v, en todo caso, ninguno detiene el
proceso principal.
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g) Entidad administradora de insolvencia.- Se crea
el Inmstituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles quien goza de autonomia 1écnica y operativa, con
la encomienda de ser el centificador de los especialistas,
seleccionandolos, capacitaindolos, asignandolos por un
proceso aleatorio a los concursos en operacion v, muy
importante, supervisando el desempefio de su labor dentro del
marco legal. El Instituto también cubre la funcion de ser el
difusor de una cultura concursal de modo que se pueda lograr
que sea el menor nimero de empresas posible el que recurra
al proceso concursal. La existencia de estas entidades han
sido un apovo valioso demostrado por la experiencia de
paises como el Remno Unido, Canada, Estados Umidos, Chile,
Peria v Colombia,

h) La participacién de los Acreedores.-
Reconociendo un fundamental interés en la solucion del
problema de la empresa, debe entenderse también que los
acreedores no son los tnicos involucrados. Se ha suprimido
coma organo oficial ¢l concepto de “Junta de acreedores™ o
“comite de acreedores™, lo cual no impide que éstos puedan
asociarse informalmente entre si. La ley contempla algunas
deeisiones que pueden ser tomadas por la conjuncion de
determinado porcentaje de votacion de acreedores. Tienen
asimismo los acreedores que representen por lo menos un
diez por ciento, el derecho de designar un “Interventor™ del
proceso que vigile los intereses de éstos dentro del juicio.

i} Un manejo penal muy sencillo.- Se establecen
tres conductas que pueden ser delictivas v que resultan de
sencilla aplicacion y quita algunos temores respecto de ser
procesado penalmente cuando se ha incurrido en una quicbra.
Se persiguen conductas realmente dolosas.

.= El reconocimiento internacional.-

La nueva Ley mexicana ha hecho su aparicion en ¢l
contexto internacional y ha empezado a ser vista como un
muy importante instrumento por la sencillez de su csquema.
Esto permite que tanto los observadores cconomicos, los
inversionistas (ya como accionistas, ya como financieros) v
las empresas calificadoras wvean con simpatia y
reconocimiento este esfuerzo de México.

4.- Una nueva filosofia para todos.-
La vision de la Ley es de un amplisimo espectro que
debe ser entendida cabalmente por todos los que pueden verse

involucrados en ella.

Cabe decir antes que nada, que la materia concursal
v, especificamente esta Ley, no ¢s solamente un proceso en ¢l




TEPANTLATO

sentido judicial de la palabra. Sc trata de una Ley que refiere a
empresas, €5 una materia corporativa que trata de un problema
tipico de un negocio: la insolvencia. Es por ello que la Ley
debe ser vista en toda esa dimension,

Para los empresanos representa una oportunidad de
cuidar la composicion v equilibrio de sus activos y pasivos a
fin de no mcurrir en los supuesios de la Ley, pero tambicén
representada la tranquilidad de que, en caso necesario, hay
una manera digna v ordenada de salir del mercado. El caeren
concurso va no debe ser visto como una ignominia o un
baldén, es una manera ordenada v justa de concluir lo que no
pudo seguir adelante causando el menor dafo posible a todos
los involucrados.

Para quicnes son o pueden ser acreedores, yva sea
como accionistas que invierten capital de ricsgo, ya como
financieros que prestan dinero en todas las formas del crédito
o bien como proveedores dentro de las cadenas que hoy en dia
forman los procesos productivos, esta ley debe ser vista como
una estructura que les invita a ser muy cuidadosos con su
inversion pero que les brnda la certeza de un camino
predecible y acotado en el caso de que tengan que recurrir a
ella para la recuperacion de su inversion.

Para quienes son o pretenden ser especialistas, esta
Ley representa un nuevo nicho de actividad profesional
especialmente atractiva por cuanto representa el sumarse a un
esfuerzo loable de cuidado de las empresas. Ser Especialista
s un reconocimiento a la capacidad profesional del individuo.
En otros paises algunos profesionistas han hecho de la
insolvencia un nicho muy importante de actividad.

Para los abogados poswlantes vy asesores de
empresas representa un nuevo terreno de  estudio y
competencia profesional, es algo distinto a las Quicbras, es
una diseiplina corporativa mas.

Hay, por altimo un nuevo angulo importante. La Ley
buseca que las empresas no s¢ deban de Liquidar, siempre debe
buscarse la manutencion de la empresa. Todas sus
disposiciones van orientadas a tal proposito. Siendo esa la
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filosofia, es logico que la ley aliente la celebracion de
acuerdos particulares que eviten llegar a tribunales, ese el
espiritu sobre el que esti basada la primera parte del
concurso: la conciliacion.

Mis adn, la ley contiene la disposicion que permite a
los comerciantes que enfrentan cualquier conflicto, no
necesariamente concursal, puedan acudir a conocer las listas
de especialistas designados por el Instituto para de entre ellos
escoger a alguien a quien puedan acudir para servirse de un
amigable componedor como mediador de su conflicto,

CONCLUSION

e La Ley de Concursos Mercantiles ¢s una ley moderna,
congruente con las tendencia internacionales, que maneja
procesos sencillos,

s Siendo el juer rector nawral del procedimiento v
responsable del mismo, puede contar con especialistas que
brindaran apoyo a su labor, no necesariamente juridica.

» Los especialistas pueden servir, ademds. de arbitros o
mediadores en asuntos que interesen tanto a los comerciantes
como a los acreedores participantes.

» E] Instituto Federal de Especiahistas de Concursos
Mercantiles es un drgano auténomo del Poder Judicial para
brindar apoyo a los jueces, para prever la existencia de una
lista de profesionales capaces v actualizados al desempefiar la
labor de visitadores, conciliaciones y sindicos y para difundir
lacultura de lo concursal.

= [l concurso va no tiene que ser visto como algo
ignominioso, quien desea una terminacion ordenada de
negocios  puede acudir a fa legislacion concursal para
encontrar una solucion,
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Tanto en la conocida obra de CARLYEE  “Los Heéroes ,como en las
consideraciones del ilustre maestro Antonio Caso sobre el culto a los
héroes y lo hierdico de fa historia, falta un tipo mds de excepcion:

EL HEROISMO DEL ABOGADO.

Ciertamente, al lado defl guerrero, el rey Vidente, el poeta, el dios y el
filosofo, debe de estar el abogado, es decir, el amante de la (ibertad, el orden, el
progreso, la verdad, (a justicia, y, desde (uego, [a armonia Social, con su part tcular,
concreta, singularo Peculiar forma de Heroismo,

La vida del abogado es inquieta, activa, dindmica por naturaleza.
Consagrada a la biisqueda de (a idea del derecho o a la realizacion de esta idea,
piensa, medita, reflexiona, investiga y, también, opera, actia, discute, alega,
prueba, polemiza sin cesar.

Como consequir al verdadero at ogado quieto, inactivo, despreocupado,
indiferente,
en reposo Y, sobre todo, callado, mudo, silencioso?.

Pero su mayor gloria no podria consistir en la aprehension de verdades
absolutas o en el perfeccionamiento pleno de la conducta humana. Vi siquiera en el
triunfo de fas causas, en la solucion de las controversias o en el establecimiento de

las mejores leyes. ;NOL

A mi modo de ver, o sublime del abogado consiste en su especial temple de
dnimo que lo obliga a comenzar una aventura Juridica sin reparar en riesgos, ast
como en el esfuerzo tenaz, perseverante, audaz e incorruptible que supone la fucha
porelderecho, el sentimiento de justicia y el recato morall

Dr. Gu illermo Chavolla Contreras

w
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CENTRO DE CONVIVENCIA FAMILIAR SUPERVISADA
- “CONSUELO GUZMAN MEDINA”

ANTECEDENTES :

n las relaciones familiares, cuando ha habido un

divercio o separacion de la pareja, se pueden ocasionar

conflictos s1 hay reticencia de uno o ambos
progenitores a que los menores puedan convivir con el padre o
con la madre, de una manera regulbar v ordenada.

Al presentarse esta situacion y el problema se ventila
ent los tribunales, los Magistrados y Jueces ordenan visitas
para ascgurar que los nifios pueden convivir tanto con la
madre como con ¢l padre y gozar de los beneficios que esto
conlleva.

Si existen dudas sobre la seguridad del menor, las
visitas pueden llevarse a cabo en presencia de una autoridad
que supervisa la convivencia
para vigilar su armonia ¥
salvaguardar su integridad.

Anteriormente  al
Hevar a cabo las visitas entre
los padres e hijos con
frecuencia surgian siluaciones
que | afectaban al menor o
menores que  participan  ¢n
ellas:

o Los famibares negaban al
padre o & la madre, gue no lenia
la guarda v custodia, el acceso
a la casa del menor, por lo que
podia pasar mucho tiempo sin
gue éste viera a su padre o
madre.

o Los familiares, o terceros, intervenian en la relacion,
provocando situaciones conflictivas dificiles de manejar, Para
il efecto, se solicitaba la asistencia de un actuario que diers
fi. Este tramite tardaba en ocasiones hasta |5 dias.

o Las convivencias se levaban a caboen los jurgados o en la
calle, en condiciones pocoapropiadas para ¢l fin buseado.

o Era frecuente que en los domicilios, los menores
presenciaban  discusiones entre los progenitores, no
existiendo la posibilidad de que alguien calificado pudicra

IHErVEnir

e Enelcasodeentrega de menores, ¢n ocisiones esios no eran
regresados a su domicilio después de la visia o eran
agradecidos

« En los domicilios o en la calle. ¢l tiempo destinado a la
conviveneia se dedica a otras actividades, o los menores erm

Ly -
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dejados con otra persona diferente a la madre o al padre con
quien debian de convivir.

Ante esta cantidad de problemas v a peticion de
Magistrados y Jucces en a materia, asimismo considerando
la importancia que tiene la familia en la sociedad y con ¢l fin
de buscar la proteceion v el respeto que los padres deben
profesar al cuidado de sus hijos, el Consejo de Judicatura del
Distrito Federal inangurd el dia 27 de septiecmbre del 2000 ¢l
CENTRO DE CONVIVENCIA FAMILIAR
SUPERVISADA CONSUELO GUZMANMEDINA,

Este centro de convivencia, fue inaugurado por la
entonces Jefa de Gobierno del Distrito Federal, Lic, Rosario
Robles Berlanga, a
invitacion del Tribunal
Superior de Justicia v
del  Consejo de la
Judicatura del Distrito
Federal, en presencia
también del Senor
Presidente del Tribunal
Superior, los Schores
Consgjeros, asi como
de los Magistrados
Jugces en malteria
Familiar.

El Centro de
Convivencia  Familiar
Supervisada,
destinado a
proporcionar un lugar
digno v decoroso, donde las familias con problemas puedan
Hevar a cabo los encuentros con sus hijos v asi ayudar al sano
desarrollo emocional de los menores, preservando la relacion
con la figura del progenitor ausente,

“Consuelo Guemian Medina, es el nombre de una
esforzada madre de familia que foro y enaltecio a su progenie
a base de sacrificios v privaciones. Se rinde asi, homenage a
ella v a tantas madres anonimas, gue como ellas, dignifican su
vida con el cumplinuento de su elevada mision™,

esla

OBIETIVOS:

e Facilitar los encuentros paterno o materno filiales, cuando
no pueds llevarse a cabo una sana relacion en el seno fainnliar,

Palabras del Magistrado Manuel Bejarano y Sanches en el
discurso de inauguracion,
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o  Minimizar los ricsgos de dafos fisicos o psicologicos de
los miembros de la familia involucrados en un juico.

o Coadvuvar al sano desarrollo emocional de los integrantes
de la familia.

El centro estd instalado en un inmueble especifico,
con instalaciones apropiadas, ubicado en la calle Rio de la
Plata 34, Col. Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Las convivencias se llevan a
cabo bajo la supervision permanente
del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, con el manejo de
personal especializado vy la
colaboracion de la Unidad de
Trabajo Social del propio
Tribunal ¥ personal de vigilancia.

Estructura interna.
¢ Que ofrece?
Areas con capacidad para recibir un
total de 12 convivencias de manera simultanea, donde
pueden participar un padre o una madre con uno o mas hijos en
cada una de ellas v ademds lugares apropiados para juegos,
actividades plasticas o dreas de television con video.

; Quiénes pueden participar en las convivencias ?

Las personas que s¢ encueniran en un proceso
judicial, cuando los Magistrados v Jueces de lo Familiar
consideren que la convivencia debe ser supervisada, por
tratarse de una situacion de alto riesgo que amerite prevenir
actos de violencia que dificulten el sano desarrollo del menor.

Procedimientos para solicitar las convivencias:

y Jueces consideren de
importancia una visita supervisada, el personal a su cargo
verificard con la direccion del Centro, la disponibilidad de
horarios , ya que a través de un oficio o por via telefonica,
tomando en cuenta gque la ocupacion varia constantemente
conforme al nmero de solicitudes,

¢ Cuando los Magistrados ¥

¢ [Posteriormente, a través de un oficio dirigido a la
Direccion del centro, los Magistrados y Jueces de lo Familiar
determinarin los dias y horarios de las convivencias, asi como
las personas permitidas para estaren ellas.

Las convivencias se desarrollaran de acuerdo con las
instrucciones de los Minisiros y Jueces para cada ocasion en
particular, vigilando en cada momento ¢l cabal cumplimiento
de lanormatividad.

- -
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RESTRICCIONES:

Procurando en todo momento un clima de
tranguilidad que permita efectuar estos encuentros familiares
en un ambiente agradable, se tiene las siguientes
limitaciones:

No se admite el ingreso a personas ajenas a la

convivencia, Solo se autoriza el retiro del menor con el
padre o la madre que tenga la puarda v
custodia,

No se tolerardn en el
mterior conductas madecuadas
durante el tiempo de

L'1.'|]'I"|'i:"|.'£'l'll...‘!.'i, l:lhlx COITi:;
malos tratos, interrogatorios,
gritos o pleitos.

S¢ prohibe la

introduccidén de objetos
peligrosos como amas, objelos
]‘.Il.lTI.fl!—l..‘l'll'l:ln[ﬂ.‘..\'.. ele,
MNo se permite la entrada a ninguna
persona en estado inconveniente o que
puedan alterar la franguilidad.

INFORMACION PARA LOS MAGISTRADOS Y
JUECES.

La direccion del Centro informard de manera
periodica a los Magistrados y Jueces de lo Familiar sobre ¢l
cumplimiento  de las instrycciones turmadas a la propia
direccion, sehalando de manera particular si las personas se
han presentado, si se llevaron a cabo las convivencias, los
horarios de las mismas, asi- como cualguier incidente
intramures o extramuros en las inmediaciones del Ceniro,

INFORMACION CUALITATIVA.
BENEFICIOS ALCANZADOS:

Se cuenta con un lugar amplio, adecuado y con un
ambiente agradable donde los menores pueden convivir con
supadre o su madre,

Los progenitores tienen derecho a disponer de un
espacio y tiempo para estar con sus hijos.

No hay interferencia de familiares durante los encuentros v,
por lo tanto, los menores no presencian discusiones entre
ellos.

El tiempo de la convivencia se dedica
exclusivamente a los menores, con lo cual los padres van
conociendo las necesidades v como responder a ellas, a traves
del contacto constante con sus vastagos,

Existe la seguridad de que ¢l menor no puede ser sustraido o
agredido por algdn familiar.

Se cuenta con personal especializado para intervenir

N
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en los casos donde se presente algun conflicto entre padres ¢
hijos.

Se lleva un registro y constancia de cada una de las
asislencias,

Lo que representa el Centro para menores:

El Centro de Convivencia cubre las funciones de la
casa paterna o materna.
Favorece la oportunidad de seguiren contacto con el padre o la
madre con quien no vive,
Ofrece la segundad de que la madre o el padre que no tiene la
guarda y custodia no se los puede llevar.
Convalida la garantia de que los menores no van a ser objeto
de maltrato o abuso durante la convivencia.
Da la posibilidad de establecer una relacion armdnica con el
padre o la madre, libre de los conflictos que se generan en ¢l
seno familiar,
Proporciona un lugar donde pueden llevar a cabo actividades
de diversion y entretenimiento.
Ofrece la posibilidad de estar en contacto con otras personas
en las mismas circunstancias,
Amplia la oportunidad de aprender otras formas de relacion a
través de la observacion de otros participantes en las
CONVIVENCIAS.

DATOS CUALITATIVOS
{ Datos imicamenie sobre registros activos)
Juzgados
(Los Juzgados 3o, 4o, 50, 6o, 140, 190, 240, y 360. No tienen
registros activos)

m— TepanTlaTo Epoca 2
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EL DELITO

Por: Lic. Ricardo Florentino Garcia Cordoba.

El delito de fraude (genérico). es un
delito intencional en ¢l cudl el delincuente lesiona el
patrimonio ajeno valiéndose de engafos o aprovechiandose
del error de la victima y lo comete: “el que enganando a uno
o aprovechandose del error en que éste se haya se hace
ilicitamente de alguna cosa o aleanza un lucro indebido™,
{ Art. 380 del Codizo Penal para el Distrito Federal ),

Para la integracion del delito de fraude es
necesario que mediante ¢l engafio o el aprovechamiento del
error se obtenga ilicitamente una cosa o se alcance un lucro
indebido es decir, que ¢l engafic o aprovechamiento del
error debe ser previo a la obtencidn ilicita de la cosa o al
alcance del luero indebido v al mismo tiempo, la causa
determinante de una o de otra.

Por lo tanto, los elementos constitutivos
del delito de fraude (genérico) del articulo 386 del Codigo
Penal para el Distrito Federal son:

Segin la doctrina; a) una conducta falaz;
b) un acto de disposicion y, ¢} un dafie y un lucro
patrimonial”

Y sepin la jurisprudencia: a) engafio o
aprovechamiento del error; b) obtencion ilicita de alguna cosa
o de un lucro indebido v, ¢) nexo o relacion de causalidad,
entre la conducta engafiosa v su resultado, no otro que la
adguisicion antijuridica de la cosa o del lucro,

Luego entonces, los elementos materiales
del delito de fraude son: a) el engafio a una persona o el
aprovechamiento del ermor en que se haya v, b) que por este
medio s¢ oblenga ilicitamente una cosa o se alcance un lucro
indebido.

Ademas, para la integracion del delito de
fraude debe existir una relacion inmediata v directa entre los
dos elementos indicados o sea, que el engafio o
aprovechamiento del error debe ser previo a la obtencion
Hicita de la cosa o al aleance del lucro indebido y al mismo
tiempo, la causa determinante de una o de otra.

En otros términos, los elementos que
constituyen ¢l delito de fraude, son: a) engafio: actividad
positivamente mentirosa que se emplea para hacer INCurrir en
creencia falsa; b) aprovechamiento del error: actitud
negativa que se traduce en la abstencion de dar a conocer a la
victima, el falso concepto en gue se encuentra, con ¢l fin de

ION DE LA Cu
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Licenciado en Derecha de la Facultad de Devecho de lu
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penal.

200 ala fecha.  Abogado Externa Asociado, parva fa

afencion de asuntas penales.
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desposeerla de algin bien o derecho; ¢) obtencion de lucro
indebido: beneficio que se obticne con la explotacion del
engafio o error de la victima, y d) relacién de causalidad: ¢l
engaiio o el error deben ser determinantes de la obtencion del
lucro.

Siendo el fraude un delito contra las
pErsOnas ¢n su patrimonio, en cuya comision el delincuente se
hace ilicitamente de la cosa o alcanza un lucro indebido, a
través del engafio “a uno” o aprovechandose del error en que
éste se haya, debemos sefalar como requisito indispensable
para su configuracion, que el engafio recaiga sobre una
persona fisica, con capacidad de entender v querer para poder
ser enganada, porque ¢l Codigo Penal para el Distrito Federal,
al establecer en su articulo 386, que comete ¢l delito de fraude
el que engafiando “a uno™, se refiere incontrovertiblemente a
una persona fisica con capacidad de entender y de querer gue
pucda caer en error, o sea, que pueda ser engafiada,

Luego entonces, las personas morales, scan
pliblicas o privadas, no pueden ser victimas de engaiio, por
carecer precisamente de la capacidad de entender y de querer
que solo poseen las personas fisicas. lo que significa, que solo
pueden ser engafiadas a través de las personas fisicas que las
representan, porque la persona o personas a las que engana ¢l
delincuente en el delito de fraude, siempre debe ser una
persona fisica con la capacidad psicolégica suficiente para
que las maniobras engafosas, determinen su voluntad a
entregar al delincuente la cosa objeto del delito, en su propio
perjuicio, o en perjuicio de la persona moral a quien representa
y en cuyo nombre actio, persona moral que resulta dafiada en
su patrimonio v por lo tanto, tiene el cardcter de victima en el
delito de fraude.

Es un delito que se castiga como lo dispone
el articulo 386 del Codigo Penal para el Distrito Federal, con
pena de prision que varia atendiendo al grado de temibilidad
del delincuente v en proporcion al valor de lo defraudado v
con multa, tomando en consideracidn el salarioc minimo
general vigente en ¢l momento y lugar en que se cometio el
delito.

Si el delito de fraude se comefid antes del
1°. de octubre de 1999, sc castigard con las penas siguientes:

1.- Con prision de tres dias a seis meses o de treinta a
ciento ochenta dias multa, cuando el valor de lo defraudado no
excedade diez veces ¢l salario;

2.- Con prision de seis meses a tres afios y multa de
diez a cien veces ¢l salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de diez. pero no de quinientas veces el salario y

3.- Con prision de tres a doce afos v multa hasta de
ciento veinte veces el salario, st ¢l valor de lo defravdado fuere
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mayor de quinientas veces el salario.

Es un delito que el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, vigente hasta el 30 de
septiembre de 1999, clasificaba como no grave,
independientemente del monto de lo defraudado,
permiticndo conceder el beneficio de la libertad provisional
bajo caucion, al acusado que en esa ¢poca. quedo sujeto a la
averiguacion previa o al proceso judicial.

Si el delito de fraude se cometio a partir
del 1% de octubre de 1999, se castigard con las penas
siguientes:

1.- Con prision de tres meses a tres afnos o multa de
cien a trescientos dias multa, cuando el valor de lo defrandado
no exceda de quinientas veces el salario minimo;

2.- Con prision de tres a cinco anos v multa de
trescientos a mil dias multa, cuando el valor de lo defraudado
exceda de quinientas, pero no de cinco mil veces el salario
minimao; y

3.- Con prisién de cinco a doce anos y multa de mil a
tres mil dias multa, si el valor de lo defraudado fuere mayor de
cinco mil veces el salario minimo.

El Codigo de Procedimientos Penales para cl
Distrito Federal en su articulo 268, reformado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de
septicmbre de 1999, que entrd en vigor el 1% de octubre de
1999, clasifica como delitos graves a los sancionados con
pena de prision cuyo término medio aritmético excede de
cinco afos, termino medio aritmético que se obtiene de sumar
la pena minima v la maxima del delito de que se trate y
dividirlo entre dos. Luego entonees, el delito de fraude
serd nograve, cuando ¢l valor de lo defraudado no exceda de
cinco mil veces el salario minimo en el momento v lugar ¢n
gue se cometo el delito, lo que permite que el acusado tenga
derecho durante la averiguacion previa v en el proceso
judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucidn,
pero es considerado como delito grave, cuando el valor de
lo defravdado fuere mayor de cinco mil veces el salario, esto
es, porgque ¢s sancionado con una pena de prision cuyo
término medio aritmético excede de cinco afios, supuesto en
que la ley prohibe conceder al acusado dicho beneficio de
libertad,

Es un delito que a partir del 31 de diciembre de 1991,
solo puede perseguirse por querella del ofendido o algin otro
acto equivalente, lo que significa que el Ministerio Pablico,
no podra perseguir el delito, sino a solicitud de la parte
ofendida, por su perseguibilidad es procedente el perdon del
ofendido para extinguir la accidn penal gjercitada.
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Como en todos los delitos, Gnicamente ¢l Ministeno
Piblico tiene la facultad v obligacion de perseguir al autor del
delito de fraude, vy su facultad se extingue (prescribe), por ¢l
simpletranscurso del tiempo, en un afo contado desde el-dia
en gue el ofendido tenga conocimiento del delito (hecho), v
del delincuente, ¥ en tres independientemente de esa
circunstancia,  Llenado el requisito de la querella o del acto
equivalente, dentro del eitado plazo de un afio, la accion penal
preseribird en un plazo 1gual al término medio aritmético de la
pena privativa de la libertad que se sefiale para el delito de
fraude, pero que en ningn caso serd menor de tres afios

Si el delito de fraude se cometié antes del 1°, de
octubre de 1999, prescribira en tres afios, cuando ¢l valor de
lo defraudado no exceda de quinientas veces el salario; v en
siete afos sels meses, cuando sea mayor a dicha cantidad.

Si el delito de fraude se cometio a partir del 1", de
octubre de 1999, prescribird en tres afios, cuando ¢l valor de
lo defraudado no exceda de quinientas veces el salario;
preseribird en cuatro afos, cuando el valor de lo defraudado
exceda de quinientas, pero no de cinco mil veces el salanio; v
en ocho afos seis meses, si el valor de lo defrandado fuere
mayer de cinco mil veces el salario.

Los plazos para que operc la prescripeion se
mterrumpen por las acluaciones que se practiquen en
averiguacion del delito v del delincuente, aunque no se lleven
a cabo contra persona determinada por ignorarse su nombre, v
por las actuaciones exclusivamente en averiguacion del defito
imputado al delincuente, v no por delito diverso Despues
de cada interrupcién, el tiempo transcurrido se anula,
empezando a correr de nuevo desde el dia siguiente al de la
ultima actuacion, plazo que sdlo podrd ampliarse hasta la
mitad del lapso necesario para que opere la prescripeion.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, ademis de
tipificar el delite de fraude (genérico) en el articule 386 lo
hace también especificamente, en las veintidos fracciones del
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387, En la mayoria de las hipdtesis contenidas en sus diversas
fracciones. en las que encontramos a los fraudes
denominados especificos, que son aguellos sancionados a
titulo de delito solo si se rednen todos v cada uno de los
clementos del fraude genérico, aunque no sean mencionados
expresamente en su descripeion, porque en ausencia de esos
clementos, se estaria sancionando penalmente el simple
imcumplimiento de un contrato o una deuda de caracter civil o
mercantil, pudiendo citarse como casos tipicos de fraudes
especificos: 1) el que obtiene de otro un lucro cualguiers
(precio, renta, préstamo, etc.), cuando no tiene derecho para
enajenar, arrendar, hipotecar, empefiar o gravar ¢l bicn objeto
de contratacion; 2) el que obtiene de otro una cantidad de
dinero o un lucro, a cambio de un titulo de crédito ficticio o no
pagado con excepcion del cheque; 3) el que compra una cosa
mueble ofreciendo pagar su precio al contado v después de
recibirla, se niega a pagar su precio o a devolver la cosa, si el
vendedor le exige el pago dentro de los quince dias de haber
recibido lacosa: 4) el que hubiere vendido una cosa mueble v
recibido su precio, si no la entrega dentro de los quince dias
del plazo convenido o no devuelve el imporie en el mismo
términe, en el caso de que se exija esto Gltimo;  3) ¢l que
vende una misma cosa a dos personas. obteniendo lucro del
primero o del segundo comprador o de ambos;  6) ¢l que
simule un contrato, un acto o escrito judicial, con perjuicio de
otro o para obtener cualquier beneficio indebido, v 7) ¢l que
obtiene de otro una cantidad de dinere o cualguier Tucro
indebido a cambio, del libramiento de un chegue sin fondos o
con cuenia cancelada,

Asimismo. en alpunas de las fracciones del
Art, 387, se encuentran los fraudes Hamados espurios. que g
pesar de ser sancionados como fraudes, no tienen como
elementos el engafo o el aprovechamiento del erron
pudiendo eitarse como ejemplo. el fraude por usura
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DIFUSION DE LA _I:iu_l__tuﬁn Jurioica

TESIS Y JURISPRUDENCIA
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FALSIFICACION DE TiTULOS AL PORTADOR
Y DOCUMENTOS DE CREDITO PUBLICO

Por: Lic. Pablo E. Campos Salazar.

Art, 239,
| que cometa el delito de falsificacion de titulos al
portador v documentos de crédito publico, se le
impondran de cuatro a diez anos de prision y multa de
doscientos cincuenta o tres mil pesos,

Comete el delito del que habla el parrafo anterior el
que falsificare las obligaciones y otros titulos legalmente
emitidos por la administracion pablica del Distrito Federal, v
los cupones de intereses o de dividendos de los documentos
mencionados.

COMENTARIO:

El bien juridicamente protegido en este precepto
legal radica en salvaguardar la veracidad de los documentos
piiblicos, por tanto la tutela penal, que no se transgrede cuando
la conducta consiste en la alteracion de una copia fotostitica
simple, el no tener la copia en si misma valor probatorio
alguno, esto es porno revestir desde luego las caracteristicas
juridicas propias de los documentos piblicos

NOVENA EPOCA

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la -Federacion v su Gaceta.
Tomo: IV, septiembre de 1996
Tesis: VI 2o, 109 p.
Pagina; 650

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS SUBSUME LA
CONDUCTA DE APODERAMIENTO DE LOS
MISMOS,

Cuando sc encuentra acreditado en la
penal que el sujeto active del delito de falsificacion de

causa

documentos empled como medio comisitivo de tal ilicitp el
apoderamiento de dichos documentos, es 1lesal cmpled como
medio comisivo de tal ilicite el apoderamicnte  de dichos
documentos, ¢s 1legal sostener que se cometicron dos delitos
diversos consistentes en falsificacion v robo de documentos,
pues es evidente que esta ultima fgura delictiva no se realizo
de manera autonoma sine como medio para cometer la
talsificacion mencionada
subsumirse la conducta de aponderamiento en lo figura
delictiva de falsificacion, sOlo procede declarar penalmente
responsable al activo por el Gltimo delito mencionado

por lo gue en todo caso. al
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NOVENA EPOCA.
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: 11, septiembre de 1995
Tésis: VILP. I/
Pagina: 497
USO DE DOCUMENTO FALSO Y FALSIFICACION
DE DOCUMENTOS. CASO EN EL QUE EL PRIMER
SE SUBSUME EN EL SEGUNDO.

Cuando una persona falsifica un documento v lo usa
a sabiendas de ello, no puede hablarse de la existencia de dos
delitos  autdnomos, ya que en esa hipotesis el uso de
documento falso se subsume en el de falsificacion de
documentos.

REFORMA: lo/X/99
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Dr. Sergio José Correa Garcia.
Hoy en dia la criminologia de orientacion
sociolagica, independientemente de significar un interesante
enfoque que pone énfasis en la relacion entre la estructura
social v la delincuencia, tiene también importantes
aplicaciones pragmaticas en cuanto 3 un conocimientlo mas
preciso de las causas sociales de la delincuencia v su mis
eficiente control,

De igual manera, esta corriente coadyuva en el
mejor entendimiento del funcionamiento del sistema penal
abriendo nuevos campos de anilisis a dichos fenomenos
como los aportados por la sociologia juridico-penal. por
cjemplo,

En el campo de los menores infractores, s
decisive conocer estas eorias ya que una gran mayoria de las
infracciones infanto-juveniles obedecen a problemas sociales
estructurales,

El mérite de este anidlisis. asi lo creemos, s su
sintesis y claridad frente a los abordajes sobre este tema por
demas densos v conlusos.

Desarrollaremos los discursos
criminologicos de tipo construccionalista, va que son nis
utiles para una criminologia nacional, empenada en ser mis
moderna y actualizada.

Los postulados construccionalistas modermos son
¢l resultado de la evolucion misma de la sociologia criminal
americana ¢ inglesa, a traves de wn largo periodo de
“incubacion”, en que los horzontes del conocimiento se
fueron dilatando cada dia mas. partiendo de un posinvismo
sociologico a un interaccionalismo v despues a un periodo
"convulsivo critico” para finalmente arribar 4 una etapa de
"madures" constructivi,

SOCI0-

Ll objetiva de nuestro desarrollo de los discursos
socio-criminologicos,  busca  explicar someramente  las
condiciones, secuencia ¢ importancia de cada etapa, Para tal
fin, seouiremos fundamentalmente la obra "Sociological
Constructions of Deviance, Perspectives and Issues in the
Field” de Naveite ). Davis, investigadora de la Universidad
del Estado de Portland, 1975,

Analizaremos en cada periodo las condiciones
socio-profesionales, Ta perspectiva, la metifora, los wemas y
¢l método caracteristicos de cada discurso criminal dgico,

Por razones didacticas solamente, dividiremos ¢l
desarrollo de los discursos en dos grandes etapas: 17, Del
industrialismo y urbanismo al bienestar social v pluralidad




normativi;

Y 2% de la reaccion liberal contra la burocracia a la
cconomia politica del estado

DEL INDUSTRIALISMO Y URBANISMO AL
RIENESTAR SOCIAL
Y PLURALIDAD NORMATIVA.

En este periodo comprendemos los siguientes
discursos  socio-criminologicos  considerados  como  los
antecedentes distantes delconstruccionalisma,

A-Patologia social
B.-Escucla de Chicago
C.-Funcionalismo
D.-Anomia
E.-Conflicio de valores

A-PATOLOGIA SOCIAL

La patologia social postulo que la delincuencia es
producto de la "enfermedad social”; asi como un erganismo
biologico se enferma v deteriora. Asi también la sociedad en
cuanto a las condiciones socio-profesionales, este discurso
emerge en la época micial del industrialismo como forma de
vida, en donde la ciencia es Hamada para resolver todos los
problemas derivados de dicha sociedad industrial. El poder es
controlado por la "elite” y controla también el trabajo.

En esta época se identifica a la sociologia con la
reforma social ¥ la forma de pensamiento es
fundamentalmente ideologica,

La perspectiva utilizada por la patologia social fue
¢l darwinismo social; la seleccion social demanda ajuste al
sector industrial, presentandose un fuerte problema de
asimilacion por los nuevos migrantes.

Por otra parte s rechaza a las clases urbanas bajas
v se concibe la desviacion como un problema personal de
desadaptacion o bien patologico.

La metifora empleada por el discurso que se
comenta ¢s la ambivalencia "salud-cnfermedad” referida al
orden social y al desorden,

Los temas que mancjaron los "patdlogos sociales”
fucron la correecion social v la recuperacion. utilizando
madelos elinicos deopinion y de salud publicos.

El método empleado fue el de estudio de casos,

El patologismo social siguié un rumbo erritico,

con origenes en el iluminismo francés con la idea del "hombre
bueno”, pas a la pretension de unir la ciencia con laideologia
del bignestarsocial.

Después, bajo la influencia del darwinismo social
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norteamericano, se pretendid asociar ¢l cambio social v la
diversidad humana como un problema de falla individual ¥
desajuste.

La sociedad presentaba grupos sociales
“organizados” v "desorganizados”, la desorganizacion social
se vinculaba a los desajustes, a las fallas y a la desviacion de
los grupos no integrados a la produccion v que no compartian
los nuevos status sociales creados. El darwinismo social se
vincula a las ideas del cientificismo curopeo para pasar de un
estado tedlogo a seeular de justicia, cobrando plena vigencia
los principios comtianos de la teoria v reformas sociales.

El modelo de organizacion social adoptado por
los patologistas solo aleaned una vision muy limitante de la
desviacion, casi inofensiva. La sociedad bucna es aquellaen
lx que la armonia reina en los grupos sociales, el cambio
social se entiende gradual y pacifico, y los individuos estan
perfectamente adaptados a sumedio y entorno sociales.

El concepto de desorganizacion social significo la
simple ausencia de losatributos arriba sefalados.

Las uniformidades de valores que conducen a la
organizacion social como a su  desorganizacion son
igualmente las que organizan la division del trabajo.

El punto central de cuestionamiento al
patologismo social es la imposibilidad de aceptar un mundo
dividido en buenos vy malos, sanos vy enfermos; sociedades
organizadas v desorganizadas.

Esta vision del patologismo social es erronea y
descabellada para el momento actual, lo que le imposibilita
para institucionalizarse en el sistema social de control o bien
en el medio intelectual v cientifico.

B) ESCUELA DE CHICAGO.

Las condiciones socio-profesionales de la escuela
de Chicago se caractenizan por ¢l urbanismo como forma de
vida, la universidad establece las pautasde la diseiplina fuera
del control ehnsta,

La sociedad se convierte on un inmenso
laboratorio criminologico, dominando la escuela sociologica
americana de Chicago. La sociologia se eniiende como
disciplina aplicada.

En cuanto a la perspectiva que siguio b escuela de
Chicago, ésta fue la interacciom-ccologica:  la conducta es
producto de la localizacion fisica del individuo: se postula el
determinismo del medio ambiente maodificado y la dualidad
de realismo material y moral,

Por otra parte se acepia la diversidad de fa vida
urbiana pero entendida como desorganizacion social,

La desviacion se enticnde como "natural” como
una fase "desorganizada de la vida urbana™ El cambio se
considera como inevitable.




"salvaje” v natural de la vida social a la desarticulacion de las
organizaciones urbanas.

Los temas mas empleados por el discurso que se
comenta son sitios v situaciones, estudiados a través de los
mundos sociales ciclo de vida v crisis,

El méwodo utilizado fue etnogrifico, con
elaboracion sistematica de indices v distribuciones.

La escuela de Chicago hizo notar la diversidad de
la wida urbana. Los ecologistas transformaron la idea de
patelogia individual a una concepeion transitoria v natural,
Subravaron la importancin de considerar fendmenos
aberrantes que reemplazaron a la vida normal. Entrando en ¢l
mundo de la criminalidad, la sociologia eriminal "descubre”
submundos urbanos del delito. Sin embargo, los ccologistas
fracasaron en sintetizar en un todo coherente todas estas
observaciones.

Lo que no tomaron ¢n cuenta los ecologistas es la
persistencia de Ia desviacion en la sociedad moderna. no
reducida al ambiente urbano.

La desviacion fue visty como  organizacion,
desorganizacion o bien reorganizacion. Como un episodio en
la vida urbana que podia ser corregido por I misma situacion
yacontecer citadina,

Sin embargo, el ecologismo no considerd al
control formal como  generador de  desviacion v de
criminalidad.

PPor otra parte se velaron cuestiones imporianies
como ¢l poder v la autoridad en la delinicion de la desviacion
presentando una sociedad bien ensamblada formando un
complejo unitario bien articulado,

Los principales represemtantes del ceologismo
fueron Shaw v Me. Kay, v la escuela de Chicago se desmimolld
durante la década de los treinta.

C) FUNCIONALISMO

El funcionalismo cs representado principalmente
por Talcott Parsons quien publica su andlisis tedrico en 1937,
denominado ia estructura de la accion social.

Como condiciones socio-protesionales, podemos
decir que el funcionalismo se desarrolla bajo condiciones de
depresion ceondmica y bajo la guerra.

Las facultades mis importantes de sociologia
pertenecientes a las universidades privadas, S¢ mantuvieron,
aisladas de la erisis econdmica v politica prevalecientes,

Los problemas de la desviacion v control se
cultivaron mis bien deniro de fa tradicion 1éenica ¢ intelectual
formales, y no tanto en el seno de las instituciones de justicia
estatal 0 mas abiertas a la sociedad en general.

Los estudios funcionalistas se concentraron en las
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instituciones  académicas mids  importantes como la de
Harvard v Columbia.

El pensamicnto predominante fue ¢l cientifico
teenologico,

En cuanto a perspectiva funcionalista, estase basa
en la sociologia estructuralista ¥ en ¢l determinisimo
colectivo,

El control social es la parte medular, La sociedad
s¢ mantiene unida por espontincos pProcesos
("voluntarismo™).

Por otra parte la desviacion se entiende como un
patron social permanente v persisienie, como pudiera ser ¢l
caso del colapso del sistema moral,

Postula supucstos defectos en la socializacion, ¢l
cambio como "disrruptive” o como un proceso gradual.

Finalmente postold la impredecibilidad de las
consecuencias de laaccion social,

En cuanto a la metafora funcionalista esta fue ¢l
"sistema social”; la interdependencia del problema social; la
desviacion comao esencial para mantener el sistema,

Los temas funcionalistas son las  lunciones
latentes de la desviacion: mantenimiento de los limites
mecanismos de exclusion de la desviacton.

El método
generalizaciones abstractas v
secundarias.

Los funcionalistas abandonaron las posiciones
patelogisias v ecologistas de la desviacion., Para cl
funcionalismo la desviacion no sole es integral al sisteima,
sino adends, necesaria para su funcionamicnto,

La afirmacion anterior s¢ basd en las siguientes
ohservaciones:

funcionalista consistid en
utihizacion de  lTuentes

A la desviacion es un hecho social persistente en todas
las sociedades, por lo lanto satislace necesidades v metas.

B} si todas las partes del sistema social se entienden
interrclacionadas. la desviacion es un elemento de union ¢
interrelacion social y

C) T desviacion provee un mecamsmo de equilibrio
para ¢l funcionamiento del control ¥ establece las fromeras
entre lo bueno v lamalo.

Las funciones se presumen manifiestas o latentes
y marca la diferencia entre las consecuencias en las unidades
sociales v culturales,

Los funcionalistas, al estar alejados de los
conflictos sociales, omiticron considerar los conflictos
contradicciones  construidas  por  cualguier  sistema de
relaciones sociales,

La metodologia funcionalista refuerza esta vision
holistica de la sociedad. El gran diseio funcionalista se basa
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en la intuicion o logica de la causacion.

A través de la construccion de patrones sociales
ideales, como modelos a scguir, los funcionalistas fallaron en
la construccion de supuestos que den validez a las
interrelaciones sociales y a las partes con el todo; asi como
para demostrar las tensiones de los grupos sociales
generadoras de desviacion, ¢l poder y el conflicto subyacente
en ladesviacion,

D) ANOMIA

Es un esfuerzo por contrarrestar los excesos
teoricos del funcionalismo, (el cuerpo tedrico mas amplio y
comprensivo de toda la sociologia criminal americana), los
teoricos de la anomia rechazan la concepeion holistica,
climinando el determinismo colectivo de la desviacion.

Las teorias de alcance medio reemplazan a las
grandes teorias y este fue el caso de la teoria de la anomia.
cuyo principal representante ¢s Robert K. Merton.

El objetivo central de la anomia, segin palabras
del propic Merton, es descubrir como ciertas estructuras
sociales ejercen presion en ciertas personas dentro de la
sociedad enganchindolos en conductas inconformes en lugar
de conductas conformes.

Las condiciones socio-profesionales de los
tedricos de la anomia se circunscriben en el surgimiento del
estado de bicnestar o “welfare™. En esta etapa de la sociologia
criminal americana, interviene ¢l gobierno financiando la
ciencia social.

Los académicos e idedlogos desarrollan teorias
para explicar problemas que no fueron en focados desde una
perspectiva estrictamente socio-econdmica, como fueron los
casos de conflictos raciales ¥ consecuencias sociales de la
pobreza.

La "profesionalizacion” de la sociologia se da
dentro de la comunidad de los especialistas, identificados
ticitamente como personal del sistema de control.

La perspectiva de la anomia fue una vanante del
funcionalismo. La concentracion tedrica se da en la tension
estructural o en la mal integracion de la estructura social.

La desviacion se entiende como una situacion de
estrés generada por la incongruencia entre metas de éxito y
medios estructurales para su alcance. E1 "cileulo utilitano”
genera desviacion como una respuesta a la falta de
oportunidades. La anomia postula la institucionalizacion del
propio interés como la legitimacion de loamoral.

La metifora utilizada es la oportunidad diferencial
de la estructura; las variaciones de las cifras oficiales de la
desviacion constituyen la respuesta "normal” de los
delincuentes de las clases bajas a la deprivacion social.

Los temas basicos de anomia son la desviacion
como una adaptacion individual; la subcultura delincuencia y
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la cultura de la pobreza.

En cuanto a la adaptacion individual distingue
cinco hipotesis asociadas a las metas culturales v a los
medios institucionahzados.

{Ver cuadro 1.0)

Al proponer Merton romper con el
funcionalismo, la teoria de la anomia introdujo en ¢l
andlisis de la desviacion las contradicciones v
malintegraciones de la vida contempordnea,

Con el manejo de las cifras oficiales del delito, los
investigadores de la anomia demostraron estadisticamente
como las incongruencias entre cultura y estructura empujan a
la violacion de la ley especialmente entre los griepos sociales
mis desprotegidos.

Sin embargo al mangjar solamente en sus
observaciones la cifra oficial del delito, soslayaron el analisis
de la total incidencia de la criminalidad, asi como hechos no
delictivos pero de gran dafosidad social.

Por otra parte, ¢l utilizar datos oficiales-
estigmatiz0 a los sectores sociales mas débiles.
convirtiéndose los idedlogos en interpretadores oficiales del
control, distorsionando en consecuencia la total realidad de la
deswviacion y control.

Por otra parte, la anomia no considerd la
perspectiva de la desviacion desde los actores y los no
delincuentes, como tampoco el control social en tanto
generador de desviacién, ni la pluralidad normativa ¥ los
procesos de creacion, imposicion y violacion de las reglas
sociales.

E) TEORIA DEL CONFLICTO DE VALORES.
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Representada por Edwin H. Sutherland, ésta
tendencia concibe a la desviacion como un conflicto, pero en
donde no se incluye al control social. Representa el conflicto
un proceso que se inicia antes de la infraccion, se continta
durante ésta y concluye después de la violacion penal. El
contlicte, al darse independiente a la lev, ¢sta no puede
regularlo, confrontandose las obligaciones normativas que no
tienen sustento en el reconocimiento moral generalizado.

Las condiciones socio-profesionales  de  este
discurso se dan en ¢l reconocimiento del pluralismo
normativo.

Esta escuelaes continuacion de los enfoques de los
"problemas sociales”. los conflictes en las formas
sociologicas del trabajo se extienden al disefio generalizado v
a la violacion normativa, la época del conflicto de valores se
ve caractenizado de igual forma por una respuesta sociologica
a la guerra y al crimen de la clase media. a un esfuerzo por
integrar el conflicto social v la desviacion.

De igual manera en la teoria que se comenta pudo
especializarse lateoria en crimenes especificos,

Por lo que corresponde a la perspectiva, se mancjo
el conflicto normativo; se planted la organizacion social v la
asociacion como fuentes del erimen v de la conducta desviada,

El derecho, en conflicto entre las partes, por lo que
clerimenw su sancion perpetian el conflicto cultural.

La desviacion es entendida como una wradicion
cultural de aprendizaje primario en los grupos "cara a cara.”

Por otra parte se pone énfasis en las modalidades
de la interaccion social, su prioridad, duracion ¢ intensidad,

En cuanto a la metifora, se utilizo el "sistema de
carreras delincuentes”, concepto que enfatizd los patrones
sistemadticos de los motivos v actos desviados.

Los temas centrales de la teoria del conflicto del
valor son los tipos de conducta criminal y la victimologia.

El método fue el taxonomico o tipologico v la
sintesis analitica.

Para Sutherland, los postulados basicos de la
desviacion son los siguientes:

A Laconducta criminal es aprendida,

B} La conducta criminal es aprendida en interaccion
CON OIS PETSONAs e un Procese comunitario,

C) La parte mads importante del aprendizaje
delictivo se da dentro de la intimidad personal de los grupos
sociales,

) Cuando la conducta criminal es aprendida, este
aprendizaje incluye técnicas para cometer los delitos v la
direccion especifica de motives, justificaciones,
racionalizaciones y actitudes,

E} La dircecion especifica de los motivos v modos
de operacion son considerados por los delincuentes como

E LA CuLTura JurRiDICA
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favorables o desfavorables o con base a la ambigiiedad v
lagunas normativas en cuanto a la importancia de los
contenidos valorativos de los mismos.

F) Una persona deviene en desviada por un exceso
de condiciones favorables para violar la ley, condiciones
favorables que son mavores que las condiciones
destavorables,

G) La asociacion diferencial podrd variar en
frecuencia, duracion, prioridad e intensidad.

H) El proceso de aprendizaje delictivo por
asociacion con patrones delictives v no delictivos son
similares a los patrones de aprendizaje comin y corrientes.

NAunque la conducta criminal es la expresion
general de necesidades y de valores, no es explicada por esos
valores y necesidades, desde que la conducta no criminal es
expresion de las mismas necesidades v valores,

La omision principal del conflicto de valor fue no
haber explicado las condiciones necesarias y suficientes de la
conducta desviada. a pesar del andlisis tipolégico exhaustivo
emprendido.

sinembargo, la premisa del conflicto de valor que
postula que la desviacion es creada por la ley y por el control
social, permitio abonar el terreno de la reaccion social v sus
consecucncias en la identidad desviante,

DE LA REACCION LIBERAL A LA ECONOMIA
POLITICA.

F) TEORIA DEL ETIQUETAMIENTO

Esta teoria es representada por Howard S. Becker,
y tiene como objetivo central estudiar como la sociedad a
traviés de sus agentes de control, reacciona negativamenie v
vietimiza a los transgresores de las clases bajas v minorias.

El etiquetamiento analiza micro escalas sociales,
sucesos ¢ interaccion sucedidas en grupos sociales de
criminales considerados como "extrafios”.

Las condiciones socio-profesionales. son la
reaccion liberal al estado burocritico, la wadicion
contraintelectual v la orientacion humanistica.

Hay gran identificacion con la victima, v el
"desbanco™ de las instituciones y socidlogos establecidos.

Rechazo de la sociologia formalisia v estructural
v alternativa aideologias profesionales.

En cuanto a la perspectiva, esta e la "desviacion
secundaria®, en donde el control social conduce a la
desviacion. La moral predominante crea reglas contra los
estigmatizados: la vielacion penal es comin y el cambio
social inevitable.
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La metiforn es el "estigma”, que define, aisla y
castiga al delincuente, creando y perpetuando la identidad
desviada.

Los temas son la creacion colectiva de normas: Ia
reaccion social y las carreras desviadas.

El método fue ewnografico, observacion
participanie: v "understanding”.

Las grandes limitaciones de la
etiquetamiento fueron las siguienies:

A) Insuficiente apoyo empirice para demostrar la
reaccion social, formal e informal, como generadoras de
desviacion y estigma.

B} La parcialidad cognoscitiva maniliesta al
sostener que los procesos reactivos de la sociedad es lo anico
que explica la conducta criminal.

C) La ambigiedad del etiquetamiento ante la
pluralidad y diversidad amplisimas de conductas v reacciones
soclales.

teorta  del

D) La incongruencia al afirmar que la desviacion
esta relacionada con las normas sociales prevalecientes. v la
conducta criminal no es definida como desviada sino solo
hasta que s descubierta y origina cierto tipo de reaccion,

(i) Teoria del control

lan Taylor, Paul Walton v Jack Young son los
representativos de la teoria del conflicto,

Esta teoria enfatiza la necesidad del hombre por
alcanzar una plena vida social, un estado de liberiad de la
necesidad a la satisfaccion material, una liberacion de las
fuerzas de produccion, una abolicion de la division del
trabajo v el establecimiento de arreglos sociales, en donde no
habrd la necesidad de inducir, (politica, econdomica v
socialmente) la criminalizacion de Ia desviacion.

Las condiciones socio-profesionales de la teoria
del control se dan en un estado industrial desarrollado, en
donde la economia politica establece desigualdades de poder,
sitlud y autoridad.

En este periodo entra en crisis la legitimidad del
poder; v ¢s la época de la guerra de Vietnam, de protestas
estudiantiles v de revueltas urbanas,

De igual manera sobresalen situaciones de
corrupcion  gubernamental; hay preocupacion por la
alineacion de los débiles v minorias: la frustracion y
desencanto de las soluctones liberales para resolver los
problemas del "status quo”,

Por lo que corresponde a la perspectiva usada por
la teoria del control, ésta es la teoria critica, ulilizando el
modelo del conflicto politico para explicar el aparato de
control; anadlisis organizacional.

Lasociedad es concebida en conflicto entre grupos
problematicos en busca de comodidades sociales y acciones

i3
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colectivas como sintoma de rivalidad v coercion organizada.

La desviacion se origina por la mala distribucion
de la rigquera inherente al orden social legitimado v
mantenido a través del intercambio en y entre controladores
de grupos sociales v de la poblacion controlada.
oposicion construida en la estructura social, legitimando
procesos gue luego serdn fuerzas contrarias,
controf; la organizacion social del control v respuestas al
control por parte de los controlados.

El método consiste en "dilemas v controles"; se
sigue un modelo historico; generalizaciones a partir de
instancias especificas de eventos en transformacion;
"understanding,” como sintesis altima del conocimiento.

La perspectiva del conflicto y del control abre un
horizonte mas amplio gue otras teorias precedentes.

La vinculacion de procesos sociales con las
estructuras vy ¢l hombre como ente activo, dan a la desviacion
un sentido mayor que el ofrecido por el funcionalisme, la
anomia o ¢l etiquetamiento.

El analisis de acciones colectivas como elemento
de fuerza contra el orden establecido, v en este movimiento el
total cuestionamiento al control rompe con la rigidez
estructural de roles, papeles, estigmas v status sociales.

La economia politica ofrece aportaciones
importantes en ¢l estudio del poder v control social:
complementado por un analisis historico y antropologico de
los grupos sociales oprimidos v suimportancia en el cambio,

Sin embargo, las pretensiones de la teoria del
controd son utopicas v solo tienen como preccupacion del
control a las sociedades capitalistas.

CONCLUSIONES

1%, De acuerdo con informacion de Naciones Unidas dentro
de 20 afios mas del 50% de la poblacion mundial vivira en
ciudades, lo que significa retos cada ver mas grandes para
controlar la delincuencia wrbana. De aqui la importancia
politico-criminal de los enfoques ecologicos de la
criminalidad que coadyuvan en forma eficiente en el disefio
de nuevos programas preventivos en las grandes ciudades,

2%, Es imporiante, asimismo, el fortalecimiento de las redes
sociales como la familia, la escuela, los clubes, la
PAMICIPACION cCOMUNIlaria en programas preventivos, comao
también ¢l logro de una cultura preventiva (delincuencial v
victimal}, como de ia legalidad que permitan un orden social
mas fortalecido, por lo gue los enfogques de la anomia (el
delito como ausencia de valores) son muy importantes hoy en
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dia para ¢l diseio de programas preventivos del delito que en
forma conjunta elaboren el estado y la sociedad.

3.- Concluimos también que para una mas efectiva
prevencion de las conductas debetivas, ¢l asunto del
aprendizaje de las mismas es de vital importancia, debido a
que la sociedad al ser mds compleja como también la
criminalidad, las oportunidades delictivas para los sectores
vilnerables al delito son mayores, por lo que es indispensable
¢l fortalecimiento de oportunidades de vida no eriminal como
gjede laprevencion del delito

4*.- Finalmente, en una sociedad v en un estado democriticos,
¢s importante una politica criminolégica que atienda a los
problemas de definicion de la desviacién no en forma
selectiva, sino como resultado del conocimiento de bienes
juridicos relevantes para los intereses individuales, sociales e
institucionales,
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BREVE ANALISIS DE LA JUNTA DE PERITOS
EN MATERIA CIVIL Y MERCANTIL

TepanTlaTe Epoca 2 Xamero |

Por: Lic. Maria del Rocio Martinez Urbina

L:sta diligencia acorde a criterios Jurisprudenciales
que al final de este trabajo s¢ transeribicin tiene como
tinalidad dilucidar contradicciones o diferencias que existan
entre los dictamenes emitidos por los peritos de las partes y
del tercero en discordia, lo que significa que se deberan
aclarar o explicar a través del interrogatorio que se formule, el
porgue de las oposiciones o variedades enire sus respuestas o
conclusiones de estos auxibiares en la admimstracion de
justicia; resulta claro, que para que se lleve a cabo esta
audiencia, el solicitante debe de eswdiar, analizar v
reflexionar su interrogatorio previo a clla, a veces, en la
practica se dan casos en que se pretende que sea el pento de
alguna de las partes quien formule el interrogatorio, lo que no
puede permitirse, porque va a ser al o los peritos de las paries
o tercero en discordia, a quienes se les formule el
interrogatorio; otra practica comun es que el sohentante trac
por escrito ese interrogatorio que al formularlo se desprende
gue son preguntas relativas al método que utilizan para llegar
a sus conclusiones de Ta matena de que se trate, ¢sto es, que se
pretende en base a la técmica wilizada por cada perito para
Hegar o sus conclusiones. encontrar el porque de esas
oposiciones o variaciones. por ende a consideracion de la gue
esto expone, tal sitwacidon no debe formar parte del
interrogatorio, puesto que como dice el dicho “todos los
caminos (metodos) Hegan a Roma (conclusiones). ", esto es,
gue no es a través del cuestionamiento al método gue se
puedan explicar o aclarar las oposiciones o vanaciones en las
respuestas de los peritos, puesto que ni los abogados
postulantes, ni el organo jurisdiccional estin en aptitud o
capacidad de saber s1 tal o cual métode ¢ mejor v de ahi
deriven las variaciones de los dictamencs; otra situacion que
merece comentano ¢s cuando se tratan de cuestiones muy
tecnicas. el interrogatorio, pienso, deberia realizarse para que
el perito con lenguaje v comprension comin expligue v
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resalte el por qué de esas diferencias entre ellos.

En scguida y a guisa de ejemplo, se transcribe una
junta de peritos sobre las siguientes bases: la parte actora
propone la reivindicacion de un bien inmueble sito en esta
Ciudad, exhibiendo los documentos relativos al asunto, la
parte demandada reconviene la prescripeion positiva de ese
bien inmueble v esta ultima parte ofrece la pericial en materia
de construccion proponmiendo el cuestionario sobre los
siguientes puntos:

PRIMERO.- Determinara el perito, con vista a la reja de
hicrro instalada en las siguientes cireunstancias: ¢n cuiantos
metros se encuentra construida la reja, cuales son las medidas
de la misma, cudles son los elementos de construccion, cudl es
la distribucion de los cuerpos que la integran, cudl fue le
material empleado en su construceion, cudles son los
clementos de construccion que la soportan, cudles son los
materiales empleados en la conservacion de la misma, v cudl
es el estado de conservacion que conserva la reja.

SEGUNDO.- De acuerdo con el estado de conservacion que
presenta la reja de hierro, qué antigiiedad tiene la reja de
haberse instalado.

TERCERO.- Qué el perito de al Juzgado los fundamentos
téenicos y cientificos de su determinacion pericial.

La parte demandada designa su perito v manificsta
que esta prucha la ofrece para demostrar que la posesion que
tiene sobre el bien inmueble materia de juicio la tiene con ¢l
cardcter de propietario por haberla adquirido mediante
contrato de compra-venta y que la posesion la tiene desde el
treinta y uno de marzo de mil novecientos noventa y cuatro de
buena fe, a titulo de propietario, pacifica, piblica y continua y
el perito designado rindio su dictamen correspondiente.

La parte actora designa al perito de su parte v de igual
forma rinde su dictamen vy visto por la

SION DE LA DUl

[ ]
]
.- - -------:

Comenzando a contestar el perito de la parte actora en los
siguienies érminos: la oxidacion en los elementos metdlicos
son elementales para determinar la edad, aunque alguno de
los elementos ocupados son oxidables v en algunos casos
tiene una mano de pintura anticorrosiva de taller, en los
elementos que son unidos por soldadura como tejuelos v
viveles en la soldadura se nota que aln no hay vestigios de
oxidacion, lo cual nos indica una edad temprana de
colocacion que podriamos calcularla entre uno v tres afios,
Contestando la misma pregunta el perito de la pane
demandada: la oxidacion se puede manifestar en cualquier
clemento metalico sino esta protegide con pintura
anticorrosiva de “primer”, los elementos con que esta
elaborada la reja, ¢s lamina galvanizada, toda reja csta
recubierta con un “primer” anticorrasivo v pintura de coloren
la parte posterior de la reja se exhiben dreas con oxidacion, si
una construccion esta protegida con “primer” anticorrosivo
hay empresas que garantizan sus productos hasta cinco afos,
porque se deduce que si hay oxidacion incipiente la reja debe
de tener mds de cinco afios, Contestando en este acto perito
tercero en discordia: la oxidacion si es determinante para
poder estimar de forma aproximada la antigiiedad de un
elemento metalico como esta hecha la reja de hierro y cuando
se liene pintura anticorrosiva se protege al elemento metilico
de que sulra oxidacion v al momento de la visita al observar
que gran parte del drea interior de la reja tenian pintura
anticorrosiva o “primer” con ¢l fin de protegerla de la
oxidacidn ¥ aln asi se observaron dreas que contenian
oxidacion con lo cual pude estimar que la colocacion de la
reja de hierro fue aproximadamente de cinco v seis afios...”

En el caso en cuestion se dictd Sentencia Definitiva
condenando en el principal y abselviendo en la reconvencion,
resaltando que es un punto primordial y que impacta en la
Junta de Peritos que se precise en el cuestionario, al momento
de ofrecer la prueba pericial, los puntos sobre los que versard
la prueba que indefectiblemente tiendan a probar los puntos
controvertidos, ya que de no estar debidamente asesorados

Suscrita que eran dictamenes SIMILITUDES

DIFERENCIAS

contradictorios se designo a un perito
tercero en discordia, solicitindose la
Junta de Peritos por la parte actora la que
tuve verificativo el afio proximo pasado y

En umbos ordenamientos:
1= Legimacion procesal parn solicitarla.- Tendran | de Procedimientos Civiles tiene una excepeion en
derecho a solicitarly las partes en juicso

En el Codigo de Comercio a diferencia del Codigo

cuante al interrogar 4l o los peritos ¥ es en ks
ciasos del articube 1257 de ese codigo relative a los
avaliios.

procediéndose a transcribir para los
efectos de este trabajo el parrafo

2+ A quign podra formularse el mterrogutonio.- Al
o i los peritos que havan rendsdo su dictmen.

respectivo: “..se formula pregunta

directa a los tres peritos quienes diran si
audiencia,

3= Actitud del drgano jursdiccional ame la
peticsin - El jues ordenard su comparecencia cn la

la oxidacion es determinante para
concluir en la edad de bien sujeto a la
pericial v ademds de existir pintura

guee 1o havan pedido

4 - Legitmacion procesal para intermogar.- La
parte que I haya solichado o tedos los Inigantes

anticorrosiva que es lo que sucede.
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por el perito correspondiente, el abogado postulante desde que
s¢ plantea la demanda, o se contesta, para ser uso o no de esta
probanza v de ser afirmativa su utilizacion, pensar en el
cuestionario idoneo, toda vez que puede acarrear que los
puntos no sean los idéneos para acreditar esos puntos
controvertidos, o bien, no van impactar en ¢l fondo del
negocio, resultando inatil la prueba en cuestion con desgaste
de recursos econdmicos, personales, de tiempao, ete., situacion
que acontecio en el caso planteado, toda vez que la prueba
pericial en construccion que ofrecid la parte demandada no era
la wonea para acreditar los elementos constitutivos de la
Prescripeion Positiva intentada,

El fundamento de la Junta de Peritos en materia civil
son los articulos 350 y 391 del Codigo de Procedimientos
Civiles v en materia mercantil el anticulo 1258 del Codigo de
Comercio, cuva similitudes y diferencias son:

Ver Cuadro 1.1

Estas situaciones merecen los siguientes
comentarios;

En cuanto a la legitimacion procesal para solicitarla
tendrdt dergcho el actor, el demandado o el o los terceros
llamados a juicio. es decir, quien tiene mterés en wérminos del
articulo 19 del Cadigo de Procedimientos Civiles, no asi el
Mimsterio Publico por no ser parte en los juicios, ya que su
imtervencion es de un representante que salvaguarda los
intereses de la sociedad. esto es claro, en las materias civil ¥
mercantil,

En cuanto a quien podra formularse el interrogatorio,
cae de suyo que solo serd a los peritos que hayan rendido su
dictamen, parto de la idea, de que para gue se lleve a cabo esta
junta, deberan estar presentes los peritos gque rindieron su
dictamen para que en la audiencia respectiva ¢l solicitante o
solicitantes puedan interrogar al perito o peritos respectivos,
por ello no resultara apegado a la naturaleza de esta junta, que
el juez solo ordenara la comparecencia del tercero en
discordia, por gjemplo, cuando que el pento tanto del actor
como del demandado también hubiesen rendido su dictamen.
Se llama la atencion en el sentido de que no podri hacerse uso
de esta junta de peritos para dirimir inconformidades o para
objetar los dictimenes rendidos, sino como quedo sefalado
con antelacion, para dilucidar contradicciones o diferencias,
como también se patentiza en las tesis jurispudenciales que
mas adelante se detallaran, ahora bien con las reformas tanto
al Codigo de Procedimientos Civiles como al Codigo de
Comercio publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion del
veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y seis en su
articulo 347 fraccion V1 v 1253 fraccion V1 respectivamente
de los cuerpos legales senalados con antelacion, en materia
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civil en el primer supuesto de que la parte contraria al oferente
de la prucha, su perito no presente su escrito de aceptacion y
protesta de cargo y en un segundo supuesto en el caso de que
alguna de las partes en que su perito haya aceptado v
protestado el cargo no lo rindiere, su consecuencia seri que se
tenga por conforme con el dictamen de su contraparte y en
materia mercantil solo opera el sepundo supuesto v
encontrandose solo un dictamen, no se dan los supuestos para
que se lleve a junta de peritos que supone dos o mas
dictimenes sobre este punto de tener dos dictimenes
correspondientes contradictorios por ejemplo, el de el actor y
del demandado antes de la junta de peritos debera designarse
al tercero en discordia, articulos 349 del Codigo de
Procedimientos Civiles ¥ 1255 del Cadigo de Comercio, si
tinicamente esta un dictamen de una de las partes va se
establecio, no da mérito a la junta de peritos, pero resulta
conveniente esta situacion para afirmar que la junta de peritos
se va a dar cuando existen los dictamenes tanto del perito del
actor como del demandado v del tercero en discordia,

En cuanto a la actitud del drgano junisdiccional ante
la peticion de la junta de peritos, efectivamente el juez
ordenara la citacion de los peritos, ahora bien, para la citacion
y acorde a los articulos 347 fraccion VI del Codigo de
Procedimientos Civiles v 1233 fraccion VII del Codigo de
Comercio, las partes estin obligadas a presentarlo para el dia
v hora que se sefale para tal efecto, con el apercibimiento
para gquien solicito la junta que de no presentarlo perderi su
derecho a interrogar, dandose por concluida la junta de
peritos por causa imputable al solicitante de conformidad al
articulo 281 del Codigo de Procedimientos Civiles v 1194 del
Cadigo de Comercio; por lo que respecta a la parte contraria
al solicitante como tiene a su cargo también esa obligacion de
presentarlo, cree la que esto escribe, que podra apercibirsele
con una de las medidas de apremio que se describen en el
articulo 73 del Cadigo de Procedimientos Civiles v respecto
de la citacion del tercero en discordia se ordenara esta
mediante notficacion personal que quedara a cargo del
solicitante de la junta, su diligenciacion poniéndose por parte
del juzgado la Cédula de Notificacion a su disposicion, con ¢l
apercibimientio para esta auxiliar que de no comparecer con
fundamento en los articulos 349 del Codigo de
Procedimientos Civiles ¥ 1235 del Codigo de Comercio se le
impondrd una sancidn pecuniaria a favor de las partes, igual al
del importe con la que cotizd sus servicios en términos de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, ademds de hacérselo saber al tribunal pleno, a las
asociaciones, colegio de profesionistas o instituciones que lo
hubicren propuesto por haberlo asi solicitado el juez v
apereibiendo al solicitante de la junta que de no impulsar la
notificacion por falta de interés perderd su derecho para
interrogar dandose por concluida la junta.
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Respecto de la legitimacion procesal para interrogar
recaeri en la parte o partes que hayan solicitado la celebracion
de la junta, creyendo conveniente la Suscrita que en caso de
que nicamente una de las partes la haya solicitado v de
solicitarlo asi la contraparte que no la solicito al momento de
la Junta en términes de los articulos 14 v 16 Constitucional,
podrin también en ese momento realizar el interrogatorio u
observaciones pertinentes.

Por lo que hace a la diferencia enire materia civil ¥
mercantil de no poder hacer uso de la junta de peritos en
cuestiones de avaloos en términos del articulo 1257 del
Codigo de Comercio y al tener a la vista la exposicion de
motivos de las reformas publicadas en el diario Oficial de la
Federaciom el veinticuatro de mayo de mil novecientos
noventa y sels, no encueniro otra justificacion para esta
diferencia que la expeditez en la justicia en materia mercantil,
situacion que debio abarcar a ambas legislaciones de manera
uniforme, ya que se sefiala en esa exposicion de motivos que
las reformas propuestas para el Codigo de Comercio
persiguen los mismos fines que las descritas para el
ordenamiento procesal civil, sin que en esta materia mercantil
se precise en algion apartado de la exposicion de motivos el por
que esa diferencia, siendo el proposito de las reformas LA
ACTUALIZACION Y DEPURACION DE LAS NORMAS QUE
ORDENAN Y CONDUCEN LA ACTIVIDAD JUDICIAL, BUSCANDO
EN TODO MOMENTO RESTITUIR EL SANG EQUILIBRIO QUE

ENTRE LAS PARTES DEBE EXISTIR EN UN ESTADO DE
DERECHO.
Se¢ transcriben a continuacién las tesis
Jurisprudenciales sefialadas en este trabajo a saber:
OCTAVA EPOCA
Tribunales Colegiados de Cireuito
Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XV, enerode 1995, Tésis 1.30.0.746 C
Pagina 289,
PRUEBA PERICIAL. RESULTA IMPROCEDENTE

CITAR A QUIEN LA RINDE A UNA JUNTA, CUANDO
LOS DICTAMENES SON COINCIDENTES. No procede en
la secuela procesal de un juicio la citacidn de los peritos a una
junta para objetar mds ampliamente los dictaimenes
presentados, cuando son coincidentes entre si v la objecion
proviene del deseo de un colitigante oferente para dinimir
inconformidades con ¢l desahogo de esa prueba, dado que la
finalidad de la junta de peritos conforme a la ley, es para
dilucidar contradicciones que existan entre los dictimenes
emitidos por los pentos propuestos por cada parte, pero no
para dirimir inconformidades en cuanto a la esencia del

dictamen aludido.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO
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Amparodirecto 5473/94. Armrendadora y Venta de Conceptos,
5.C. 28 de octubre de 1994, Unanimidad de votos, ponente:
José Luis Garcia Vasco, Secretario: Miguel Angel Castaneda
Niebla.

OCTAVA EPOCA

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacion

Tomo X11, agosto de 1993

Pagina 567

SENTENCIA DE AMPARO, ALCANCE DE LA,
CUANDO SE ORDENA REPONER EL
PROCEDIMIENTO A FIN DE RECIBIR LA PRUEBA
PERICIAL. Aun cuando es verdad que en la ¢jecutonia de
amparo cuyo cumplimiento s¢ dispute, se ordend
exclusivamente la recepeion de la prueba pericial, sin
embargo, la recepcion de dicha probaniza implica la sujecion
total al wramite procesal correspondiente de manera que si
dentro de ese tramite se prevé la confrontacion con otro
dictamen pericial, v en caso de que entre ello exista la
discrepancia, incluso, la celebracion de una junta de peritos
para aclarar diferencias, v hasta el nombramiento de un
tercero en discordia, es evidente que tales presupuestos
procesales deben satistacer, pueden la concesion del amparo,
cuando solo exprese que es para el efecto de que se rectba tal
elemento de convieeion, de ninguna manera la exime de ser
sometida al proceso de desahogo legalmente establecido y de
la valoracion que en uso de su potestad, ¢l juer natural debe
llevar a cabo, puesto que se otorgo plena libertad de
jurisdiccion para ese objeto,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVEROCIRCUITO,

Queja 36/93 Elisco Hernandez Hemandez v coagraviados, 10
de junio de 1993, Unanimidad de votos, ponente: Guillermo
Baltazar Aldear, secretario: Guillermo Salazar Trejo,

OCTAVA EPOCA
Tribunales Colegiados de Circuito
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Semanario Judicial de la Federacion

Tomo VI, abril de 1991

Pagina 221

PRUEBA PERICIAL. CASO EM QUE RESULTE
IMPROCEDENTE CITAR A QUIEN LA RINDE PARA
UNA JUNTA. El articulo 391 del Cadigo de Procedimientos
Civiles establece que los peritos propuestos por las partes
contendientes pueden rendir sus dictdmenes en forma eserita u
oralmente en presencia de las partes y del tercero en discordia
si lo hubiere: por tanto c¢n el primer presupuesto no cs
necesaria la presencia de los peritos en el juzgado, toda vez
que su “comparecencia” la realizan mediante su escrito en el
que rinden su dictamen respectivo; en cambio, cuando ¢l
dictamen s¢ rinde de manera oral, obviamente, es
indispensable la presencia de los peritos ante la antoridad
judicial; de ahi que en la especie no procediera la citacion de
los perites a una audiencia, como lo induce el enjuiciado, mas
ain cuando el motivo por el cual pretendia se citaran los
peritos, se sustenta en la objecion que realizo en contra de los
peritajes, pues la finalidad de llevar a cabo una junta de
peritos, es para dilucidar las contradicciones que persistan
entre los dictimenes emitidos por perito de cada una de las
partes, pero no para dirimir inconformidades de uno de los
oferentes de la citada prueba, pues la objeciones que al
respecio se formulen son materia de estudio en la Sentencia
Definitiva.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 161/91. Ricardo Pifia Campillo. 7 de marzo
de 1991, Unanimidad de votos, ponente: Efrain Ochoa Ochoa,
secretaria; Mara Guadalupe Gama Casas.

OCTAVA EPOCA
Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federacion

Tomo V., Segunda Parte-2, Eneroa Jumio de 1990

Pagina 606

PERITO TERCERO EN DISCORDIA, LA OBIECION DE
5U DICTAMEN NO DEBE SER MOTIVO DE
TREAMITACION INCIDENTAL. Si por incidente en un
Juicie s¢ debe entender toda cuestion o controversia de
caracter adjetivo o procesal que sobreviene accesoriamente ¢n
un negocio judicial v que tiene relacion inmediata con el
asunto principal, es obvio que la objecion planteada por el
quejoso al dictamen emitido por el perito tercero en discordia,
i pLIL"l.iL' {.'HI'lSi.l:jl.:]'llrSl..' COIMy una Ii.'ll:l.:S[il.Jl'I 0 L‘Ii'bl'llﬂ.:l‘l.'q.‘.],'.‘;.til d(.‘
cardcter procesal que onigine la tramitacion de un incidente,
puesto que al objetarse dicha probanza se esta oponiendo
reparo a la opinion vertida por la auxiliar de justicia, alegando
razones, indicando dudas, combatiendo asi sus conclusiones v
el valor probatono que aquella podna tener, dando origen a
(ue esa objecion deba ser tomada en consideracion por el jues
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del conocimiento al emitir su fallo, ello sin perjuicio de que
pueda realizarse una junta de peritos y de que las partes v el
propio juez del conocimiento los pueda interrogar a fin de
aclararse situaciones v puntos de sus dictamenes, pero se
reitera, que al objetarse las conclusiones de la perito no surge
ninguna controversia de cardcter procesal entre las partes que
deba serresuelta a través de un incidente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUTTO,

Amparo enrevision 1 19889, Emesto Moebius Rodrigucz. 13
de octubre de I989, unammidad de votos, ponente: Joseé
Rojas Aja. Secretario: Francisco Sancher Planells.

Con un cordial saludo.

LA C.JUEZ TRIGESIMO SEPTIMO DE LO CIVIL.
LIC. MARIA DEL ROCIO MARTINEZ URBINA.

NALISIS

DE LA
LEGISLACION
NACIONAL
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MATERIA

DE JUSTICIA
DE MENORES
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DE CONCURSO MERCANTIL
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MAG. MIGUEL ALBERTO REYES ANZURES.

Al amparo de la antigua ley de quicbras dificilmente se podia considerar a
la solicitud de suspensién de pagos como una demanda desde el punto de vista del
proceso jurisdiccional, por no existir, en principio, controversia alguna; el escrito
relative contenia, necesariamente, una confesion del solicitante acerca de la
imposibildad transitoria de hacer frente a sus obligaciones; dentro del marco de la
nueva Ley de Concursos Mercantiles, si bien el comerciante, al considerar que ha
incurrido en el incumplimiento generalizado de sus obligaciones puede, en
términos del articulo 20, SOLICITAR que se le declare en concurso, tambien existe

la posibilidad de que, cualquier acreedor del comerciante o el
Ministerio Pablico, demanden dicha declaracion, como antes
se encontraba reservado Gnicamente para la quiebra, y asi se
reconoce expresamente el término juridico-procesal en los
articulos 21 v 23 del naciente ordenamiento.

En cuanto a su naturaleza juridica, la sentencia de

concurso mercantil puede considerarse como una resolucion
declarativo-constitutiva, pues se pronuncia acerca del
reconocimiento de una imposibilidad de pago transitoria v, a
la vez, erea un nuevo estado de derecho en las relaciones
juridicas del deudor comin con sus acreedores.
Es respecto de ésie tltimo aspecto, que se desarrolla el tema
de los efectos de la sentencia, y no el acto resolutivo mismo
que, seguramente, serd enfocado desde el punto de vista
estrictamente procedimental.

Entre las menciones y requisitos que debe contener
la sentencia, seghn el articulo 42, se encuenira, precisamenie,
{Fracciom 1X), la orden de suspender, durante la etapa de
conciliacion, todo mandamiento de embargo o ejecucion
contra los bienes y derechos del comerciante, con las
excepciones previstas en el articulo 63.

l.- SUSPENSION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE EJECUCIHON,

Esta norma constituye el efecto tipico del ahora
concurse, anies suspension de pagos, de la cual tomaba su
nombre, pues si se ejecutara la obligacion v se obtuviera
coactivamente el pago de la misma, se actuaria en contra del
principio de paridad o igualdad de los acreedores, que es
comun a todos los procedimientos concursales; sin embargo,
se excluven de dicho imperativo los créditos laborales v los
fiscales.

Respecto a los primeros, ademids de la preferencia en
el pago que la norma constitucional v la reglamentaria

45
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senalan tratindose de los generados por salarios o sucldos
devengados en el iltimo afio y por indemnizaciones, tenemos
el mandato expreso del articulo 114 de la Ley Federal del
Trabajo, en cuanto excluye a los trabajadores del concurso y
permite el embargo y remate de los bienes necesarios para el
pago de dichos conceptos; sin embargo, habria que considerar
st el contenido del articulo 67, al amparo del cual se impone la
depositaria de los bienes en la persona del admimistrador de la
empresa del comerciante, no invade la esfera normativa de la
Lev Federal del Trabajo, que en su cardcter de reglamentaria
del articulo 123 Constitucional con mayor jerarquia, no
contempla ésta posibilidad,

Asimismo, y previniendo el legislador que la
autoridad laboral ordenare la gjecucion de un hien integrante
de Ia masa que, a su vez, sea objelo de garanua real, se
contempla la opeion para el conciliador de solicitar a aquella,
la sustitucion del bien de que se trate por una fianza que
garantice ¢l cumplimiento de la pretension a N dias; pero
como la decision de fa autoridad laboral podria no dar cabidaa
dicha solicitud vy realizar la ejecucion del bien, el conciliador
deberd registrar como crédito contra la masa, es decir aquel
que se paga con preferencia a toda clase de créditos v no
sujetos a reduccion concursal, la cantidad menor entre el valor
del eredito reconocido v el de enajenacion.

Por otra parte, en cuanto al aspecto fiscal, se declara
que la sentencia de concurso no sera causa de interrupeion del
pago de contribuciones v que los créditos fiscales
continuarian causando actualizaciones, multas v accesorios;
sin embargo en otra inmtromision a los ordenamientos
tributarios, se ordena en el articulo 69, que a partir de la
sentencia de concurso, hasta la terminacion del plazo senalado
para la conciliacion, se suspenderan los procedimientos
admimstrativos de ejecucion; pudiendo dnicamente, las
autoridades fiscales, realizar la determinacion del crédito v el
aseguramiento de bienes suficientes a cubrirlo,

Il SEPARACION DE BIENES.

El deudor en general v ¢l concursal en particular,
responde con sus bienes presentes v futuros, del cumplimiento
desus obligaciones (articulo 2964 del Codigo Civil).
Debiendo inmovilizarse el patrimonio del concursado, ya que
constituye la parantia de los acreedores, dentro de ¢l
distinguiremos la totalidad de los bienes en poder del deudor
comun, a la que se ha llamado masa de hecho, de una parte de
los mismos, realizada la depuracion, para constituir la masa de
derecho,

Dicha depuracion se realiza a traves del doble juego
de acciongs, unas para integrar el patrimonio con aguellos
bienes que s¢ encontraren fuera del mismo, v ofras que
persiguen la desintegracion del mismo.

Acciones de integracion son todas las relativas al
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cumplimiento de obligaciones pendientes en favor del
quebrade, al ejercicio de tercerias de dominio, a
reivindicaciones ¢n gencral v, en particular las revocatorias
que ticnen por objeto una ficeion de vaelta al patrimonio del
quebrado de bienes o derechos. que habian salido del mismo,
medianie la inoponibilidad, frente a la masa, del acto
traslativo.
Por otra parte estan las acciones de desintegracion,
mediante los cuales se separan de la masa aquellos bienes que
no pertenecen al concursado.
El articulo 70 autoriza a que los legitimos titulares
retiren de la masa los bienes cuya propiedad no se hubiere
transferido al comerciante por titulo legal definitive ¢
irrevocable: esta generalizacion permite distinguir, dentro del
genero “rewvindicacion”, 4 diversas especies; a saber
1.- Accion de reivindicacion ordinaria
2.- Accion reivindicatoria atil
A= Accion de entrega basada en un crédite de restitucion.
4.- Tercerias.
lodas ecllas tienen en comun, no tanto ¢l
acreditamiento de la propiedad, cuanto la negacion de la
sentencia ol guebrado de aguellos bienes euva separacion de
la masa se pretende
Condiciones generales del ¢percicio de las acciones
de separacion, son:
|« Qué la propiedad de los bienes no se¢ haya transferido al
comerciante por un titulo legal e irrevocable.

2= Qué se pruche ¢l derecho del separatista

3.- Qg los bienes separables existan en la masa y scan
identificables.

4.- Quie todas las circunstancias antes dichas, existan al
tiempo de la declaracion.

| .- El titulo, entendiendo éste comao justificacion & prueba de
un derecho, serd legal no sélo cuando el negocio o el acto
juridico de donde se deriva la transmision, se realice con
arreglo a las normas legales, sino también cuando, conforme
a dichas normas, sea capiz de confenr el dominio; seri
imevocable cuando su eficacia depende de la voluntad del
acreedor (donacion) o cuando el acto juridico base de la
transmision sea ineficaz frente a terceros (actos celebrados en
fraude de acreedores).
2.- Es necesario que el separatista, pruche su derecho; la
prueba de no pertenencia a la masa. no legitima para oblener
la separacion.
3.- Qué existan los bienes separables en la masa es que se
encuentren comprendidos entre los ocupados; en cuanto a la
identificacion, ésta circunsiancia es comun a toda
reivindicacion; pero suaplicacion se complica cuando se trata
de creditos de dinero, cosas fungibles o transformables,

Se¢ analizard, brevemente, la diversidad de las
aceiones separatorias:
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Reivindicacion tipica- La declaracion de concurso no
paraliza la accidén: si bien la sujeta a un procedimiento
especial, siendo caracteristica esencial de ésta accidn, la
propiedad.

La condicion para que la reivindicacion prospere es
gue el poscedor no tenga titulo o que éste sea insuficiente
frente al del dueio.

Reivindicacion (til.- En algunas ocasiones el
legislador concede una accidn reivindicatoria a personas que
no son propietarias del bien reivindicado; ¢sto es, otorgar
eficacia real al titular de un derecho meramente personal;
independientemente de que ka legislacion civil comin preveéd
algunos casos, en la materia que nos ocupa tenemos las
fracciones |1y IV ¥ V del articulo 71 de la Ley.

Créditos de restitucion.- Se ha tratado de fundar el
crédito de restitucion en la funcion legitimadora de la
posesion; sin embargo, si examinamoes los diversos preceplos
referentes a los casos de éste tipo de eréditos, veremos que la
obligacion de restituir que pesa sobre el arrendatario,
mutuatario, comodatario, tienc su base en ¢l contrato, en cuya
virtud se posec.

El que entrega un bien en depdsite, administracion,
arrendamiento, usufructo, ete. puede no ser propietario de Jos
hienes.

El examen del articulo 71 de la Ley nos permite
afirmar que en ¢l concurso, el crédito de restitucion autoriza al
titwlar de las cosas que se entregaron. a demandar que las
mismias queden fuera de la masa concursal.

Tercerias.- La exposicion de motivos de la extinta ley
de Quiebras declaraba que en la misma se regulaban las
tercerias como acciones separatorias y se concebian al amparo
de la Fraccion VII del articulo 159 que permitia la separacion
de bienes pertenecientes a terceros; en la redaccion del vigente
articulo 71, correspondiente al mencionado en primer
término, no s¢ contempla dicha hipotesis; por lo cual no
resulta necesario referirse a ésta variante de la separatoria, no
sin antes reconocer que el casuismo a que se contrae el aludido
precepto, es simplemente gjemplificativo.

Refiriéndonos, en concreto, a cada una de las
fraceciones del articulo 71, diremos:

1.- Contiene la tipica accion reivindicatoria.

Il.- También la contiene, bajo el supuesto de que, el
vendedor sigue siendo propietario, precisamente porque no se
operd la traslacion del dominio al no ser inscrita la venta en el
Registro Publico de la Propiedad.

ll.- Se concede la accidn al original vendedor que va
no es duefio, sin declaracion de rescision, por lo que no
estamos en presencia de una reivindicatoria ordinaria,

I'V.- Se trata de una aceidn rescisoria que da lugara la
reivindicatoria ordinaria, bajo los supuestos de que se trate de
ventas a crédite v de que la clausula resolutoria haya sido
inscrita.
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V.- Esta fraccion permite la separacion a favor del
comitente respecto de los titulos-valor gue se entregaron al
quebrado como pago de las ventas hechas por cuenta de
aquel. Constituye otro caso de reivindicatoria aul, pues la
accion se concede al que no es titular o propictario formal del
titulo.

V.- Innovacion legislativa la constituye el hecho de
ser objeto de separacion las contribuciones retenidas,
recaudadas o trasladadas por el comerciante, por cuenta de las
autoridades fiscales, si bien se debe eritiear, en mi concepio,
que la contribucion como ingreso fiscal ordinario del Estado
que tiene por objeto cubrir sus gastos publicos, no es
propiamente un bien que pueda ser objeto de separacion sino
que, ensu caso, seria el dinero, mismo que no cumpliria con el
requisito de la identificacion, o cuando menos que seria
dificil reahzar la misma.

VI1.- Se refiere, en general, a diversos supuestos de
acciones separatorias basadas en eréditos de restitucion,
como por egemplo, el deposito regular, respecto del cual ¢l
depositante no es, necesariamente, ¢l propictario; ¢l
usufructo que por ser constituido por el propictario, parece
ser una reivindicatoria tipica; en el fideicomiso. si los bienes
estan en poder del comerciante bancario v ain cuando éste es
propietario fiduciario, lo es solo en relacion a los  fines del
negocio v los hienes deben volver al fideicomitente.

CONTINUARA EN EL SIGUIENTE NUMERO....




ABOG. JUAN JOSFE. RARRIENTOS GRANDA
MACISTRADD PROPIETAR KD
H. TRIEUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE PUEBLA

C. ABOGADD EMNRIQUE GONJALEZ BARRERA .
FPRESIDENTE DEL INSTITUTD DE CIENCIAS
JURIDICAS DE EGRESADDS DE LA U.H.A. M.,
CAMPUS ARAGON, A_C.

PRESEMNTE

Estoy,., por este conducto, acusando
recibo de su interesante envio, consistenie
en wun ejemplar de la magnifica revista
TEFANTLATO, Primera Epoca, Nimero Cuatro.

Por su valioso contenido, habri de
sSar uin documanto enr iquecedor de mi
hemeroteca parsonal .

En este orden de ideas, habiendo
postulado el suscrito una Ponencia en la Mesa
Civil dal XTIV Congreso Hacional de
Tribunales Superiores de Justicia, celebrado
en Acapulco, Guerrero, los dias 12, 13 ¥y 14
de oclubre del presente afio, con el resul tado
de su aprobacion por unanimidad ¥ con aplauso
e reconocimiento, estimy que seria de

intaras general Su difusion an wsa
extraordinaria publicacion de cul tura
juridica, que Usted dirige con optimos
resul £ mancionada Ponencia S8

s La
- "REPARACION DEL DARO  MORAL Y

hubiera anuencia de su parte ¥
reyponsables de TEPANTLATO en ese
sentido, basdara con que me lo haga saber al
teléfono de Wi Magisbratura: 01 (22) 42 28
82, para que,\de inmediato, le remita dicha
Ponencia v mi oyrriculum vitae.

Raciba con  mi felicitacidn, un
cordial saludp,

Heroica
noviembre de 2000

da los

laragoza, a 29 de

JUAN JOSE BARRIENTDS GRANDA.
HAGISTRADD PROPIETARIOD.
TERCERA SaAaLA.
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE PUEBLA.

PALACHY BE JUSTIHCLA
TERCERA A
TEEL (32] 42-28-F3
I"TEILA, PUE

r——
Peocuradaris Grapral
o de mstacia dhel Entadks

W O Findar
LAnrmas L

£ gue bt sdica
Merrcalt Bow Coalfbraid, @ IN e fulvo o 200

LIC, ENRIQUE GONZALEZ BARRERA .
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE
EGRESADNOS DE LA UNAM CAMPUS ARAGON, A, €,
PRESENTE.-

El predcate e para agradecer o ested, Iy atemeidn que buvo ol emvtinme
cfemplar wumere § o fo revinia “Tepantlato ", difusicn de la cultera jiridica
del institute de Clencizs Juridicas de Egresados de lo UNAM, Campws Aragén,

AL
Sin duda algans fo hemercteca de esta Procuroduria e verd eanguecida
-
oon fes valiosa publicackie

150, NO REELECETON ©
DE FUSTICHA DEL ESTADD
HE L 2 et
Eaidy Cak

_-_)ﬂ-:d:ﬂ o v i

"“Ei.l-rllc-li FRESIBENTE BEy » TErRwwaj
SUFERIDR BE JoiTICis BEL EATADD

Pachuca, Hgo., 17 de jubio de 2001,

Lic. Enrigue Gonzdlez Barrerd

Presigente def Institutn de Ciencas Jundicas

de Egresados de b UNAM. Campus Aragin, A. (.
Presente

Estimada licencado Gonzaler:

Riegiti su atenta comunicacion por |a que e sirve informas del precio ge
k3 revista "TEPANTLATO', 34 como del mimero del comes electrénico, al
colaboraciones 3 ese prestigiado  medio

LECTOR



CRONOLOGIA HISTORICA DE LA UNAM

1968; EL rector Barros Sierra encabeza una manifestacion de
protesta que recorre La avenida Insurgentes desde La Ciudad
Universitaria hasta la calle Félix Cuevas, contra la vielencia
estatal.

EL Consejo Universitario apoya la causa estudiantil.

18 de septiembre. Ocupacion militar de La Ciudad
Universitaria.

2 de octubre, El Ejéreito reprime un mitin estudiantil en
Tlatelolco.

12 de octubre. Se inauguran los Juegos Olimpicos en
Mexico.

1969: Es insugurado parcialmente el Sistemna de
Transporte Colectivo (Metro). Inauguracion de la nueva
Casa de Moneda, en la calzada Legaria,

1970; Asume la rectoria el doctor Pablo Gonzalez
Casanova, :

1 de diciembre. Luis Echeverria Alvarez toma
posesion de la presidencia de la Republica.

1971; 26 de enero. Se crea el Colegio de Ciencias y
Humanidades y los Centros de Instrumentos y de
Informacion Cientifica v Humanistica,

10 de junio. Grupos paramilitares reprimen en la Escuela
Normal la manifestacion de profesores y estudiantes de la
UNAM y del IPN.

2 de abril. Ley Federal de Reforma Agraria que preve el
fortalecimiento del ejido, la pequena propiedad comunal y
la pequefia propicdad.
23 de septiembre. Nacionalizacion de la industria del
cobre.

1972; Se crean el Sistema de Universidad Abierta y el
Centro de Estudios Nucleares,

8 de julio. Creacion del fideicomiso de la empresa
sideriirgica Lizaro Cardenas, Las Truchas,

diciembre. El presidente chileno Salvador Allende visita
México.

1973: 3 de enero. El doctor Guillermo Soberon ocupa la
rectoria,

Se crea el Centro de Ciencias del Mar.

Se crean los institutos de Investigaciones Filosoficas y de
Investigaciones Antropologicas, y el Colegio de Psicologia
de la Facultad de Filosofia y Letras s¢ transforma en la
Facultad de Psicologia.

Se celebra el primer contrato colectivo de trabajo de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

9 de marzo. Se aprueba la ley para promover la inversion
nacional y regular la inversion extranjera.

Se promulgan la Ley Federal de Educacion y la Ley de
Poblacion,

1974: Se crean las Escuclas Nacionales de Estudios
Profesionales (ENEP) Acatlan, lztacala y Cuautitlin, esta
iltima transformada en la actualidad en la Facultad de
Estudios Superiores Cuautitlin,

24 de noviembre, El gobierno mexicano rompe relaciones

con la Junta Militar chilena que derroco al presidente
Salvador Allende.

1975; Se crean las escuelas nacionales de Estudios
Profesionales (ENEP) Aragon y Zaragoza. Es propucsta
por el gobierno mexicano, en el seno de la ONU, la carta
de los Deberes v Derechos Econdmicos de los Estados,
Celebracion del Afo Internacional de la Mujer. En
México entra en vigor el articulo 4o. de la Constitucion,
sobre la igualdad juridica de La mujer y el hombre.

1976; Se crea el centro de Estudios sobre la
Universidad.

Se independiza ¢l Instituto de Ingenieria,

26 de mayo. Nuevo cambio de paridad del peso en
dolar,

| de diciembre, Asume la presidencia de la Republica
el licenciado José Lapez Portillo.

1977 Se crean la Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Posgrado, la Coordinacion de Extension Universitaria,
el Centro de Ciencias de la Atmosfera y el Centro
Universitario de Comunicacion de la Ciencia.

El 23 de marzo, tras la idea de un Sindicato Unico de
Trabajadores Universitarios y las diversas
transformaciones de las orgenizaciones creadas con ese
proposito, nace en vigencia ¢l Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Auwdnoma de México,
STUNAM, derivado de la fusion SPAUNAM y
STEUNAM, éste altimo antecedente del ATAUNAM.
El gobicrno propone @ cmpresarios y trabajadores un
plan llamado Alianza para la Produccion. México
restablece relaciones diplomiticas con Espaia,

1979; Los centros de Investigaciones en Matenales y de
Investigacion en Fisiologia Celular, se transforman en
institutos.

Se crea el Centro Coordinador y Difusor de Estudios
Latinoamericanos.

El 21 de abril se consolidan las AAPAUNAM,
Asociaciones Autonomas del Personal Académico de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

12 de julio. Fallece en la ciudad de México el ex rector
Ignacio Chavee.

Reforma a la legislacion sobre partidos v procesos
electorales. Se inicia La apertura de La Camara de
Diputados para los partidos de oposicién.

26-31 de enero. Visita del papa Juan Pablo 11 a México,

Tomado de la Guia
Universitaria. Secretaria
Administrativa de la
Universidad MNacional
Auténoma de México.
Segunda Edicion. 1994,
México, D.F. Pags. 216, 217
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