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DIFUSIAN DE LA CULTURA JURIDICA

La H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n *

A lo largo de su vida, esta institucion
ha estado sujeta a una compleja y
apasionante evolucion, se ha
transformado sin perder su identidad, sin
dejar de ser ella misma, desde esta
perspectiva, las reformas constitucionales
que han dispuesto su reestructuracion
solamente han sido reajustes exigidos por
las circunstancias imperantes en la
sociedad mexicana; en estas reformas se
ha determinado la evolucion de la vida
constitucional de este Alto Tribunal.

Entre los cambios mas significativos
se encuentra el relativo a las funciones no
jurisdiccionales que debia cumplir, en
relacion con el resto del Poder Judicial de
la Federacion, las cuales fueron
encomendadas a un nuevo érgano,
denominado Consejo de la Judicatura
Federal. La instauracion de esta figura
juridica constituye una verdadera
revolucion desde el punto de vista judicial,
académico y politico, en cuanto a la
organizacion administrativa y de gobierno
del Poder Judicial de la Federacion.

La nueva normatividad constitucional
modifico sustancialmente la composicion
organica y funcional de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Los cambios mas
relevantes fueron los siguientes:

I. La Corte cambié su integraciéon de
veintiséis a once ministros.

Il. La designaciéon de los ministros
corresponde al Senado, a partir de ternas
propuestas por el presidente de la Republi-
ca, el cual anteriormente proponia al
Senado un nombre, para que éste fuera
aceptado orechazado.

Ill. Separacién de las competencias
jurisdiccional y administrativa. La compe-
tencia que actualmente se otorga a la
Suprema Corte se refiere en general al
conocimiento de las controversias
constitucionales y acciones de inconstitu-
cionalidad.

Capitulo de los Hechiceros y Trampistas,
hace referencia #/a Wa actividad del
TEPANTLATO o_Procurador, palabra de
origen NAHUATL quesresulta de la unién
TEPAN, “sobre algano(s) o por otro(s)"; y
TLATOA, “hablar”. X

De ahi que la palabra TEPANTLATO hace
referencia_al_abogado'y. a su vez, a la
actividad que el mismo desempena: hablar
por otros. Esta no.entrana el sentido de
impedir que alguiense manifieste mediante
el uso de la palabra;sino de interpretar y
adecuar los fines e ideales en pro de la
satisfaccion devintereses; guia que orienta
los pasos del lego_en la ciencia del
Derecho. .

Sobre su origen, inmuebles e
informacion

El primer intento por tener un poder
judicial a nivel nacional se halla en el
Supremo Tribunal de Justicia, plasmado por
José Maria Morelos en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana (22 de octubre de 1814).
Con el articulo 44 se crean el Supremo
Congreso, el Supremo Gobierno y el
Supremo Tribunal de Justicia, compuesto
por cinco individuos.

En el curso de su historia la Suprema
Corte de Justicia ha ocupado diversos
edificios, algunos de los cuales han sido
declarados monumentos histéricos. Los
muros de estos edificios y las calles donde
se ubicaron, son espacios concretos que
albergaron en su momento las
circunstancias de la actuacién del mas Alto
Tribunal; son testigos de su presencia
historica, de su apego a la ley, de la firmeza,
de la rectitud y del valor de su desempernio,
asi como del decoro con que ha defendido
en todo tiempo los derechds fundamentales
contenidos en las garantias individuales y
sociales consagradas en la Constitucion
Politica de nuestro pais.

Para el arquitecto Israel Katzman (La
arquitectura contemporanea) el edificio que
actualmente alberga a la Suprema Corte de
Justicia corresponde a una etapa de
transicion; inmueble que pese a la gran
sencillez de las formas geométricas tanto de
sus imafrontes exteriores como de las
fachadas exteriores, ofrece reminiscencias
tradicionales en los detalles de su
exoneracion pétrea, enriqueciendo con ello
cuantiosamente el conjunto.

En cuanto a las publicaciones de las
sentencias definitivas pronunciadas por los
tribunales federales, el 18 de diciembre de
1870 el presidente de la Republica Benito
Juarez promulgé el decreto mediante el cual
el Congreso de la Unién establece un
periodico llamado Semanario Judicial de la
Federaci6n, érgano informativo actualmente
vigente y del que se han derivado otras
publicaciones.

Con el fin de difundir con mayor eficacia
los criterios emitidos por el Alto Tribunal y
los Tribunales Colegiados de Circuito, tanto
aislados como jurisprudenciales, se realizan
por dependencias de la propia Corte
integraciones de bases de datos
correspondientes para la produccion de
discos compactos asequibles para su
revision a través de sistemas
computarizados.

* Fragmentos tomados del documento Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Su integracion y
Sfuncionamiento. Poder Judicial de la
Federacion. 2" ed., México. 1999.
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Al tomar el pensamiento del maestro
Vasconcelos, la difusidén de la cultu-
ra juridica debe llegar a todos los
niveles sociales, por eso es que
nosotros, en nuestra agrupacidn,
queremos que nuestra revista esté al
alcance de nuestra sociedad.

Tuvimos que ponerle un precio; sin
embargo, en su distribucidén los
voceadores sbélo obtienen una ganancia
para ellos; lo mds importante es que
90% de la publicacién se proporciona
de forma gratuita. Ha crecido tanto,
que universidades publicas como
privadas nos piden que se la hagamos
llegar a sus bibliotecas y profeso-
res, como en la Facultad de Derecho de
la UNAM. Es dificil sostener Tepant-
lato, pero lo hacemos gracias al
esfuerzo de nuestros expositores de
cada diplomado. Para el préximo afio
tenemos como meta 20 mil ejemplares
mensuales de los cuales 90% se distri-
buird, como lo hemos venido haciendo,
en forma gratuita y el otro 10% en los
puestos de periddicos, para que la
gente profana de las leyes pueda
adquirirla y conocer de alguna manera
sus derechos y obligaciones en las
diferentes ramas de la materia.

El precio es simbdélico; la ganancia,
para el voceador, lo que interesa es
gque el pueblo de México conozca la
revista y la tenga a su alcance.

El egresado de una escuela publi-
ca tiene 1la obligacién de retri-
buirle al pueblo de México lo que

-
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éste le
conjunto es quien sostiene y ha sostenido
a las universidades publicas.

Nuestra agrupacidén estd conjuntada por
jueces civiles, penales, de arrendamien-—

dio, ya que la sociedad en su

to, de lo familiar, de lo concursal y
ministerios publicos del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal
también por Jjueces y magistrados del
Poder Judicial Federal de las diferentes
ramas del derecho y magistrados del
Tribunal Judicial del Estado de México.
Por catedrdticos de Derecho de la UNAM en
sus campus Ciudad Universitaria, Acatlan
y Aragdén por distinguidos abogados pos-
tulantes.

A todos ellos --y por supuesto a los que
intervienen en la realizacidén de esta
revista-- esperamos que sus suefios se
hayan realizado este afio y les deseamos
una feliz navidad y un prdéspero ano nuevo
en el Instituto de Ciencias Juridicas de
Egresados de la UNAM Campus Aragédn.

Por mi raza hablara el
espiritu

Orgullqsamcntcﬂniversitarios
TEPANTLATO
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In Memoriam...

Voctor Andrés Serra Rojas
e T it e = (1904 - 7000

la Escuela Nacional de Jurisprudencia, de

la que se recibidé el 11 de julio de 1928.
Doctor ex oficio de la Facultad de Derecho, doctor honoris causa y profesor
emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Docente:

En las facultades de Derecho y Economia de la UNAM, en el Instituto Poli-
técnico Nacional y en la Escuela Superior de Comercio y Administracién; asi
mismo; director del seminario “Derecho Administrativo” en la Facultad de
Derecho de 1la Méxima Casa de Estudios.

El doctor Andrés Serra Rojas fue formador de diversas generaciones de abo-
gados en su larga y fructifera trayectoria académica, con mas de sesenta afios
de docente; es autor de numerosos articulos y estudios publicados en revistas
especializadas, tanto nacionales como internacionales.

Cargos que ha desempefiado:

Director general de Bienes Nacionales; jefe de la Oficina Legislativa de
la Secretaria de Gobernacidn; diputado al Congreso de la Unién por el Primer
Distrito Electoral del estado de Chiapas; asesor técnico de la delegacidn mexi-
cana en la Conferencia Internacional de San Francisco, California, E.U.A. ,
que elabord la Carta de las Naciones Unidas; secretario de Trabajo y Previsién
Social en el gabinete del presidente Miguel Alemdn; vicepresidente fundador
del Instituto Nacional de Administracién Publica; senador de la Republica por
el estado de Chiapas; en diversas épocas fue asesor de la Presidencia de la
Republica y del Departamento del Distrito Federal.

Ha publicado numerosas obras de las que destacan:

“Teoria del Estado” (Seqgunda edicién) “Derecho Administrativo”(Vigésima
primera edicién, dos tomos),” Derecho Econdémico” (Segunda edicién) entre
OTXos.

ardua labor ha sido merecedor de reco-
la medalla Belisario Dominguez que

de la Republica, Premio Universidad
IUS que otorga la Facultad de Derecho
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AVANCES Y DESAFIOS
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO PARTE

ULTIMA

Curriculum Vn‘oe

México.

Nacié en Torreén,.Coahuila en 1963. Egreso en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Auténoma de Coahuila. Mas tarde
realiz6 estudios de especializaciéon, Maestria y Doctorado en la
Facultad de Derechb de la Universidad Nacional Auténoma de

Ha sido abogado postulante Director Ejecutivo de la revista Conver-
gencia del Consejo Nacional del Posgrade en Derecho, A.C., colabo-
rador delas revistas Lex Difusion y/Andlisis y |a Tarjeta, publlcamon

de analisis y debate parlamentarlo asi como articulista en la seccién
editorial de los Periédicos “El Sol de México” y “El Nacional”.
Obtuvo Diplomados en Derechos Humanos y Derecho Humamtano por la Universidad Iberoamericana,

y en Administracion de los Procesos Electorales porel Institu
En el Instituto Federal Electoral ocupé los cargos de Voc

del distrito Federal (1994-1998).

1 Nacional de Administracion Publica.
,,_fecutlvo de la Juntas Distritales XXXIX 'y 23

i

En cuanto a la docencia, fue profesor en las materias de enmas Politicas, en la Universidad del Tepe-
yac, Metodologia Juridica en la Universidad Iberoamencana y Derecho de los Negocios en el Instituto

Tecnologico de Monterrey, campUs Ciudad de México.

A partir de 1999 se desempena como Magistrado Numerarto del-Tribunal Electoral del Distrito Federal.
En el presente afio publica el libro “Estudios sobre Derecho Efectoral y Derechos Humanos”.

para la reglamentacién del sistema..de

proteccion no jurisdiccional de los.derechos:
humar ., puede afirmarse que el avance es
limitado, a pesar del gran aparato burocratico que a
nivel nacional existe con elevados recursos ﬂnan-
cieros, humanos y materiales.

I I oy a diez afios de que se sentaron lasbases

El avance principal hasta ahora es el reconoci- '

miento y la existencia misma de la figura. Sus
debilidades se ubican en diferentes renglones,
como sus limitaciones de competencia enla mate-
ria, la permanencia durante mucho tiempo de-su
titular, la ausencia de profesionalizacion en el
desempeno de sus funcionarios, la insuficiente
transparencia en el ejercicio de sus recursos y
principalmente del alejamiento que ha tenido de la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamen-
tales.

Por ello y considerando la importancia de la
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defensa publica y de la sociedad civil en los dere-
chos-humanos, se requiere hoy que los procesos de
consulta y nombramiento de quienes ocupen la
preSIdenmay los consejos respectivos sean real-
mente democraticos y que antes en las personas se
trabay&ur%rograma de manera comun, solidaria e

-incluyente, con todos los individuos, partidos,

grupos y clases que constituyen esta sociedad
capitalina, (trabajadores, grupos vulnerables
minoritarios), cuyos ejes en miopinién, en un primer
momento serian |os siguientes:

Primero.- Transparencia de recursos en el
manejo de la institucién y profesionalizacién del
personal que en ella labora, para que cada asesor
visitador y mandos medios y superiores asuman un
compromiso real consecuente con la defensa,
promocion, difusién, educacion y capacitacién en
derechos humanos.
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INSTRUMENTALES PARA EL CUMPLIMIENTO

DE LAS CONTRIBUCIONES

MODULO V.- CONTRIBUCIONES FEDERALES

A) GENERALIDADES DE LOS IMPUESTOS FEDERALES
B) DERECHOS FEDERALES

MODULO VL- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
MODULO ViL- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

A) CARACTERISTICAS
B) FASES DEL PROCEDIMIENTO
C) TIPOS DE PROCEDIMIENTO

MODULO VIIL- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
EN MATERIA DE CONTRIBUCIONES

A) INSTANCIA DE LOS PARTICULARES ANTE LAS
AUTORIDADES Y SUS RESOLUCIONES
CORRESPONDIENTES

B) PROCEDIMIENTOS A INSTANCIA DE LA AUTORIDAD
Y LAS RESOLUCIONES RESPECTIVAS

MODULO IX.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

A) LA GARANTIA FISCAL
B) GARANTIAS PERSONALES
C) GARANTIAS REALES

MODULO X.- RECURSOS EN MATERIA FISCAL

A) CONCEPTO
B) ELEMENTOS DEL RECURSO
) CLASIFICACION DE RECURSOS

MODULO XL- EL JUICIO CONTENCIOSO EN MATERIA
FISCAL

A) TERMINOS

B) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
C) FASES DEL PROCEDIMIENTO

D) SENTENCIA

E) RECURSOS E INCIDENTES

MODULO XIL- AMPARO EN MATERIA FISCAL

A) GENERALIDADES
B) CARACTERISTICAS

MODULO XIIL- DELITOS E INFRACCIONES FISCALES

A) CONCEPTO

B) CARACTERISTICAS DE LA MULTA

€) CLASIFICACION DE LA INFRACCION FISCAL
D) DELITOS DE TENTATIVA Y CONTINUADOS

E) CLASIFICACION DE DELITOS FISCALES

F) CARACTERISTICAS DE LA PUNIBILIDAD

CUOTA DE RECUPERACION:
$5,000.00 SOC10S
EGRESADOS DE LA UNAM: $5,500.00
PUBLICO GENERAL $6,000.00
INSCRIPCION INICIAL. $1,000.00

EL RESTO CONFORME VAYAN AVANZANDO LOS MODULOS

\OCTON

C. LIC. LEOPOLDO ROLANDO ARREOLA ORTIZ

MAGISTRADO DE LA NOVENA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

PERIODO: 04 DE MARZO DEL 2002 AL 28 DE MAYO DEL 2002

DIAS: LUNES Y MARTES
HORARIO: 17:30 A 20:30 HRS.
INAUGURACION: 04 DE DICIEMBRE 17:00 HRS.
LUGAR: SECRETARIA DE DIFUSION CULTURAL
DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA,
SAN ILDEFONSO No. 30 COL. CENTRO EN EI
ANTIGUO B/ QRIO UNIVERSITARIO

COORDINADORES DE LA METODOLOGIA
C. LIC. MARIA EUGENIA RODRIGUEZ PAVON

MAGISTRADO DE LA NOVENA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

CON NUMERO DE CAPACITADORA: CCPM-E075-0800
(CON PUNTOS DE VALIDEZ PARA REFERENDO

SE PODRAN INSCRIBIR HACIENDO SU DEPOSITO
AL No. DE CUENTA BITAL 4003229713
A NOMBRE DE INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS A.C.

(CON EL NOMBRE COMPLETO EN LA FICHA DE DEPOSITO

DE LA PERSONA QUE ’l'()\l-\Rri EL DIPLOMADO)
ENVIANDOLA VIA FAX: §785-8415

MAYORES INFORMES: 5784-9730 / 5784-9766

C. LIC. MARIA DF LOURDES PEREZ OCAMPO

SECRETARIA AUXILIAR DE LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

REGISTRO ANTE EL COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE MENICO, A.C.

T
/4 =

DRA. RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE MENORES
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

“ SE OTORGARA CONSTANCIA CON VALOR CURRICULAR ™
CUPO LIMITADO
ATENTAMENTE

o,

|1

\ S8/

Seaara 4

NS e ENRIQUE GONZALEZ BARRERA

PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM, CAMPUS ARAGON. A.C..

C. LIC. HECTOR GONZALEZ ESTRADA _ PAN TN -
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS [ /i "7/2\
CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO, A.C. 2 7

C.LIC. ANTONIO LABASTIDA DiAS
~ PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA
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DIFUSIOGN DE LA CULTURA quJRIDIDA

AVANCES Y DESAFIOS

ULTIMA

DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO PARTE

=
=

Segundo.- Desburocratizar y eficientar (sic) la
institucion y los procedimientos que se siguen en
ella para dar una atencién continua, agil, oportuna,
transparente, simplificada, imparcial y siempre
apegada al principio de legalidad; pero principal-

mente de un efectivo acceso a la justicia, sin privile-.
gios para grupos, instituciones o personas. Debe
asimismo realizarse una reforma legal que podréff;“
prohibir la posibilidad de que el Ombudsman pueda
reelegirse en el cargo, pues ello es un principio’

contrario a la naturaleza misma de la institucion.

Tercero.- Potencializar entre la Comisidn,,. los"

colegios y barras de profesionistas, partidos y
agrupaciones politicas, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos'y
cooperativas de unidad de accioén, coordinacion e
interrelacion para llevar a cabo todo tipo de activida-
des, campafias y programas que fortalezcan la
teoria y practica de los derechos humanos a fin de
devolverle a la sociedad civil'el papel trascendental
que ha jugado en la lucha por los derechos funda~
mentales.

TEPAN 1T ILLA

DIFUSIAN DE LA CULTURA JUurRiDIg

ESTE ES SU ESPAC
PUBLICITARIO

LLAMENOS

TEL: 5784-9730 5784-9766

FAX: 5785-8415

Cuarto.- Revisar en coordinacién con la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal y el Poder
Reformador de la Constitucién, los contenidos del
marco legal y conceptual de las instituciones
publicas de los derechos humanos, con el objeto de

wadecuarlos a las necesidades de la poblacion,

promovuendo el efectivo ejercicio de los derechos
colectivos econdmicos, sociales, culturales y

‘ecolégicos de los habitantes de la ciudad, evaluan-

do la posibilidad-de-ampliar la competencia de la
Comisién en ambitos: actualmente restringidos
(sistemas como el universitario y el laboral).

Quinto.- Promover un sistema integral de justicia
basado en la inter2!~~"'n de sus principales
instrumentos, como la imparticién, administracion y
procuracion de justicia, derechos humanos, seguri-
dad publica, sistema penitenciario, amparo y otros
medios para cambiar la postura tradicional guber-
namental de que la delincuencia y la impunidad son
solamente un problema policiaco. Debe adoptarse
la filosofia de que el acceso a la justicia solamente
es posible en.una sociedad de bienestar y equidad

social. ?
-

2 -
=
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gt
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DIFUSIAON DE LA CULTURA JURIDICA

TEPANTLATO

PIASR A~ <Li-AT TN

LA FUNCION DEL PRINCIPIO FRAGMENTARIO DEL BIEN JURIDICO TUTELADO
INJUSTO
SIN RESULTADO MATERIAL CON REFRACCION DE CONDUCTAS

TEGRACION DEL

PENATL: ~EN 3PS

Doctor Gonzalo Antiinio Ve

rgara Rojas

o

Magistrado Integrante de la Primera Sala Penal Regional de Tlalnepantla

I Justificacion

En la tipologia penal
existe la posibilidad de
describir conductas sin
resultado material y con
antijuridicidad (sic)
formal. Es decir, que las
conductas que se ade-
cuan a su descripcion
tipica al no estar ampara-
das por tipo permisivo
(causa de justificacion)
serian antijuridicas
formalmente, pero ante la
generalidad de la descrip-
cioén tipica, ¢qué la hace
generar responsabilidad
penal? Esto es, la tipici-
dad genera un indicio
para la antijuridicidad
formal pero ello no es
suficiente para integrar el
injusto penal, pues la
conducta ante la generali-
dad de la descripcion
tipica podria generar
simplemente responsabi-
lidades distintas a la
penal. Luego, es necesa-

VITAE

Nacié en la Ciudad de Mésico, ebdia 11 de marzo de
1960, realizé sus estudios de Licenciatura en Derecho en
la Universidad Nacional Auténoma de México, obtuvo su
titulo en 1982 y recibis la medalla “Gabino Barreda” por
haber obtenido promedio de 10 en sus estudios profesio=
nales. Realizé estudios de posgradn en la Unidad de
Posgrado de la misma Universidad: Especializacién en
Ciencias Penales, Maestria v Doctorado en Derecho.
Obtuvo el grado de Dogtoreit Derechoren 1989. Realizs
estudios de especializacién en materia imlicial penal en cl
Centro de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. Ha impartido catedra en la
Facultad de Derecho de la UNAM en la Unidad de
Poss’raclo de la Facultad de/Derecho de la UAEM, asi
como en la Universidad del Valle de \léxmo Desdc 1985
se desempeiia como Magistrado del Tribune 'Supennr de
Justicia del Estado de México y ha Magistrado
Integrante y Presidente de las ‘nlae pcna[os. Rumnalu

{(le muca v Texcoco. Actualmente es Magistrado
Presidentc de la Sala Povst Regional de Tlanepantla Es
Académico . del«Tnstituto de
Capacitacién y Especializacién Judicialvde—dicho
Tribunal. Ha sido Académicoinvitadorpara el Modulo de
Hermenéutica Juridica en el Instituto de Capacitacion
Judicial del Tribunal Superiox de Justicia, del Estado de
Querétaro; Socio Honorario del lnetltuto de Ciencias
Juridicas de Esreﬂazlcn de laU N\_\l Ju< Aragén y
coordinador de’ Metbao‘ogia del J!proma(!;! (le ( iencias

Penales unpartldo por dicha institacion.

mleml)rn (lcl Comité

del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México

CURRICULUM -

rio integrar el injusto penal.

Es aqui, donde el problema tanto.teérico como
practico es relevante porque al no integrarse el
injusto penal no puede considerarse el analisis de
una responsabilidad de esa naturalezalula
trascendencia resolutiva es evidente dado-que sino
se expresa una motivacion adecuada que denote
que la conducta al ser tipica y agotar la
antijuridicidad genera responsabilidad penal,
entonces aun siendo tipica y teniendo
antijuridicidad formal no podria generar esa
responsabilidad penal; el dictar una resolucion en
estas condiciones seria ilegal e incluso violatoria de

TepanTlaTo Epoca 2 Namero 14
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garantias. De ahi la justificacion del tema materia
de este ensayo. Lo propuesto es una solucién al
respecto.

Piénsese en un caso practico en el que un
agente de la policia institucional (antes judicial),
fuera del horario de sus funciones, desenfunda su
arma de fuego de cargo y la acciona realizando
varios disparos al aire en un lugar publico. ;Esta
conducta tendria tlplcndad para el abuso de
autoridad? Si es asi, ¢por qué?, ;o simplemente
generaria una responsabilidad administrativa?




TEPANTLATO

‘DIFOSION DE LA CULTURA JurRiDICA

LA FUNCION DEL PRINCIPIO FRAGMENTARIO DEL BIEN JURIDICO TUTELADO
PARA LA INTEGRACION DEL INJUSTO PENAL EN TIPOS
SIN RESULTADO MATERIAL CON REFRACCION DE CONDUCTAS

Il Marco Teérico

En el caso practico planteado, desde luego es
necesario considerar la descripcion tipica para
estimar si en el caso estamos ante la existencia de
un tipo sin resultado material con la posibilidad de

refraccién de conductas (subrayado del autor). A&

proposito, debo aclarar que por ésta debe entel
derse para efectos de este ensayo el que la cong
ta a examen pueda ser ubicada en un area distint
la penal (civil, administrativa, etc.). Asi, en los

a que nos hemos referido (sin resultado material{ Suse
con posibilidad de refraccion) la descrnpcnon de la ’
conducta abarca tal amplitud que es necesarioqué

e

el injusto respectivo se integre fundamentalme
con la antijuridicidad material, apreciandc

magnitud de la afectacion del bien juridico tutelado
para poder concluir si la conducta produce responss

sabilidad penal.

Esta afirmacion tedrica es la que desde mi punto
de vista resolveria el problema, porque pafa la
doctrina moderna del Deré
penal requuere de la antijuridit

dad formal y mate®”

rial, y es aqui donde la desvalorizacién sobre‘ia,

afectacion del bien juridico tutelado cobra trasg on-

dencia importante, dado que es precusament?,-

(e

antijuridicidad material donde el problema‘de!

:f ———

—-
retw

Senal el injusto

articulo 136 fraccion | del Cédigo Penal en vigor,

puesto que tal precepto a su tenor establece:
Articulo 136. Comete el delito de abuso de

autoridad el servidor publico que incurra en alguna

de las siguientes conductas:

»|.  El que en razon de su empleo, cargo o

comision realice un hecho arbitrario o indebido.

juctual es amplia, pues solo
@rvidor publico) en razon de
omisién, realice un hecho

0 anterior sngnlfca que basta que el servidor
‘[eallce ese heciho en razon de su empleo,

gargo o comisién, porque hubiera bastado
6n indebida o arbitrariamente y vinculada
de dlﬁuna forma factica en esa razon o relacion.
Clarg_ que eésa actuacion indebida o arbitraria

ngsumhe Uh abuso; es decir, que el activotenga la
7 facultad’{egal de imponerse (autoridad) o se apoye

: egurldad que genera esa facultad.
ego, si en el caso practico planteado el

ser ubicado para, como ya se dijo, enconﬁﬁ‘la‘ ~ggenite de la policia institucional (judicial) si aun

posible solucién. Por consiguiente, el marco
del problema en cuestion se ubica on
general de la antijuridicidad, integrante de Ia
del delito.

lll Marco Legal
En el caso de la legislacién penal

México esta naturaleza tipologica (sic) la tlene el
abuso de autoridad descrito distintivamente.en el

TepanTlaTo Epoca2 Nimero 14
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“vf%f? de servicio acciona su arma de fuego de

go ealizando varios dlsparos en lugar publlco
/ e que esa accion la ejecuta en razén
su empleo como servicio publico de la
curacion de justicia, pues se aprovecha de la
dad que le representa el arma de cargo que

por su_empleo recibe y la acciona, apoyandose en

la seguridad que le representa su caracter de

.. autoridad.
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LA FUNCION DEL PRINCIPIO FRAGMENTARIO DEL BIEN JURIDICO TUTELADO
PARA LA; INTEGRACION- --DEIL
SIN RESULTADO MATERIAL CON REFRACCION DE CONDUCTAS

INJUSTO ‘PENAL: ENFEFPOS

Si lo hace fuera de servicio su conducta no
puede ser considerada como indebida sino arbitra-
ria, pues el arma de cargo le esta permitida portarla
y aun usarla con motivo estricto de su funcién y el
hecho de accionarla en lugar publico fuera de su

servicio y fuera de su razén que los justifique denota:
una conducta arbitraria. Sin embargo, esa conducta
al carecer del resultado material exigido en el tipo
podria ser estimada en el ambito de la responsabili- e |
dad administrativa o en el de la penal e incluso en

ambos.
Ante estas posibilidades el juzgador debe

necesariamente recurrir a la antijuridicidad mate-
rial, particularmente al principio fragmentario quele
da la pauta para poder apreciar en el caso especifi-

co la magnitud de afectacion del bien juridico

tutelado y poder concluir si dicha conducta genera:

responsabilidad penal. En el caso planteado, la
descripcion tipica del abuso de autoridad referida
en la fraccion | del articulo 136.del Cédigo Penal en
vigor en el estado de México, corresponde al
capitulo X del subtitulo ‘segundo denominado

“Delitos contra la Administracion Publica”; por tanto,

debe estimarse que el bien juridico tutelado es Ia
correcta administracion publica.

ducta la realiza un agente de la policia institucional

es obvio que la administracion publica que-resulta
afectada es la debida procuracion de justiciaporque

cuando un miembro de una corporacién policiaca
cuya funcion es la de investigar técnicamente los
hechos delictuosos, realiza conductas que-demeri-
tan la imagen de proteccién social que ese tipo de
funciones debe de reflejar, es evidente.que ello
generarepulsa y desconfianza para la sociedad.

Por tanto, la afectacion al bien juridico tutelado si
es de trascendencna y, ante eso, eX|ste antuundncu-

e —— i ....-.-...........-...‘r‘g

Si en el caso propuesto como practico, Ia con-

TepanTlaTo Epoca 2 Nimero 14

dad material integrandose el injusto penal respecti-
vo. Es evidente entonces que ésta tiene una funcion
préactica en los tipos sin resultado material y con
descripcion conductual genérica, pues es soélo a
través de la apreciacion de la magnitud de la

--;;afectacuon del bien juridico tutelado como podemos

concluir si existe injusto penal para ubicar el deber
ridico de un Justlmable y pararesponder median-
la conminacion penal por su conducta; es decir,

" que existe responsabilidad penal.

~.La fundamentacion necesaria a las considera-
ciones expuestas encuentra su apoyo no en un

- precepto especifico del Codigo Penal en vigor en el
~ estado de México, sino en una interpretacion
sistematica de varios preceptos, pues resulta
‘realmente dificil que un problema tan especifico se

encuentre regulado.

En efecto, si se atiende a la modernidad de
dispesiciones que integran el actual Cédigo sustan-
tivo mencionado es posible encontrar en tres de sus
preceptos referencias a la antijuridicidad y particu-
larmente a la afectacion del bien juridico, que no es
otra cosa que la antijuridicidad material para poder
colegirfundadamente que el referido Codigo si se

~apoyaalos postulados de la antijuridicidad material

y, porello, en esos preceptos lo refleja como parte
delsistema estructurado en el propio cuerpo

~normativo. Luego, es valido recurrir a razonamien-

tos y fundamentos de una interpretacion sistemati-
caal resp€To con el fin de poder fundar las conside-
raciones ‘en las lineas precedentes expuestas,
como parte de la motivaciéon de una resoluciéon de la
que se tenga que abordar el problema en cuya
forma practica se presente con motivo del objeto de
estudio de este ensayo. Los preceptos menciona-
dos son los siguientes:

Www.tepantlato.com.mx
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LA FUNCION DEL PRINCIPIO FRAGMENTARIO DEL BIEN JURIDICO TUTELADO
PARA LA INTEGRACION-DEL INJUSTO PENAL EN TIPOS
SIN RESULTADO MATERIAL CON REFRACCION DE CONDUCTAS

Articulo 6. El delito es la conducta tipica, antijuri-
dica (subrayado del autor) culpable y punible.

Articulo 10. Ademas del delito consumado, es
posible la tentativa y ésta lo es cuando la intencion
se exterioriza ejecutando la actividad que deberia
de producir el delito u omitiendo la que deberia
evitarlo, si por causa ajenas a la voluntad
gente, no hay consumacién pero si pon
peligro el bien juridico(...)

Articulo 15 fraccion lll. a) Se actue con el*
sentimiento del titular del bien juridico afectad
(...) b) Se repela una agresion real, actual o inm
nente y sin derecho en proteccion de hienes
juridicos propios o ajenos (...) ¢c) Se abre p
necesidad de salvaguardar un bien jurlalco
propio ajeno de un peligroreal (...)

SRWIP 4

IV Conclusiones

‘yIy;

1.La funcion de la antijuridicidad material en los
tipos sin resultado matesial con; fraccion de
conducta es de granimportancia.
2.Elinjusto penal en las descripeiones tlplcas a que
se refiere el apartado anterior s6lo puede estimarse™
integrado, cuando la afectacion al bien ]Ul’idlCO
tuteladoes |mportante
3.Es en el principio tedrico denomm@éo:,j
fragmentano donde se da pauta practica Parae,
aprecia la magnitud de la afectacion
juridico tutelado. N
No existira responsabilidad penal si no exnste
afectacion importante del bien juridic
(antijuridicidad material) en aquellos.
resultado material y con descripcién gené‘nca; =
por ausencia de integracion del injusto penal.

{7' -7
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CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA UNAM CAMPUS ARAGON A.C.
COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO A.C.
INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA

C. DR. ARTURO BACA RIVERA
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA PENAL REGIONAL EN TEXCOCO

C. DR. GONZALO ANTONIO VERGARA ROJAS
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA PENAL REGIONAL EN TEXCOCO

C. DRA. CLAUDIA CAMPUZANO CABALLERO
JUEZ VIGESIMO SEGUNDO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. RAFAEL GUERRA ALVAREZ
JUEZ SEXAGESIMO CUARTO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. FRANCISCO MORALES RIOS
JUEZ QUINCUAGESIMO SEGUNDO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. JOSE ELIGIO RODRIGUEZ ALBA
JUEZ QUINCUAGESIMO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

~ C. LIC. RUBEN SERVIN SANCHEZ
JUEZ DECIMO SEPTIMO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

MODULO |

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO PENAL
1.1.- ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES

1.2.- ARTICULOS 19Y 21 CONSTITUCIONALES

1.3.- ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

MODULO Il

DERECHO PENAL SUSTANTIVO (PARTE GENERAL)

2.1 .- LAS ESCUELAS PENALES

2.2.- LA TEORIA DE LA LEY PENAL

2.3.- LA TEORIA DEL DELITO (LA ESTRUCTURA DOGMATICA DEL CAUSALISMO)

A) TIPICIDAD
8) ANTLURICIDAD
C) CULPABILIDAD

2.4.- AUTORIA Y PARTICIPACION

2.5.- TENTATIVA Y CONCURSOS DE DELITOS

2.6.- LA TEORIA DE LA PENA Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
2.7.- CAUSAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL

CUOTA DE RECUPERACION:
$5.000.00 SOCIOS
EGRESADOS DE LA U.N.AM.: $5,500.00
PUBLICO GENERAL $6,000.00
INSCRIPCION INICIAL. $1.000.00
EL RESTO CONFORME VAYAN AVANZANDO LOS MODULOS

C. LIC. RAFAEL GUERRA ALVAREZ
JUEZ PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL

C. DR. ARTURO BACA RIVERA
MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA PENAL REGIONAL EN TEXCOCO

INVITAN AL DIPLOMADO EN

CIENCIAS PENALES

IMPARTIDO POR

MODULOS

COORDINADORES DE LA METODOLOGIA.

Be— iIrPIP
C. LIC. ALFREDO DAVID ROSALES CASTRILLO
JUEZ SEXTO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. ENRIQUE GALLEGOS GARCILAZO
JUEZ DECIMO SEXTO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. RAMON ALEJANDRO SENTIES CARRILES
JUEZ VIGESIMO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. RAFAEL SOLORZANO SANTA ANA
JUEZ QUINCUAGESIMO QUINTO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. RENE GERARDO BRENA ANDUAGA
JUEZ SEXTO DE PAZ PENAL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

C. LIC. HECTOR GONZALEZ ESTRADA
CONSEJERO NUMERARIO *B” DE LA SALA SUPERIOR
DEL CONSEJO DE MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL

MODULO it

EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO (ETAPAS)
3.1.- AVERIGUACION PREVIA

3.2.- PREINSTRUCCION

3.3.- INSTRUCCION Y CIERRE DE LA INSTRUCCION
3.4.- ETAPA DE JUICIO-SENTENCIA
3.5.-INCIDENTES ) )

3.6.- RECURSO (REVOCACION, APELACION,
DENEGADA APELACION Y QUEJA)

MODULO IV

PARTE ESPECIAL DEL DERECHO SUSTANTIVO
(MATERIA DEL FUERO COMUN)

4.1.- VIOLACION

4.2.- LESIONES

4.3.- FRAUDE

4.4.- HOMICIDIO

4.5.- ROBO

4.6.- DANO EN PROPIEDAD AJENA

SE PODRAN INSCRIBIR HACTENDO SU DEPOSITO
AL No. DE CUENTA BITAL 4003229713
A NOMBRE DE INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS A.C.
(CON EL NOMBRE COMPLETO EN LA FICHA DE DEPOSITO
DF. LA PERSONA QUE TOMARA EL DIFLOMADO)
ENVIANDOLA VIA FAN: 7848415

MAYORES INFORMES: STR4.9730 | 57849760

C. LIC. RUBEN SERVIN SANCHEZ
JUEZ PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

C. DR. GONZALO ANTONIO VERGARA ROJAS

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA PENAL REGIONAL EN TEXCOCO

“ SE OTORGARA CONSTANCIA CON VALOR CURRICULAR ™

CUPO LIMITADO

C.LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA ATENTAMENTE

PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM, CAMPUS ARAGON, A.C.

C.LIC. ANTONIO LABASTIDA DIAS
PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA
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TEPANTLATO

DIFUSIAN DE LA CULTURA JURIDICA

; Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del ofendido
o victima del delito, cuando este es el
quejoso en el juicio de amparo ?

Magdo. Miguel Knge] Aguilar Lopez

riginario de la ciudad de
México; egresado de la
Facultad de Derecho de

la UNAM; Diplomado en Delitos,
Penas y Ejecucion de Sentencias por
la Universidad Iberoamericana y
en Derecho Constitucional y
Amparo, por la Escuela Judicial
del Poder Judicial de la Federa-
cién; especialidad judicial por el
Instituto de la Judicatura Fede-
ral; Maestria en Ciencias Juridico
Penales por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales. Doctor en
Derecho por las Universidades

Teoria del Delito, Elementos
Tipicos y Culpabilidad, entre
otros en la Maestria en Juridico
Penal y especialidad en Proce-
sal Pednal del Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales; Pos-
~erado de la Facultad de Dere-
ENEP Aragén de la
Maestria en Derecho
, #la Universidad Aut6-
noma de Tamaulipas; en el
diplomado Delitos, Penas y
Ejecucién, de la Universidad
Iberoamericana; Universidad
de Estudios de Posgrado en
stituto Nacional de Estudios de

5 Lenal y en la Escuela Judicial del

Nacional Auténoma de México y Autonom Dereg¢ : I
Tamaulipas. Se ha desemp“ litigan- erecho”_Pen:
te, agente del Ministerio Pa la Fed Institu "} Judicatura Federal, en este

cion, secretario de Juzgado de Distrito, Trlbu- b

nal Unitario y Colegiado. Obtuvo los nom
mientos de Juez de Distrito y Magistradof

Circuito, mediante concurso de oposicion."ES"

Magistrado del Segundo Tribunal Ln;tarfb en
\/Iateu" Penal del Primer Circuito. Parhc;pa en-
catedras, tutorias, conferencias, mesas redon-

v ‘C-.
o

o defpetral es profesor y tutor en las espe-
des. en Amparo, Administracion de

de Distrito, Tribunales de Circuito y
Sé’rt’r’é’tfnos de Estudio y Cuenta. Miembro del
“Olegio Nacional de Profesores de Derecho
Pre‘cééai #;CY de la Asociacion Nacional de
Mamstrad de Circuito y Jueces de Distrito del

das y publicaciones, en temas relatlvosga De;:e— ’Pode?‘]'udmml de la Federacion A.C., En esta

cho Penal, Procesal Penal, Ampar@.; en.

Garantias Constitucionales en Matefia Pena}

ey L SR
- ultima ¢

de'la dual es director de Cultura Nacio-

/

hal‘ﬁ— e

CONTENIDO

———

L- Introduccién. II. Planteamiento del problema. III. Disposi-
ciones const1tuc1onales. IV. Sentndo teleologlco de la reforma
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DIFUSIAN DE LA CULTURA JUuRiDICA IF'EPANTLATO

¢ Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del ofendido
o victima del delito, cuando este es el
quejoso en el juicio de amparo ?

.-----------.-----------------—----------’-A

ety

I.INTRODUCCION sea el quejoso en el juicio de amparo. Unicamente
un tribunal sostiene un criterio contrario.

En la actualidad se procura una politica criminal

tutelar de los derechos de la victima u ofendido del  II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

delito bajo un esquema de equilibrio procesal, que

les conceda igualdad a través de las garantia procedimiento jurisdiccional, como instrumento

individuales y los derechos establecidos a favor de stado para conducir la solucién de controver-

inculpado. esenta caracteristicas generales y sistema-
a8 émla.teoria general del proceso, sin embar-

El tema de proteccion a la victima ha logrado ptaciones propias en cada una de las

trascender de los planteamientos doctrinarios e ma ech & en materia penal, es tema

materia de criminologia para establecer su realidad T destacadola tutelade derechos publicos subjetivos

en el mundo juridico. ineul e la victima u ofendido del

2lito, como actores principales en el hecho ilicito,

Ejemplo de ello, es que en el juicio de amparo yase s laproteccion de los bienes juridicos de ambos

le regula, incluso constitucionalmente, la facultad'o  espreocupacion constante de la sociedad.

derecho de la victima o del ofendido del delito par;

combatir las determinaciones del Ministerio Publico = En_las Siguientes tesis los tribunales Segundo

sobre el no ejercicio o desistimiento de la decién  Caqlegiado del Décimo Circuito y Segundo Colegia-

penal. Luego, para ese efec dode cimo Séptimo Circuito, sostienen que no

juicio de amparo. Inicial se debe suplir la deficiencia de la queja:

avance importante; inclus & ¢

sobre la importancia de lo erior, pero sekia  Novena EpoCa

importante detenerse a reflexionar si realmentg’se  Regist6:.196,116

le presenta accesible la accion constitucional /plie stancia: Tribunales Colegiados de

sélo de esta forma puede hablarse de un ver dero ito Aislada

equilibrio procesal. ente: Semanario Judicial de la Federacion y

nGaceta

ser un

Por tanto considero importante abordarghte jateria (s): Penal

ser el momento propicio, si es procedente e 13 omo’ VI, Junio, 1998
actualidad la suplencia o no de la queja a favor de Tesis: X.20.4P
ofendido. Al respecto, los tribunales colegiados e Paging 712

)

circuito han discrepado en sus criteriog —

Dos tribunales colegiados de circuito sostienen el i

criterio de que no es dable la suplencia de la queja '
favor del ofendido o victima del deli a.‘
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; Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del ofendido
o victima del delito, cuando este es el
quejoso en el juicio de amparo ?

L 2%

-
L

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA su Gaceta

PENAL. ES IMPROCEDENTE S| EL Materia (s): Penal
PROMOVENTE DEL AMPARO ES LA PARTE Tomo: Xl, Enero, 2000
OFENDIDA. Aunque el articulo 196 del Cddigo de  Tesis: XVIl.20.34 P
Procedimientos Penales del Estado de Tabasco Pagina: 1024

prevé la suplencia de la queja a favor del ofendid
ésta no opera tratdndose del juicio de amparo, p
conforme al articulo 76 bis, fraccién Il, de laley
materia, la suplencia de los conceptos de viol
de los agravios sélo opera a favor del reo”.

io contrario ha sustentado el Quinto Tribunal
do en Materia Penal del Primer Circuito en
a fojas 1429 y siguientes del Sema-
eracion y su Gaceta, Novena
les Colegiados de Circuito

oy contenido:
LENCIA DE EA DEFICIENCIA DE LA

ES PROCEDENTE CUANDO EL
D EN EL DELITO PROMUEVE JUICIO
RO CONTRA LA RESOLUCION DE NO
O DE LA ACCION PENAL.- En el juicio
o en materia penal la suplencia de la

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CIRCUITO
Amparo directo 17/98. Sociedad Mercantil LO
Instantanea del Sureste, S.A.de C. V., 19de
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: JesuS'R. €
Sandoval Pinzon. Secretario: Salvador Fernandezp DE
Ledn. EJ
A\
“OFENDIDO. NO PROCEDE_LA SUPLENCIA DE >
LA QUEJA A SU FAVO ausencia de conceptos de violacion de la
FRACCION Il, DE LA L i 48 f\,como de agravios formulados en los
parte ofendida es quien in juicio @ rminos del articulo 76 bis, fraccion |l
garantuas el estudio de los conceptos de violagion
q':e esgrima debera hacerse en estricto derg
por lo que debe combatir cabalmente todos

que alude ese precepto legal debe interpre-
hctialmente, en sentido amplio y no sélo
derar como tal al sujeto que compurga una
indiciado, inculpado, procesado, acusado o
'sinotambién al ofendido o alavictima
fo, cuando promueve el juicio de garantias
esolucion de la autoridad ministerial, en la

76 bis, fraccion |l de la Ley de Amparo, @
suplencia de la deficiencia o ause
conceptos de violacion, es a favor del reo”.

ST stielie el no ejercicio de la accion penal,
SEGUNDO TRIBUNAL COLECG ADOBEL = se pr%vlene la fraccién VII del articulo 114 de
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO s SEEEEMeY en cita.  Ello en virtud de que conforme al

Amparo directo 161/99. 18 de nowembre de 1999. criterio defa Segunda Sala de la Suprema Corte de
Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Luis G¢ Justicia de la Nacion, en la tesis jurisprudencial 109,
»Porfae licada en las paginas 86 y 87, tomo VI, Materia

=== Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Novena Epoca Federacién 1917-2000, con el rubro:

Registro: 192,625 'CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
Instancia: Tribunales Colegiados de ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
Circuito Aislada CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR".
B o e .
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CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA UNAM CAMPUS ARAGON A.C.
COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO A.C.
INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA

INVITAN AL DIPLOMADO EN:

> JUICIO DE AMPARO ™

1PiP

IMPARTIDO POR: C. LIC. ROSA GUADALUPE MALVINA CARMONA ROIG
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. NEOFITO LOPEZ RAMOS
MAGISTRADO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. JOSE DE JESUS ORTEGA DE LA PENA
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL EN
GUANAJUATO, GUANAJUATO

C. LIC. JUAN WILFRIDO GUTIERREZ CRUZ
MAGISTRADO DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC, RUBEN ARTURO SANCHEZ VALENCIA
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO EN EL ESTADO DE MEXICO

C. LIC. MIGUEL ANGEL AGUILAR LOPEZ
MAGISTRADO DEL SEGUNDO TRIBUNAL UNITARIO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. ALEJANDRO SERGIO GONZALEZ BERNABE
JUEZ NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA DE PROCESOS
PENALES FEDERALES

ANCH)

ARTURO RAMIREZ SAY EZ
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

MAGISTRADO DEL DECIM
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

€. LIC. WILFRIDO CASTANON LEON
MAGISTRADO DEL DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. GONZALO HERNANDEZ CERVANTES
MAGISTRADO DEL NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
MAGISTRADO DEL. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO, TOLUCA, EDO. DE MEXICO

C. LIC. INDALFER INFANTE GONZALEZ
MAGISTRADO DEL NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. FRANCISCO JAVIER SANDOVAL LOPEZ
MAGISTRADO DEL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. RICARDO OJEDA BOHORQUEZ
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. SERGIO PALLARES Y LARA
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. ELVIA DiAZ DE LEON D’HERS
MAGISTRADA DEL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

. MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO GUANAJUATO, GUANAJUATO

MOIDULOS -

MODULO L.- ANTECEDENTES Y BASES MODULO XVIiL- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

CONSTITUCIONALES

MODULO VIil.- SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE AMPARO

A) CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

B) INCIDENTE DE EJECUCION DE LA SENTENCIA DE
AMPARO EN MATERIA CIVIL

C€) INCONFORMIDAD

D) DEFECTO O EXCESO

E)DESTITUCION DE LA AUTORIDAD

F) CUMPLIMIENTO SUSTITUTO PAGO

DE DANOS Y PERJUICIOS

A) NATURALEZA DEL SOBRESEIMIENTO
B) CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO EN
AMPARO CIVIL

C) EFECTOS DE LA SENTENCIA DE
SOBRESEIMIENTO

MODULO IL- LA ACCION DE AMPARO,

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Y LA
AUTODEFENSA DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

MEDIOS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE
LA CONSTITUCION

MODULO I1L- JUICIO DE AMPARO
A) RECURSO O JUICIO

MODULO VIllL- COMPETENCIA Y PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

A) AMPARO DIRECTO MODULO XVIIL- RECURSOS EN AMPARO
B) FACULTAD DE ATRACCION

B) CONCEPTO DE ACCION

C) ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO
D) CONTROL DE LEGALIDAD Y CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

MODULO IX.- PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO
MODULO X.- AUDIENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

A) CONCEPTO DE RECURSO
B) RECURSO DE AMPARO
C) RECURSO DE REVISION

E) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO

F) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO

G) ACTO DE AUTORIDAD

D) RECURSO DE QUEJA

AU A N e E) RECURSO DE RECLAMACION

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL
MODULO XI.- INCIDENTES EN EL JUICIO MODULO XIX.- SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO

DE AMPARO
A) CONCEPTO DE SUSPENSION

B) SUSPENSION PROVISIONAL Y SUSPENSION DEFINITIVA
C) LA SUSPENSION DE OFICIO EN AMPARO CIVIL

D) REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION

E) EFECTOS DE LA SUSPENSION

F) TRAMITE DEL INCIDENTE SUSPENSION EN AMPARO
G) LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO

MODULO IV.- PRINCIPIO RECTORES

DEL JUICIO DE AMPARO MODULO XIl.- AMPARO INDIRECTO EN

MATERIA CIVIL

PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL- AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL

PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA,
RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO
ESTRICTO DERECHO- DEFINITIVIDAD

MODULO XIIL- AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL

MODULO V.- LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO MODULO XX.- SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO

(ART. S DE LA LEY DE AMPARO) MODULO XIV.- AMPARO l.\'DlR_.E(TrO

EN MATERIA ADMINISTRATIVA

CEP AMPARO DIRECTO EN MATERIA A) COMPETENCIA
A) CONCEPTO DE PARTE ADMINISTRATIVA B) RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION EN AMPARO
B) QUEJOSO DIRECTO

C) AUTORIDADES RESPONSABLES:

ORDENADORA Y EJECUTORA

D) TERCERO PERJUDICADO

E) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

F) CAPACIDAD, REPRESENTACION Y LEGITIMACION
EN EL JUICIO DE AMPARO

MODULO XV.- AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA LABORAL

AMPARO DIRECTO EN MATERIA
LABORAL

MODULO XVIL- LA SENTENCIA DE AMPARO

MODULO XXIL- LA RESPONSABILIDAD EN AMPARO

A) DE LOS JUECES

B) DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

C) DEL QUEJOSO Y TERCERO PERJUDICADO
D) DE LOS TERCEROS AJENOS A JUICIO

MODULO VL- IMPROCEDENCIA
e ot (TESTIGOS Y PERITOS)

EN EL JUICIO DE AMPARO

A) CONCEPTO DE SENTENCIA

B) PARTES DE LA SENTENCIA

C) SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO

D) SENTENCIAS NEGANDO EL AMPARO

E) SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO
F) SENTENCIAS MIXTAS

G) SENTENCIAS PARA EFECTOS

A) IMPROCEDENCIA MODULO XXII.-

B) CONSTITUCIONAL
C) LEGAL
D) JURISPRUDENCIAL

A) ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
B) CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

SE PODRAN INSCRIBIR HACIENDO SU DEPOSITO

CUOTA DE RECUPERACION:
AL No. DE CUENTA BITAL 4003229713

PERIODO: 27 DE FEBRERO DEL 2002 AL 12 DE JUNIO DEL 2002
$5,000.00 SOCIOS JUEVES

DIAS: MIERCOLES Y

EGRESADOS DE LA UNAM: $5,500.00 HORARIO: 17:30 A 20:30 HRS. A NOMBRE DE INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS A.C.
PUBLICO GENERAL $6,000.00 INAUGURACION: 27 DE FEBRERO 17:00 HRS. (CON EL NOMBRE COMPLETO EN LA FICHA DE DEPOSITO
INSCRIPCION INICIAL. $1,000.00 LUGAR: SECRETARIA DE DIFUSION CULTURAL DE LA PERSONA QUE TOMARA EL DIPLOMADO)

EL RESTO CONFORME VAYAN AVANZANDO LOS MODULOS DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA, ENVIANDOLA ViA FAX: $785-8415
SAN ILDEFONSO Ne. 30 COL. CENTRO EN EL

ANTIGUO BARRIO UNIVERSITARIO MAYORES INFORMES: 5784-9730 / 5784-9766

COORDINADORES DE LA METODOLOGIA. . = =
C. LIC. JOSE DE JESUS ORTEGA DE LA PENA

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

C. LIC. NEOFITO LOPEZ RAMOS
MAGISTRADO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

“ SE OTORGARA CONSTANCIA CON VALOR CURRICULAR ™
CUPO LIMITADO
ATENTAMENTE

C.LIC. ANTONIO LABASTIDA DiAS
_ PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA

C.LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM, CAMPUS ARAGON, A.C.

DRA. RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE MENORES
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

incija@correo.unam.mx

C. LIC. HECTOR GONZALEZ ESTRADA
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS
CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO, A.C.
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L O g e e DiFuSIAN DE LA CULTURA JuriDicA

. Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del ofendido
o victima del delito, cuando este es el
quejoso en el juicio de amparo ?

Debe entenderse que la adicion de la fraccion PARA QUE SE ESTUDIE, BASTA CON
aludida implica que la suplencia de la queja en = EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
materia penal resulta procedente a favor del promo-  DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

vente (sic) de amparo pues, ademas, aun en las

materias de estricto derecho, se ha establecidoque  Para abundar y sostener, con relacién a la fraccion
deben evitarse las formalidades sacramentales eng@\l| del articulo 114 de la Ley de Amparo, en los
la formulacién de los conceptos de violacion, en 10§ juestos de juicios de garantias en contra de
cuales basta que se advierta la causa de pedir ps uciones de no ejercicio de la accién penal, la
que el juzgador esté en aptitud de analiza la queja en esa materia, cuando el
violaciones que advierta y sobre esa base reso ndido o victima del delito, unico
respecto a la proteccién constitucional solicitada.” “determinacion impugnada,
mulacion de los conceptos

En las dos primeras tesis se advierte el cri
apegado a la literalidad de la fraccion Il del arf
76 bis de la Ley de Amparo, que admite la p
dencia de la suplencia de la queja unicament nta la suplencia de la queja, conforme al
favor del “reo”. M art bis, fraccion 1l, de la Ley de Amparo

: la inicamente para el “reo”, concepto no
De la ultima tesis, indico que la opinién mayoritaria, o0 ninglin argumento en el que se amplie
sustenté que el concepto re e refiere el - i
articulo y fraccién en cita ; ente lucente dicha suplencia cuando, de conformi-
pretarse en sentido ampliQ
unicamente es aquel sujeto que co purga la p - “{as autoridades responsables comen-
impuesta (a saber: indiciado en la avenguagfon violaciéon manifiesta a las garantias indivi-
previa; inculpado en la preinstruccién, proc ) es, como lo seria la falta de fundamentacion y
en la instruccién; acusado en la primera ins - motivacion; por ende es inconcluso, se deja sin
sentenciado-apelante en la segunda instanciaoreo- ~defensa al peticionario del amparo, por ello, en su
en la ejecucion), sino todo aquel que en Ig;dwensas “ws€asoria suplencia de la queja es procedente de los
etapas procedimentales (sic) tiene la‘ealidadedewgonceptos de violacion o de los agravios, pero no
inculpado. Ademés, el argumento se apoya‘ef @ asi bajo. F/nterpretamon ampliada del concepto
tesis intitulada CONCEPTOS DE VIOLACION "reo". N
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E o victima del delito, cuando este es el
i quejoso en el juicio de amparo ?
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1

I1I.DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desde su origen,
reconocio lo que se ha denominado la Carta magna
del delincuente; asi, de su redaccién primigenia
establecié un conjunto de garantias que deben
respetarse en el proceso a todo inculpado.

En septiembre de 2000, el legislador constitucio-
al modificé la estructura tradicional del precepto,
bara incorporar, en el mismo nivel de garantia, la
.utela de los derechos del ofendido y de la victima:
La reforma obedecit al auge de las teorias crimino-
l6gicas que han destacado el olvido en el que
durante mucho tiempo permanecié el principal
afectado de un hecholilicito: la victima u ofendido.

Asi, en su texto actual, el articulo 20 constitucio-
nal consagra, por igual, las garantias que deben
gozar en todo proceso de orden penal elinculpado y
la victima u ofendido del delito. De cuya redaccion
resulta claro que no distingue entre una calidad\y
otra para garantizar por igual sus derechos proce-
sales; las cuales, en consecuencia, son de jigual
relevancia social.

A partir del 21 de septiembre del 2000-en-el
apartado “B” del dispositivo en analisisiserecono=
cen como garantias de toda victima u ofendidede
un ilicito: el derecho a recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su favorestable-
ce la Constitucion y, cuando lo solicite,/ser informa-
do del desarrollo del procedimiento penal;.coadyu-
var con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacion previa como, enegl

proceso y a que se desahoguen las drhgencras "

correspondientes; incluso, cuando el Ministerio
Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negati-

=10 QB”L })
& o Ve \' 3 s
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va; recibir desde la comision del delito atencion
meédica y psicolégica de urgencia; que se le repare
el dafio, cuya solicitud es obligatoria para el titular
de la accion penal y, correlativamente, el juzgador
no puede absolver de ella si ha emitido una senten-
cia condenatoria; mas aun, se pugna porque la ley
secundaria establezca procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del daio; se exime a la victima u ofendido de
carearse con el inculpado cuando es menor de
edad, cuando se trate de los delitos de violacion o
secuestro, en: cuyos casos, sus declaraciones
deben llevarse a caboen condiciones especialmen-
te previstas en la ley y el solicitar las medidas y
providencias que prevea la ley para su seguridad y
auxilio.

IV. SENTIDO TELEOLOGICO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL

Del analisis del DECRETO POR EL QUE SE
DECLARAN “REFORMADAS, ADICIONADAS Y
DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE»LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, se
advierte --la razon de la reforma-- que consiste en
lograr. el reconocimiento de los derechos de la
victima u ofendido del delito como garantias indivi-
duales.

En efeé{o, el proceso contd con dos iniciativas de
diferentes fechas: del 28 de octubre de 1997 y del
27 deabril de 1998; muestra evidente de la actitud

) de pro puesta para reconocer los derechos de la

victima u’ ofendido del delito. Finalmente, la

_EXPOSICION DE MOTIVOS de la Camara de
origen, la de los DIPUTADOS, de 28 de octubre de
“1997, dijo haber atendido una iniciativa de los

propios DIPUTADOS, del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, en virtud de la cual
concluyeron:
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La reforma penal de 1993, en virtud de la cual se
elevaron a categoria constitucional la proteccién de
los derechos de la victima u ofendido del delito junto
con los del inculpado, fue una expresién genuina de
la solidaridad que la sociedad le debe a quien ha
sufrido un dano. Para hacerla realidad, la legisla
cion secundaria se modificd para prever que £n
todo proceso penal tiene derecho a recibir asesor
a que se le satisfaga la reparacion del dafio cug
proceda; a coadyuvar con el Ministerio Publieo;
que se le preste atencion médica de urgencia y a
gozar de prerrogativas que las leyes secundanas
estatuyan a su favor. Aspectos que se recone
como modernizacion del sistema de justicia pe

Sin embargo, fue imperioso reconocer que
ofendido o victima del delito, aun no se encontra

en posibilidad de ejercer plenamente los derechos '

que se le habian reconocido; luego, fue necésario
profundizar la reforma constitucional, al ampliar el
dispositivo que tutela a la Vi deldelito, modifi-
car la redaccion del articul »
incorporar un catalogo co o de garantfas
referidas, especificamente, a los afectados popfas
avtoridades delictivas. g

onstitucional-e”

actividad punitiva en el delito y titular anico de la
accion persecutoria o acusatoria; por el contrario, la
pretension fue, en una posicidn de equilibrio, que la
victima adquiera un peso mayor en la prosecucién
de todo el procedimiento penal.

segunda iniciativa, de 27 de abril de 1998,
oo  que en eI pasado como consecuencua de

derechos del inculpado,
20 Constitucional en la base
al; sin embargo, la victima

na intencion por remediar lo anterior, se
reforma en septiembre de 1993, mas su
to fue abrir una brecha en donde las
s0lo quedaban como referencia para hacer

enal represivo que buscaba unicamente
lograr é"paz 'social y eliminar la inseguridad, olvi-

“'dandose'de1a atencion a aquélias, a pesar de que

n parte de la segunda generacion de dere-
lumano, mismos que demandan un hacer por

Consideracion especial merecid que la é’fchma «parte'del Estado; al igual que los derechos econé-

debe intervenir dentro del proceso como par
fecha no se ha regulado, no obstante, eSinteresan
te e importante la misma), con prerrégaf"Mue
precisaran o ampliaran las que hasta en ese
momento detentaba se penso que

mos gubernamentales y no gubernamentales‘
conformados para la defensa de los derechos :
humanos. .

Se atenderian los criterios externados en los
foros realizados para la procuracion y administra-
cion de justicia y se cumplirian los compromisos
internacionales que nuestro pais habia signado
como miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas; sin que ello atente contra el principio rector
que concibe al Estado como monopolizador de la
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la==micos; sociales y culturales, estos derechos deben
wrbrindarse de manera gratuita, independientemente
*v'*’a“'sfé ide ggif;amon aprehension o condenacion del

delincue otorgandoles a las victimas servicios

‘\»p@f‘ﬁﬁrﬁé de{ EstadoYy, a falta de destreza, especiali-

soportunidad de éste, seria conveniente

tiﬁmgo:s;de la sociedad sean quienes los brinden.

Se buscd pensar en nuevas respuestas para las
victimas, rescatando la relacién funcional que debe
tener el derecho penal, no sélo reprimiendo al
delincuente, sino obligando a que en forma prefe-
rente responda frente a la victima, ya sea devolvien-
do el objeto, poniendo los medios materiales parz
resarcir el dano o cooperando con lo que esté a su
alcance para hacer que la victima quede con e
menor trauma posible.
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V. ANALISIS de mérito, no puede seguirse interpretando en
forma estricta, con relacion a todo inculpado en el

Indiscutiblemente la mas reciente tesis discrepa  proceso penal, sino que debe ampliarse, incluso, al
con los pristinos criterios establecidos respectoala  ofendido o victima del delito, al existir, ya sea la
procedencia de la suplencia de la queja a favor del  igualdad o desigualdad procesal, bajo el marco
ofendido o la victima del delito, cuando éste sea e «'-vgeleologlco de las ultimas reformas citadas al
quejoso en el juicio de amparo; incluso, cont| ;-’ culo 20 Constitucional, en las que se plantea la
' fdad de los derechos publicos subjetwos de las

reconocimiento de sus derechos delito en el proce-  in
so penal y su objetividad en el resarcimiento o pagoi =
del dafio causado.

efecto si' fas reformas constitucionales
f‘espondlentes a |os meses de septiembre de
93y de 2000 actualizan la necesidad de adecuar
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Sposiciones secundarias a su teleologia, en
tenido dos reformas importantes, respectivamente, lono ocurraasi, es valido que la potestad del
en los meses de septiembre de 1993 y de 2000 En amparo, érgano jurisdiccional de la accion constitu-
esta Ultima, inclusive, se creé o adiciond el apartado cxoria debe de inmediato tutelar la protecmon del
B (de la victima y ofendido) cuya exposicién de derech garantizado, entre otros, la reparacion del
motivos tanto del Ejecutivo_como del Congreso, dafio de la victima o del ofendido. Por ello, no seria
entre otros, fue la creamgi je [0S mecanismos dable esperar la reforma al articulo 76 bis, en su
legales para que, en mate ,los inculpades” fraccion I, de la Ley de Amparo, para también
no gocen Unicamente de la @ plla gama de las_ _elevaral p!ano de igualdad la suplencia de la queja

Con esta teleologia, el articulo 20 de la Coﬁ§

garantias individuales, sino que también se haga " dela victima 0 del ofendido con los del reo; pues ello
extensiva a la victima u ofendido del delito; por ello, se ia tanto como desconocer la existencia de las
se buscé una mayor presencia de estas ga, inti ;
en el procedimiento penal, asegurandoles ‘entre eneua en virtud de sus reformas, el articulo 20
otros derechos, la satisfaccion de la reeggac«m dei“ - Constﬂuouonal a favor de la victima o del ofendido
dafo. 2% ~ del

tanto al inculpado, ofendido o victima.de -
incuestionable juridicamente que enmarcan la una interpfetacion ampllada de la expresnon reo
justicia conmutativa y distributiva para_ambgs. En.__debe abarcar, en un plano de igualdad, la suplencia
un plano de igualdad, cuando el conm ﬁtge déla queja de los conceptos de violacion o agravios
iguales y en un plano de desngualdad para‘él'caso™ cuando éstos provengan de la victima u ofendido
de desigualdad procesal en los juicios respectivos. del delito, en los supuestos de la procedencia del
juicio de amparo respecto de los actos de autoridad
Por tal razdn, es indubitable que a partir de las  oleyes que afecten sus intereses.
reformas constitucionales citadas, el concepto reo
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Sin soslayar el que de no hacerlo asi es desaten-  impunidad y a los efectos del delito sobre la victima,
der la norma constitucional reformada e inobservar  dando lugar a que ésta tenga mayor participacion
los articulos 133 y 136 Constitucionales, que en el proceso penal con el fin de ser restituida o
contienen principios de supremacia e inviolabilidad = compensada.
de la ley fundamental.

Sin embargo, en la realidad, las tesis de los
legiados a que me refiero en el inciso |, por ser
anteriores a la reforma de septiembre de
‘ interpretacion de la fraccion Il del

Ley de Amparo, a mi considera-
al, por ende, inobservantes
mbre de 1993 y superadas

Mas aun, la teleologia del juicio de amparo
precisamente la de salvaguardar frente a todo
de autoridad las garantias individuales; lue
puede pensarse que una institucién tutelar™s
ineficaz y rigida, en detrimento del reclamo social ¢
porgue se le administre justicia pronta y expedita.

Asiincluso se ha determinado en el PROY
que formulé LA SUPREMA CORTE DE JUSTHK
DE LA NACION sobre la LEY DE AMPARO y en S
gue se expone: anterior, Unicamente conforma una simple
oplmen de caracter juridico ante el interés y refle-

“En cuanto a la suplencia de la deficiencia delos  xion de la tesis publicada y su voto particular. No
conceptos de violacion o de los agravios, se introdu-  omito advertir que conforme al proyecto de nueva
ce la obligacién de aplicarla’ afavor del ofendido o Ley de Amparo, enviada por la Suprema Corte de
de la victima en los casos que tenga el caracter.de” Justicia deTaNacion al Congreso de la Union, en su
quejoso que, como se desprende de la disposicién__ articulo 77, que regula la suplencia de la queja, en
constitucional, Unicamente sera cuando interpopnga  su fraceidnll;relativa a la materia penal, en un plano

amparo por el no ejercicio o desistimiento dé'las " desigualdad, en los incisos a) y b), la hace factible a

accion penal por parte del Ministerio Publico™. . favordel reo y del ofendido o victima en los casos en
que-éstos Ultimos tengan el caracter de quejosos, lo
VI. CONCLUSION e gUe-evidencia la actualizacion legal en la Ley de

il Amparo alareforma constitucional.
Las reformas constitucionales de los*meses de —

septiembre de 1993 y de 2000 respectivamente, VI, PROPlLESTA

tuvieron como fin perfeccionar los mecamsmos por ——”’

los cuales los particulares encuentran/emn s

,ecesarlo esperar una reforma legal para que se

L o ya, coma una excepcion al principio de estricto
juridica tutela y proteccion respecto a.l0s.actos o, la sUplencia de la deficiencia de la queja a

las autoridades encargadas de la |mpartICIon de favor de la Victima u ofendido, cuando éste sea el

justicia. A . LS joso en el juicio de amparo; pues el juicio de
& SRt antias, como instrumento tutelar de los derechos

De esta forma los derechos y objetivo "~ publicos subjetivos de los gobernados, donde el
reconocidos en materia penal, originalmente drgano de control debe hacer eficaz la reforma
referidos solo a los inculpados, se ampliaron  constitucional consagrados por esos derechos.

progresivamente a la victima u ofendido del delito _ o :

como reflejo de la sensibilidad de los érganos del ~ Palacio de Justicia Federal, septiembre de 2001.q,
Estado, de la sociedad frente a los fendmenos de =
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Hoy se ha cimbrado la Sierra Tarahumara con un [lanto,

E( del nacimiento de un tehueque;

Que al nacer su sangre se ha mezclado con la del suelo que

y asi, el Rjo de Urique y la Cascada Bazaseachic,

Lleven en sus caudales, el canto rardmuri y su clamor de so0Te
. a Onurame;

| Pasard, la primavera, el verano el otofio y volverd el invierno;

Su pi ,[ surcada, su mirada profunda y su expresion serena; |
erte lucha contra el viento, su habilidad para Rencer |
'ﬁu y su horizonte sin [imites;
; ngzm permanece erguido, sereno-y firme, en la cifia de [a
iipque es veloz en su paso,

)

18 es ElpﬂSd, su espmtu es mansopero en sua

5 : jwms gueyace,&z dgud’eza del ave nocturna, 121
2 ancestml,' a tono, con [a ﬁrmeza inica, de suf
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Lic. !osé Lino Sénchwez Sandoval

CURRICULUM VITAE

~to,Federal, Ministerio publico visitador en

Egresado de la Universidad del valle E
de México ( Plantel San Rafael ), para’ lazona del Valle en la Procuraduria Gene-
obtener grado de licenciatura en dere— : ral de Justncua del estado de México.

cho, presenté como - - - Abogado postulan-
trabajo de tesis “La ) %

denuncia como - Secretario de
requisito de proce- : acuerdos del Primer
dibilidad en el pro- Consejero Unitario en
ceso penal mexica- el Consejo de Meno-

no”. res.
TRAYECTORIA . - Consejero Unitario

LABORAL: - tercero en el Consejo
- Oficial Judicial de Menores.

en el Juzgado déci-
mo sexto mixto de
paz.
Secretario de [
acuerdos en el &
Juzgado décimo §
sexto mixto de paz.
- Secretario del
Juzgado décimo ACTIVIDADES
noveno calificador ) DOCENTES
del departamento del Distrito Federal. ﬂfesor de nociones de derecho
- Juez calificador en el [vigésimo ‘*p@ltlvo mexicano en la preparatoria No.3.
Juzgado calificador del “’1'-'-#?\ Profesor adjunto de la catedra de
del Distrito Federal. delitos en particular en la Universidad
- Secretario proyectista en el Juzga- Nacional Auténoma de México.
do quincuageésimo séptimo penal del
Tribunal Superior de Justicia del Distri-

- Secretario particu-
lar del presidente del
| Consejode Menores.

- Actualmente secre-
tario general de acuer-
dos de la sala superior
del Consejo de Meno-
res.
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CAPITULO (/]_

Los ordenamientos que antecedieron a la
vigente Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores se consideraron insuficientes para
lograr el fin para el que fueron destinados, sobre
todo la ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, la cual fi
objeto de criticas por algunos inconforme
quienes no dejo satisfechos su orientacion, ya
consideraron que dicho cuerpo normativo vig

informados, otros inconsultos o sin cono
materia.

Lo cierto es que el dia 24 de diciembre de
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion las
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comun, y'para

toda la Republica en materia fed |, en.guyo primer
articulo transitorio dispone la en vigora los
sesenta dias después de sup cfon es decirgel

dia24 defebrerode 1992. ) -

Dicho ordenamiento consta de 128 articulgs?
el t|tu|o prellmlnar que comprende del artlcu ) 1° 2

aquellos cuya conducta se encuentre tip

las leyes penales federales y del Distrito Federal”

Lo anterior confirma la preocupacion deld=Estado
la proteccion del menor para hacer:

el

En este titulo se establece que en la aplicacion
de la ley se debera garantizar el irrestricto respeto a
los derechos garantizados en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales. Este postulado resulta de vital
ortancia toda vez que el menor, en los ultimos

|a falta de atencion de la que fueron objeto
s, el articulo 3° del nuevo ordenamiento
altrato, la incomunicacién y la coaccién
o cualquier otra acciéon que atente
dignidad e integridad fisica, pues en
nes anteriores le era aplicado como una
de castigo la incomunicacién con sus
cién que no acontecia en los adultos.

 El artfculo 4° de la ley trata lo relativo a la crea-
del Consejo de Menores como érgano adminis-

tivo desconcentrado de la Secretaria de Gober-

m&ﬁ‘amén (actualmente de la Secretaria de Seguridad
g Wbtfca) que contaria con autonomia técnica y con

gada tarea de aplicar las nuevas disposicio-

nenores. El hecho de ser un 6rgano descon-
‘le permitiria tener independencia en sus
; e manera tal que sus resoluciones
éi apegadas a derecho y a la imparciali-

individuo de bien, util ala sociedad y ala
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En el capitulo | se establecen las atribuciones del
Consejo de Menores cuyo objetivo primordial es la El presidente del Consejo, los consejeros, el
aplicaciéon de sus disposiciones con total autono-  secretario general de acuerdos de la Sala Superior,
mia, es decir, con independencia de cualquier otro  los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario,
ordenamiento. los secretarios de acuerdos y los defensores,
- de erén reunir los siguientes requisitos: ser mexi-
3Nos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
0s cwlles y politicos; no haber sido condena-
intencional; poseer el titulo que
,o n desempefada de acuerdo
er conocimientos especia-
menores infractores.

El articulo 6° establece que el Consejo
competente para conocer de la conducta de
personas de once afios y menores de 18 ani
edad, tipificadas en las leyes penales; lo anterie
uno de los aciertos de la nueva ley ya que se limitag
con toda pulcritud la edad de los menores susceptl- i
bles a la accion de los érganos del Consejo,
do con ello la indeterminacion de algunos or:
mientos menores que no establecen ni una
minima y que varian al establecer una edad maxi
para que un menor sea objeto de esta justicia; con |
anterior se impide toda clase de excesos en contra

otra parte el presidente del Consejo de
y los consejeros de la Sala Superior,
er licenciados en Derecho, nombrados
ar del Ejecutivo federal y a propuesta del
de Gobernacién (actualmente de la

de los menores y sus familias. - de Seguridad Publica), duraran en su
_ : C os y podran ser desugnados para perio-
El capitulo Il de la leyf I uientes.
articulos 8° al 29, regula la iza: ' \

Menores, sefialando que estara integrando porun ey paga&el?ratamento de Menores Infractores el
presidente, una Sala Superior, un secre esidente del Consejo tiene encomendada una
general de acuerdos de la Sala, consejeros/unita-" d de funciones, una de caracter administrati-
rios que determinen el presupuesto, un o.gue delimita el articulo 11 y otra de caracter
técnico interdisciplinario, los secretarios g.e‘i"a.o-uer. " jurisdiccional en donde se precisa en el numeral 14,
dos de los Consejos Unitarios, los ac - que son entre otras, presidir la Sala Superior asi

consejeros supernumerarios, la Unidad de Défen"é"é ~€OMO" vigilar las actividades inherentes a su
de Menores y las Unidades Técnicas y Administrati-  funcionamiento.
vas necesarias. P ¥ B
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TELS Y JURISPRUDENCIA

LIC. PABLO ENRIQUE CAMPOS SALAZAR

TAQUES A LAS VIAS DE
COMUNICACION, DELITO DE. PARA

BOLETA DE INFRACCION RESPECTIVA

Segun lo previsto por el articulo 171, -fraccion
I, del Cédigo Penal del Distfito Federal para
confgurar el cuerpo del delito de ataques a las
vias de comunicacion se requiere que el sujeto
activo conduzca, en estado de ebriedad o bajo

influjo de drogas enervantes, un vehiculo motory....

que cometa alguna infraccion a los reglamentos
de transito y circulacién, siendo necesario, para
acreditar esto ultimo, la existencia de la boleta de

infraccién, ya que un dictamen pericial effmateria..

de transito terrestre sélo puede demastrar.las
causas que dieron origen al desarrollo de los
hechos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
.50.P.11P

Amparo directo 6765/2000.-31 de.octubre de
2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos
Hugo Luna Ramos.-Secretario:José Eliseo
Reyes Galvez.

Vease Semanario Judicial de la Federacion y

W80 su Gaceta, Novena Epoca, tomo XllI, febrero de
CREDITARLO DEBE EXISTIR LA

2001, pagina 1734, tesis 1.60.P.9 P, de rubro:
“ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.
AGENTES DE TRANSITO, AUTORIZADOS
PARA DETERMINAR SI SE VIOLO EL VIGENTE
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO
FEDERAL. Y EXPEDIR LA BOLETA DE
INFRACCION".

_PUBLICADA EN LA PAGINA 1034 Y
SIGUIENTE DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
EEDERACION Y SU GACETA, NOVENA
EPOCA, TOMO XIllII, ABRIL DE 2001.
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La Sala Superior se integra por tres consejeros  resoluciones podran emitirse por unanimidad o por
numerarios licenciados en derecho, uno de los  mayoriade votos.
cuales sera el presidente del Consejo y a su vez
presidente de la Sala Superior, dentro de sus 1. Lafiguradel comisionado de menores
atribuciones destaca el conocer y resolver los
recursos interpuestos en contra de la resolucid
inicial, la definitiva y aquella de evaluacién que
modifica o da por terminado el tratamiento intefr
fijar y aplicar la tesis y los precedentes; calificar
impedimentos, excusas y recusaciones asi
las excitativas para que los consejeros unitarios! "
emitan sus resoluciones conforme a las prevencno-
nes de este ordenamiento legal. ;

$ una innovacion inexistente en los anteriores
- amlentos Con el surgimientode la Ley para el
amiento de Menores Infractores para el Distrito

€ eria comun y para toda la Republica
e reglamentd dentro de la
Secretaria de Goberna-
taria de Seguridad Publi-
da de Prevencion y Trata-
de Menores con el objeto de llevar a cabo las
de prevencién, procuracion y adaptacion
ores infractores, quedando a cargo de

Al secretario general de acuerdos de la Sala.
Superior le corresponde acordar con el presidente
de la Sala los asuntos de su competencia; llevar gl ,
turno de los asuntos que le corresponden a ésta; teria de menores y existiendo entre el Ministerio
dar seguimiento y hacer que se cumpla el farno J /
entre sus miembros; registra
las tesis y precedentes asi ¢¢
dente de la Sala Superior €

ones, ya que a éstos les corresponde la
i6n de los delitos, denominados infraccio-

anterior, existen otras atribuciones confendas " dad encargada de la Prevencioén y Trata-

propia ley. : de Menores tiene una amplia variedad de

es'que pueden ser clasificadas en cuatro

andes rubros: a) prevencion; b) procuracion; c)

Wstlco tratamiento, seguimiento y servicios
)ares, y d)las de caracter administrativo.

Por otra parte, la Sala Superior y el
Teécnico Interdisciplinario sesionaran d
ordinaria dos veces por semana y pofielifil
que sea necesario de manera extraordifaria, *Sus "
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Las funciones que realiza esta unidad adminis-
trativa son las de prevencion general, que constitu-
ye el conjunto de actividades dirigidas a la pobla-
cion abierta para evitar la realizacion de conductas
constitutivas de infraccion, y las de prevencién
especial, consistente en el tratamiento individuali-

zado que se proporciona a los menores infractores &
de las disposiciones penales para lmpedlr g

reincidencia en dichas conductas.
Las funciones de procuracién ejercidas pro

conducto de los comisionados previstas en la

fraccion |l del articulo 35 del ordenamiento analiza="

do, son las mas amplias y detalladas en la Ley;

dentro del capitulo que corresponde a la Unidad
Administrativa encargada de la Prevencién y
Tratamiento de Menores, éstas tienen por objeto la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de
las personas afectadas por las infracciones:asi
como los de la sociedad en general.

Asi se cumple con el espiritu del apartado B;
articulo 20 Constitucional, el cual da vida a la
vic“ma u ofendido por algun delito; el derecho a
re: bir asesoria juridica; a que se le satisfagala
reparacion del dafo y a ser representado en el
procedimiento de menores.

f;

TepanTlaTo Epoca2 Nimero 14

www.tepantiato.com.mx




DIFUSIAN DE LA CULTURA JuriDica [N OSA0N B .\ N6

CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO ACTO JURIDICO ELECTORAL ~ caritura 3
Y SUTRASCENDENCIA A LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA

E3Ei

Licenciado en Derecho por
la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico con
Especialidad y Maestria en
Derecho Privado.

Curs6 la especialidad en
Derecho Penal en el Instituto
Nacional de Ciencias Pena-
les.

ACTIVIDAD
PROFESIONAL P

Abogado postulante, secretario proyectista,
adscrito a la tercera sala del Trlbunal Supenor
de Justicia del Distrito Federaks

Actualmente se desempe-
na como Secretario General
en el Tribunal Electoral del
Distrito Federal
_ ACTIVIDAD DOCENTE
" Profesor en Derecho Civil
2wy Teoria General del Proceso

Colegio Superior de Ciencias
Juridicas.
Miembro honorario del
Ciencias Juridicas de Egresados de
Campus Aragon, formando parte de

SUMARIO:
I Planteamiento de la cuestion.

V. Conclusmnes
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I. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Si bien la materia de nulidades en el ambito
electoral ha cobrado singular importancia, dado su
impacto en la vida politica de nuestro pais, todavia
no puede decirse que dicho tema cuente con una
fisonomia propia en la doctrina.

Hasta ahora, las dificultades que encierra esta
materia han sido tratadas mas como un problema
de lege lata que como una cuestion explicable ala
luz de la teoria; de ahi la urgente necesidad de dotar
al régimen de nulidades electorales con una siste-
matica propia, lo cual se puede lograr, en mi.opi=
nion, si se recurre tanto al marco tedrico que sobre
la nulidad se ha elaborado en las doctrinas civil,
administrativa y procesal, como a las caracteristi-
cas Y fines especificos que la ley electoral establece
para la nulidad de la votacion recibida en una casilla
o de una eleccion.

De lo que se trata no es de copiar.a pie juntillas el
modelo de nulidades acufado en ofras disciplinas
juridicas, sino de retomar la conceptografia(sic)
basica en que éstas se sustentan, para llevarla a las
nulidades electorales, a fin de contar con una mayor
capacidad heuristica en la solucion de los proble-
mas de nulidad que se plantean ante los tribunales

TepanTlaTo Epoca2 Niimero 14
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electorales.

Esta falta de sistematizaciéon ha incidido en e

tratamiento dado al régimen de la nulidad de Iz
votacion recibida en una casilla, pues si bien los
tribunales electorales se han esforzado por explical
enssus resoluciones algunos de sus rasgos mas
caracteristicos con base en la interpretacion de los
textos legales, hasta ahora esa tarea se ha hecho
de manera dogmatica, esto es, desarticulada de
cualquier referente teérico, sin tomar en cuenta la
estrueturadel acto juridico electoral y la naturaleza
juridica dela nulidad.
o arriba sefialado, en mi opinion, ha impedido
precisar y delimitar los alcances de la nulidad de la
votacion recibida en una casilla. La inmensa gama
de criterios judiciales y de dudas que privan sobre e
particularda cuenta de ello.

En este sentido, uno de los aspectos previos que
debe abordarse para el analisis, comprension \
sistematizacion de las nulidades electorales, es e
relativo.a la concepcion del acto juridico electoral,
pues-éste-constituye, a no dudarlo, el blanco en el
que aqueéllas se proyectan, segun trataré de mos-
trarlo mas adelante.
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CAPITULDO

a

P2

Empero, la sola idea de llevar adelante la cons-
truccion del concepto “acto electoral” o “acto
juridico electoral”, a la luz de la teoria clasica del
acto juridico, ha generado cierta suspicacia, a
veces mas llena de prejuicios que de razones.

Asi, bajo el argumento de que el derecho privado
es diferente al derecho electoral (lo que nadie
discute en orden a la materia), se suele afirmarque
cualquier elaboracién tedrico-electoral debe:
formarse de acuerdo con el marco conceptual del..,
derecho publico al que pertenece; mas, a mi juicio,
semejante postura carece de sustento porque de lo
que se trata es de definir a los actos electorales.

Ello es asi en virtud de que la concepcién y el
desarrollo cientifico de la nocion de acto juridico se
han hecho a partir del derecho privado, y aun
cuando en el derecho publico (interno) existen
ciertamente conceptos similares como los de“acto
administrativo, acto procesalgelc., se debe, preci-
samente, a la influencia {gue ha ejercido’ sobre
dichas materias la teoria clasicadelacto juridico;de
cufio civilista; de modo que, en orden a la naturale-
za del acto juridico, se diluye cualquier diferencia
entre derecho publico y privado, toda vez que
ambas son esencialmente declaracuones de
voluntad.

Mas adelante veremos como mclusa,unsector
de la doctrina publicista rechaza cualquoer diferen-

s G A
Slatel
o
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cia entre el acto juridico publico y el privado. Luego,
si se quiere empezar a explicar la naturaleza
juridica de los actos electorales, preciso es recurrir
tanto a los supuestos epistemoldgicos en los que se
apoya la doctrina clasica del acto juridico, como
raquellos en los que se sustentan los conceptos de
administrativo y acto procesal. Nada seria mas

_grave que caer en una especie de nihilismo juridico
- para enfrentar la problematica del derecho electo-
ral. Ello sélo conduciria a la decadencia de las

propias instituciones electorales. Es indiscutible
gue muchas-«de las nociones acufadas en el
derecho electoral, cuentan ya con una definicion
muy elaborada en el campo del derecho constitu-
cional ola ciencia politica; sin embargo, y he aqui lo
importante, ninguna construccion en el terreno
procesal y concretamente en el de las nulidades
electorales, se podria llevar adelante tomando
como punto de referencia Unicamente las fuentes
delderecho constitucional.

Porejemplo, nada se seguiria en el campo de las
nulidades “de concebir al voto mas como una
prerrogativa o un derecho politico de los ciudada-
nos_que como un verdadero acto juridico, pues si
queremos delimitar sus presupuestos de validez,
para«efectos de su nulidad, preciso es atender
primero a su naturaleza juridica como acto, que a su

 definicion pohtlca o constitucional.

7::_&/
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No habria siquiera la necesidad de plantear esta
cuestion, si se toma en cuenta, a guisa de ejemplo,
que la propia legislacion electoral al emplear
expresiones como “actos y resoluciones de las
autoridades electorales” y “nulidad de la votacién
recibida en una casilla”, le dio la categoria de actos
a las diversas actividades desarrolladas por las

autoridades electorales, partidos politicos y ciuda-

danos.

No debe quedar duda que ahi donde el ordeh
juridico prevé la sancién de nulidad, subyace la

realizacién de un acto juridico sobre el cual se.
qr-haeemos toman comeo punto de partida la legisla-

proyecta. La sola mencién del vocablo nulidad, en el

ambito juridico, evoca de inmediato la idea de un

acto “irregular”y por o mismo “nulo”.

No podia ser de otra manera, pues la institucion
de la nulidad surge precisamente para privar de
efectos a un acto juridico que se ha ejecutade en
contra o al margen de la ley, con el fin de restituir las
cosas al estado que guardaban antes de su realiza-
cién. La relacion que existe del concepto de-acto
juridico al de nulidad es de tipo dominante, de
intensificacion, de intima correspondencia; de tal
suerte que, sin la nocién de acto juridico es impen-
sable lade nulidad.

No es mi pretension desarrollar un modelo de
explicacion integral y definitivo sobre estos temas,

convencido que ello sobrepasaria el objetivo de
este trabajo. Procuraré Unicamente hacer un
esbozo de lo que podria ser el acto juridico electo-
ral, tomando como punto de partida, insisto, el
bagaje conceptual de la doctrina clasica y sus

“derivaciones en el ambito administrativo y procesal.
- Mi intencion no es otra que aportar elementos de

juicio con el fin de dar unidad y coherencia, hasta
" donde seaposible, a los actos electorales y a las

causales de nulidad previstas en el articulo 218 del
Codlgo Electoral del Distrito Federal.

Una ultima advertencia, las reflexiones que aqui

cién electoral vigente en el Distrito Federal.

" il. DE LA DOCTRINA CLASICA DEL ACTO
JURfDlCOA LOSACTOSELECTORALES

Como es sabido, la nocion de acto juridico nace
en la doctrina del derecho civil frances, la cual es
unanime en aceptar que el acto juridico constituye,
ante todo, Una manifestacién de voluntad con el fin
de producir consecuencias de derecho. Se distin-
gue del-hecho juridico (stricto sensu) en que éste
dltimo. genera consecuencias juridicas, indepen-
dientemente de la voluntad de su autor, y abarca,
asi mismo, cualquier hecho de la naturaleza en el
guelavoluntad del hombre nointerviene para nada.
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INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO E
INVESTIGACION PENITENCIARIA

TIENE EL AGRADO DE INVITARLE A :

MAESTRIA EN AMPARO
CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 994269 DE

FECHA 20 DE AGOSTO DE 1999

MAESTRIA EN PREVENCION

DURACION: 7 TRIMESTRES ( UN ANO NUEVE MESES) DE i DEL DELITO Y SISTEM-”'\S
l D0 AL PLAN DE ESTUDIO!
| I\IUKI-\’;:OT‘H}NE; Y 1:”‘,':(“ ( ;)I; S\N’ 1700 A 2100 HRS PENITE NCIARIOS
“INSCRIPCION: (NORMAL) < 1.300.00 CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
PROMOCION: 307 SOLO INSCRIPCION $1,250.00 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 994203 Dt

FECHA 09 DE JULIO DE 1999

*PAGO MENSUAL

$2,500.00

DURACION: ASISTIENDO LOS DIAS JUEVES A LA
ESPECIALIDAD DE SISTEMAS PENITENCIARIOS Y MENORES
INFRACTORES Y VIERNES A LA ESPECIALIDAD DE PREVENCION

ESPECIALIDAD EN PREVENCION DEL DELITO ¥ DERECHOS HUMANOS, AL TERMINO DE ESTOS,
DEL DELITO Y DERECHOS | SE CURSAN DOS MODULOS PEDAGOGICOS (13 MESES), DE

ACUERDO AL PLAN DE ESTUDIOS
HUMANOS
CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 993225 DE
FECHA 23 DE JULIO DE 1999

(ADEMAS DE CUMPLIR 100 HORAS TIPO SEMINARIO MARTES
DE 17:00 A 21:00 Y SABADOS DE 10:00 A 15:00)

HORARIQ: JUEVES Y VIERNES DE 17:00 A 21:00 HRS

DURACION: 11 MESES DE ACUERDO AL PLAN DE ESTUDIOS
HORARIO: VIERNES DE 17:00 A 21.00 HRS

*INSCRIPCION: (NORMAL) S 1,800.00
(PROMOCION: 30% SOLO INSCRIPCION).......... $1,250.00

*INSCRIPCION: (NORMAL) § 1,800
(PROMOCION: 30% SOLO INSCRIPCION) §1.2501X

SPAGO MENSUAL: ......ccovsiemecmrionmrassansscssssscsasonsassss $ 2,600.00

*PAGO MENSUAL:

e

LICENCIATURA EN DERECHO
CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 992202 DE
FECHA 09 DE JULIO DE 1999

ESPECIALIDAD EN SISTEMAS
PENITENCIARIOS Y MENORES
INFRACTORES

CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 993225 DE
FECHA 23 DE JULIO DE 1999

DURACION: & SEMESTRES DE ACUERDO AL PLAN DE
ESTUDIOS
HORARIO: JUEVES Y VIERNES DE 17:00 A 21:00 HRS

+INSCRIPCION: (NORMAL) T $2400.00
PRASCER-CUI ISR SN DURACION: 11 MESES DE ACUERDO AL PLAN DE ESTUDIOS.
+PAGO MENSUAL , e §1,550.00 HORARIQ: JUEVES DE 17:00 A 21:00 HRS.

(DEMAS FORMAS DE PAGO SOLICITAR
INFORMACION EN NUESTRAS OFICINAS)

*INSCRIPCION: (NORMAL} .....ccooooomricrnricvnsicnsrnnn

BECAS
PRIMER SEMESTRE (PROMOCION: 30% SOLO INSCRIPCION)........... $1,250.00
“PROMEDIO 9.0 A 9.5 (PREPARATORIA}, DESCUENTO DE 15% .
SOBRE COLEGIATURA MENSUAL, PAGANDO PAGO MENSUAL. . $ 1.450.00

UNICAMENTE.......... $1.32000
PROMEDIO 9.6 A 10 (PREPARATORIA), DESCUENTO DE 20%
SOBRE COLEGIATURA MENSUAL, PAGANDO UNICAMENTE

BECAS A LOS ALUMNOS DESTACADOS A PARTIR DEL 2dc
2% Y EL 25 SOBRE COLEGIATURA

Informes: Misterios 534, Col. Industrial, C.P. 07800, Mexico D_F.

Telf.: 55-37-99-97 y 55-37-05-12
pagina web: www.ipdip.edu.com.mx ; e-mail:contacto@ipdip.edu.mx
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Mientras el acto juridico es por definicionunacto  abordar el acto administrativo acepta las
de voluntad, el hecho juridico (stricto sensu) por su  premisas en las que se finca la estructura del
parte es, o un hecho voluntario o de la naturaleza,  actojuridico civil al sostener que:

pero en ambos casos, carente de intencionalidad.
Una de las definiciones mas completas de acto
juridico es la acufiada por Julien Bonnecase al«
sostener que:

“El acto juridico es una manifestacion
exterior de la voluntad, bilateral o

unilateral, cuyo objeto directo es Ry
engendrar, fundado en una regla de

derecho o en una institucién juridica,
en contra o a favor de una o de varias
personas, un estado, es decir, una
situacion juridica permanente y gene-
ral, o por el contrario, un efecto juridico
limitado que se reduce a la formacion, -
modificacién o extincion de una rela-

n1

cién de derecho (A

-

Esta breve definicion, s.uifgic_la'.’ precisa-
mente de la necesidad de ordenar y explicar
racionalmente los textos legales, se ha
abierto paso no soélo en el ambito civil que le
vio nacer, sino también, aunque con ciertas
variantes, en otras disciplinas juridicas como
el derecho administrativo y procesal, ambas
de cufio publicista. Asi por ejemplo, en
materia administrativa, Gabino Fraga; al
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“Las funciones del Estado, considera-
das con independencia del érgano que

 las realiza, se exterioriza por medio de

actos de distinta naturaleza: unos que

produoen consecuencias juridicas y

““otros que solo, producen consecuen-
cias de hecho.

_ _j.-En efecto. el'Estado al expedir leyes,
- dictar sentencias, dar 6rdenes admi-
- nistrativas, afecta el orden juridico
~ existente. Cuando construye carrete-
'\ ras, moviliza la fuerza publica, planifi-
- ca, fransporta mercancias y correspon-
- dencia, imparte ensefianza o servicios
de asistencia, esta realizando simples

1 “‘a'ctos materiales.

Por Io mismo, para poder apreciar la
natlraleza intrinseca de los diversos

wactos que el Estado realiza, es indis-
pensable partir del estudio de la teoria

que se ha venido elaborando en la
doctrina, de los actos juridicos y de los
actos materlales"2




TEPANTLATO

DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO ACTO JURIDICO ELECTORAL
Y SU TRASCENDENCIA A LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA

//
CAPITULO 1

Leodn Duguit, destacado publicista, no rechaza
unicamente la idea de que se trate de una transpo-
sicién de conceptos por analogia del derecho civil
al derecho publico, sino que desestima enfatica-
mente cualquier distincion entre acto juridico
publicoy acto juridico privado al sostener que

“El acto juridico tiene,
indudablemente, cierta naturaleza
que importa determinar, pero no
podemos concebir que este acto
pueda tener una naturaleza distinta,
segun la persona de que emane. El
acto juridico es una manifestacion de
voluntad que produce un efecto de
derecho, porque se verifica dentro de
los limites fijados por la ley y
conducente a un fin conforme a la ley.
El acto juridico tiene siempre ese
caracter™.

No obstante, la doctrlnaagékderecho admmls-
trativo ha realizado diversas :
nocién clasica del acto juridico para resaltar
algunas de Ias caracterlstlcas esenciales de la

del propio Gabino Fraga quien opina que, en

derecho publico no siempre la existencia de un .
concurso de voluntades con efectos mmpos_ .
conlleve un contrato, como en el derechopnvada ‘

sino que también la manifestacién plural de
voluntades puede dar lugar a otro tipo de actos
como la ley o las resoluciones judiciales, claro,
cuando el érgano del que emanan es colegiado.

Una de las definiciones de acto administrativo

que capta todas sus caracteristicas intrinsecas y
extrinsecas es la que propone el doctor Serra
Rojas al explicarlo como:
“Una declaracion de voluntad, de
conocimiento y de juicio, unilateral,
concreta v ejecutiva, que constituye
. una decisioén ejecutoria, que emana de
“un sujeto: la Administracion Publica,
~en el ejercicio de una potestad
* administrativa, gue crea, reconoce,
... modifica, transmite o extingue una
situacion juridica subjetiva, y su
- satisfacciones elinterés general™.

Pero no solamente en el derecho administrativo se
ha adoptado la nocién civilista de acto juridico,
sino también en el derecho procesal. Al abordar la
nocmn‘d,e acto procesal el doctor Ovalle Favela

al sost ]'ler que:

Con base en la teoria sustantiva del
=¥ a?'él’o Jjuridico, la doctrina procesal
dlstmgue entre los hechos procesales
~gue son aquellos acontecimientos de
"Té vida que tienen consecuencias
“sobre el proceso,
‘ihdependientemente de la voluntad
. ‘humanau y los actos procesales como

s €| |denomina a dichos

acontecimientos cuando aparecen
~dominados por una voluntad humana
~ idénea para crear, modificar o

extinguir derechos procesales™.

|

—
e
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Como es de verse, a grandes rasgos, tanto la
doctrina civil como la administrativa y la procesal
son contestes (sic) en aceptar que el acto juridico
es en esencia una manifestaciéon de voluntad
realizada con el fin de producir consecuencias de
derecho, a diferencia de los hechos juridicos
actos materiales. ;

Sentado lo anterior, de lo que se trata ahoté
de saber si el ejercicio de las facultades desple

das por la autoridad electoral administrativag
entrafian o no la realizacion de actos juridicos, yen

su caso, la categona ala que pertenecen .
mente quiero precisar que lo aqui dicho res
del acto juridico electoral se hara tomandol
cuenta exclusivamente a los actos de la autori
electoral administrativa, por ser éstos sobre los qu
recaen los efectos de la nulidad electoral; afirma-
cién que se hace con cierta reserva por las razepes
que mas adelante se exponeth

anteriores podriamos afirma "sm ambages que

siendo la electoral una funcién del Estado, se-== ~de eMQ"'?' :

extenorlza necesanamente a través de act

para saber cuando seestaen presencna,de
juridico electoral, preciso es determinar cu
las atribuciones que tiene asignadas la autorldad

" TepanTlaTo Epoca2 Numero 14
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de voluntad encaminada a crear, modificar o
extinguir derechos u obligaciones; o una situacion
juridica general o particular, prevista en el ordena-
miento juridico electoral.

_ En este sentido, podriamos decir, a guisa de
nplo, que la atribucién del Consejo General del
Electoral del Distrito Federal para vigilar
ividades de los partidos politicos se
o a la ley, prevista en la
0 del Cadigo Electoral del
ye en su ejercicio un hecho
cto juridico, por cuanto que
implicita una manifestacion
luntad ni la intencién de producir una
juridica nueva o un efecto o consecuen-
echo, sino tan solo, la ejecucion de un
iento previsto por el ordenamiento

0 cu )one una sancién como consecuencia
-esta en presencia de un acto juridico y
no de un acto material o hecho juridico, por cuanto
voluntad de la autoridad se exterioriza aqui
in de producir un efecto ouna consecuenma
%V|sta en el ordenamiento juridico electoral,

. vigilan|a actuacion de los partidos polltlcos
et cién administrativa que corresponda

o sancionarlos.

electoral administrativa implican una manifestacion.. s
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Luego, habra acto juridico electoral ahi donde
exista una declaracion de voluntad de la autoridad
electoral administrativa enlazada a un efecto
previsto en el ordenamiento juridico electoral, cuya
produccion no solamente se desea sino que se
busca. Habra en cambio un hecho voluntario por;
parte de dicha autoridad cuando ésta realice la
conducta descrita en la ley, aun cuando no haya
tenido, ni podido tener, la intencion o el deseo de
producir consecuencias de derecho.

En este contexto, podemos afirmar, prima facie,
que todas aquellas declaraciones de volunt
emitidas por la autoridad electoral administrati
para o en el ejercicio de sus facultades, constituye
verdaderos actos juridicos; en tanto que la ejec
cion material de dichas facultades viene a ser un
hecho voluntario licito y nada mas. &

La importancia de saber todo esto radica,
fundamentalmente, en que la nulidad, t ycorx;o se
ha concebido y desarrollade
en la doctrina general de
forma Unica respecto de los a jurIdICOS y no en e
relacion con los hechos del hombre o de la natura-
leza en los que la intencién de producir efé@t‘
juridicos es irrelevante. Y ello se debe :
sencillisima razon: la nulidad se proyecta siempre==.«
sobre alguno de los elementos constitutivos..
presupuestos de validez de los actoS:juri
estructura de la que adolecen los heches“]u
y los demas actos materiales.
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Con lo dicho hasta aqui trataremos ahora de
determinar si al amparo del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, la nulidad de la votacién recibida
en una casilla recae o no sobre un acto juridico. El
parrafo inicial del articulo 218 del Cédigo establece

«en la parte que interesa que:

- “La_votacion recibida en una casilla

¥ seré nulacuando se acrediten circuns-

tancias que afecten las garantias del
procedlmlgnto ‘electoral para la emi-
~ sion libre, secreta; directa y universal
del sufragio, o porviolacion(...)".

edicho precepto legal se advierte que el objeto
a nu dad lo constltuye esencialmente la vota-

nos es si la votamon recublda en una
o0 no un actojuridico.

érmino, conviene aclarar que la
é?,constituida, en términos de nuestra

caso, con las listas nominales

gentes.
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(SERVICIOS DE CORRESPONSALIA)

ADOLFO PRIETO No. 1649 — 703

COL. DEL VALLE, MEXICO D.F.
TEL. 55342679
FAX. 55247817
CEL. 04455054753
04454018060

e-mail: rafcruzj@prodigy.net.mx

INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM
CAMPUS ARAGON A.C.

TEPANTLATO
Difusion de la Cultura Juridica

|®Nuestro Instituto edita TepanTlato, con el unico
fin de difundir la cultura juridica.

{®Por no tener como fin comercializarla, su tiraje
es limitado y por su calidad de contenido, de
coleccion.

®Asegure recibir la revista que hacemos para
usted.

@®Por solo $200.00, que cubren los costos de
paqueteria y entrega, reciba, en donde usted
nos indique, los proximos seis ejemplares de
Tepantlato, Difusion de la Cultura Juridica

®Llene este cupdn y mandelo a nuestras oficinas en Av.. Fray
Servando Teresa de Mier No 1033, Desp. 2, Col. Jardin
Balbuena, Del. V. Carranza, México,D.F., C.P. 15900, o:

@®Envielo por fax y llame al teléfono 5785-8415.
@5Sideseo recibir los préximos seis e jemplares de TepanTlato.
@®Nombre:__

@®Empresa

®Calle
@®Numero
e

®CP:
®Tel.:

Colonia _ 3
Ciudad:

Fax: _

®FORMA DE PAGO

@®Cheque a favor de : INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE
EGRESADOS DE LAU.N.A.M CAMPUS ARAGON,A.C.

@Giro Postal Contra Administracion de Correos No. 09

@®Deposito a la cuenta de cheques Bital N° 4003229713 SUC. 0599
FRAY SERVANDO
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Cronologia  Historica de La

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1814. Con la creacién del Supremo Tribunal de
Justicia, concebido por José Maria Morelos y Pavon,
surge el primer intento por tener un poder nacional.
1824. Se emite el Acta Constitutiva de la Federacion
mediante decreto; su articulo 18 establece: “Todo
hombre que habite en el territorio de la Federacion,
tiene derecho a que se le administre pronta,
completa e imparcialmente justicia; y con este objeto
la Federacion deposita el ejercicio del Poder Judicial
en una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales
que se estableceran en cada Estado; reservandose
demarcar en la Constitucion las facultades de esta
Suprema Corte”.

1825. La Corte Suprema de Justicia inicia sus
trabajos en marzo de forma estable y sélida en
virtud del caracter vitalicio que tiene el cargo de
ministro.

1836. México ensaya una nueva Constitucion,
centralista y no federalista, de tipo europeo, en la
que se crea un cuerpo especial de caracter politico
facultado para declarar la inconstitucionalidad de
leyes. Se denomina Supremo Poder Conservador y
toma por modelo el Sénat Conservateur propuesto
por el abate Sieyés, en Francia.

1847. El jurista liberal Mariano Otero, miembro del
Congreso, propone el articulo 25 del Acta
Constitutiva y de Reformas en los siguientes
términos: “Los tribunales de la Federacion
ampararan a cualquiera de los habitantes de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le concedan esta Constitucién y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion
ya de los Estados (...)".

1853-1855. Bajo el gobierno de Antonio Lépez de
Santa Anna se adopta la denominacion de Tribunal
Supremo de Justicia, ademas, se modifica su
naturaleza al convertirlo en un tribunal de casacion
de nulidades en el derecho espafiol--, pues es
creado el Consejo de Estado para conocer de las
controversias administrativas.

1855. Se emite la Ley sobre Administracion de
Justicia y Organica de los tribunales de la Nacion,
del Distrito y Territorios, conforme a la cual se
reduce a nueve la cantidad de ministros de la
Suprema Corte. Se crea el Tribunal Superior de
Justiciz del Distrito Federal para conocer asuntos
del fuero comun, antes atendidos por la Suprema
Corte.

1857. Al desaparecer el Alto Tribunal debido a la
Guerra de Reforma, el gobierno conservador
instaura un Tribunal Supremo presidido por José
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Ignacio Pavén.

1882. El presidente de la Corte deja de fungir como
vicepresidente de la Republica y es elegido cada afio
por el Pleno, el cual esta integrado por 11 ministros.
1900. Porfirio Diaz suprime la figura del fiscal y priva a
la Suprema Corte de Justicia del procurador general de
la nacién, mismo que llega a formar parte del Ejecutivo.
1917. Durante el Constituyente se establecen en la
fraccion |ll del articulo 97 constitucional las facultades
de investigacion de la Suprema Corte. Se dispone
también que ésta se integre con 11 ministros
inamovibles, elegidos por el Congreso de la Union a
propuesta de las legislaturas de los estados, y que sélo
funcione en Pleno. La Corte trabaja exclusivamente bajo
este modo.

1928. Son creadas la Primera, Segunda y Tercera Sala,
con cinco ministros cada una y designados por el
Ejecutivo con la aprobacion del Senado. La Corte deja
de funcionar Unicamente en Pleno.

1934, Es creada la Cuarta Sala para conocer sobre
materia laboral.

1951. Se crean primero la Quinta Sala y posteriormente
los Tribunales Colegiados de Circuito con el fin de abatir
los rezagos existentes en las tareas de resolucion de
amparos directos y en las revisiones provenientes de
cada estado de la Republica.

1988.Con la aprobacion a la iniciativa de reformas
constitucionales enviada al Congreso por el presidente
Miguel de la Madrid, se otorga competencia exclusiva a
la Suprema Corte para resolver sobre |a
constitucionalidad de leyes y tratados internacionales al
fijar competencia, respecto de los demas casos de
inconstitucionalidad, a los Tribunales Colegiados de
Circuito. Ademas, la reforma quita a la Corte la tarea de
resolver cuestiones de legalidad, convirtiéndola en un
tribunal exclusivamente de constitucionalidad.

1994. E| Poder Judicial de la Federacion adquiere la
estructura que actualmente tiene: la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de
Distrito, el Tribunal Electoral y el Consejo de la
Judicatura Federal. La reforma constitucional de este
afio reduce a la cantidad original de 11 el nimero de
ministros de la Suprema Corte, como una medida
tendiente a facilitar sus deliberaciones. Asimismo, se
separan las atribuciones administrativas de las judiciales
y se fijan 15 afios como permanencia en el cargo para
los Ministros.

1999. El Ministro Genaro David Géngora Pimentel es
elegido presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con lo que asume también, en consecuencia, la
Presidencia del Consejo de la Judicatura Federal. m
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