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Cordial recibimiento al
Lic. Enrique Gonzélez Barrera

al presidir el Décimo Segundo
aniversario del Instituto

de Ciencias Juridicasde e {1“111[ 1&%&“;
aU N SHCIAS JURIDICAS

ggresadﬁozd,e lg S DE BGRESADOS DE LA
AMpuUS e UNTVERSIDAD NACIONAL
Enmarcado por la entrega AUTONOMA DE MEXICO
de las Preseas Tepantlato CAMPUS ARAGON A, C.

De izquierda a derecha : Sergio Cardenas Caballero, Distinguido Abogado Postulante; Dioclesiano Oropeza Agui-
rre, Catedratico de la UNAM., Campus Aragén; Rubén Servin Sanchez, Juez décimo séptimo Penal del T.S.]. del
DF.; Manuel Ernesto Saloma Vera, Magdo. del décimo segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del P.J.F. en
el primer circuito; Ricardo Ojeda Bohorquez, Magdo. del primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del primer
circuito; Héctor Gonzilez Estrada, Presidente del Colegio de Ciencias Juridicas Campus Aragén en el Estado de
México A.C.; Arturo Baca Rivera, Magdo. de la primera sala Penal con sede en Texcoco; Cesar Esquinca Murioa,
Dir. Gral. del Instituto Federal de Defensoria Publica del P.J.F.; Enrique Gonzalez Barrera, Presidente del Instituto
de Ciencias Juridicas de Egresados delaUNAM., Campus Aragén A.C.; Leonel Castillo Gonzalez, Magdo. del Tri-
bunal Federal Electoraldel P.J.E.; Leopoldo Rolando Arreola Ortiz, Magdo. de la novena sala regional metropolita-
na del T.FJ.F. v A.; Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez Magdo. de la primera seccion de la sala superior del
T.F.J.E.y A,; Sihemi Delgadillo Lozano, Ingeniero; Neofito Lopez Ramos, Magdo. del tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil de primer circuito; David Efren Romero Sastré, Distinguido Abogado Postulante; ‘Luz Maria Perdo-
mo Juvera, Magdo. del primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del P.J.F. en el primer circuito; Raciel Garrido
Maldonado, Magdo. Presidente del Tribunal Electoral en el DF.; Javier Portilla Robertson, Director del Programa

de Vinculacion con ex-alumnos dela UNAM.
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INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DF. *

Durante el periodo presidencial del
Gral. Lazaro Cardenas, a peticion del
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y Territorios Federales,
Lic. Amador Coutino, se crea la primera
Escuela de la Policia Judicial. Con el
objeto de hacer verdaderos
investigadores a los miembros de la
Palicia Judicial del Distrito Federal.

Asi en atencion a esta necesidad en
1938 entra en funciones la Escuala
Policial Cientifica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y
Terrirorios Federales, bajo la direccién del
profesor José Pérez Moreno y los
sefiores Fernando Beltréan Marquez y
Crispin Aguilar.

Debido a las demandas de la
ciudadania mexicana sobre una mejor
administracion de justicia; en marzo de
1995, bajo la presidenciadelc.Ernesto
Zedillo Ponce de Leon y el ex procurador
de Justicia del Distrito Federal, Lic. José
Antonio Gonzalez Fernandez, se reformo
la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal
con el objetivo de reestructurar al Instituto
de Formacién Profesional como unidad
administrativa de la Procuraduria.

Las labores de dicha Institucion
consisten en el reclutamiento, seleccion,
innovacion de técnicas pedagdgicas,
elaboracion de programas de
capacitacién, actualizacion,
especializacion y profesionalizacion del
personal de la Procuraduria. También se
promueven, los concursos de oposicién
para Agentes, Ministerio Publicos y
Peritos.

En el Libro X del Cddigo Florentino,
Capitulo de los Hechiceros y Trampistas,
hace referenciaga la actividad del
TEPANTLATO o_Procurader, palabra de
origen NAHUATL quesresulta de la unién
TEPAN, “sobre alguno(s) o por otro(s)"; y
TLATOA, “hablar™. =

De ahi que la palabra TEPANTLATO hace
referencia.al.abogado'y. a su vez, a la
actividad queel mismo desemperia: hablar
por otros. Esta no.entrana el sentido de
impedir que alguien se manifieste mediante
el uso de la pafabra;sino de interpretar y
adecuar los fines e ideales en pro de la
satisfaccion de‘intereses; guia que orienta
los pasos del lego_en la ciencia del
Derecho.

A partir de ese momento el Instituto se
conformé como un érgano desconcentrado
de la Procuraduria, mediante el Acuerdo
A/02/95 de marzo de 1995. La estructura de
sus organos se establecid de la siguiente
manera:

|. Consejo Consultivo.

II. Comisién Técnica de
Profesionalizacién del Ministerio
Publico.

|1l. Comisién Técnica de Profesionali-
zacion de los Servicios Periciales.

IV. Comisién Técnica de Profesionali-
zacioén de la Policia Judicial.

V. Direccién General.

De las anteriores, la Direccion General,
nombrada por el Procurador, se encuentraa
cargo de la Formacion Profesional. A esta
tarea podemos agregar otras atribuciones
que son:

1. Elaborar, operar y controlar lo
relacionado con el sistema de reclutamien-
to, seleccion, servicio social y técnicas
pedagdgicas.

2. Reformas programas de
capacitacion, profesionalizaciéon vy
adiestramiento del personal de la
procuraduria.

3. Realizar acciones orientadas a
cumplir con el Programa de Seguridad
Publica del DF. enlorelativo a:

a) Programas generales de profesiona-
lizacion, a través de Cursos de capacitacion
y actualizacion para Agentes del Ministerio
Publico, Policia Judicial y Peritos;

b) Cursos de especializacién para los
Agentes del Ministerio Publico, Policia
Judicial y Peritos, y

¢) Cursos de promocién para el
personal del Ministerio Publico, Policia
Judicial y Peritos.
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“ Un pais que no inventa, que no
descubre, tiene que ser forzosamen-
te dependiente no sdlo en lo cultu-
ral, sino en lo econémico “

Alfonso Caso

Nuestros suenos en nuestra Institucion es que la
ciencia del Derecho se difunda constantemente en todos
los niveles sociales, nosotros somos parte importante de
la Universidad Nacional Auténoma de México, tenemos
un noble proposito, educar a la juventud investigar y
difundir la cultura juridica tareas centrales de nuestra
asociacion.

El propdsito que tenemos para esta aio que comienza
es tener nuestro propio recinto, para poder tener nuestra
propia biblioteca y empezar con las especialidades y
maestrias que tanto se han ansiado por nuestros propios
expositores para colaborar en el ambito académico
juridico en el bien de la sociedad mexicana, poder tener
nuestro propio bufete juridico gratuito para servir a los
mas desheredados.

Este fin se tiene que hacer realidad si logramos
nuestras propias instalaciones, nuestra principal mira
también serd empezar con una escuela primaria donde se
tengan planes y programas de enseflanza procedimientos
diddcticos, maneras de estimar el aprovechamiento para
los mds necesitados, transporte, desayunos, comidas para
los mismos y podremos empezar a tener Como maestros a
los mismos companeros de especialidad en maestria para
empezar a dar clases a los adultos que carezcan de
educacion bdsica, nuestra revista tiene que crecer este
afio como minimo a 30,000 ejemplares anuales regala-
dos para que llegue a el pueblo de México, continuar con
el apoyo en becas y a los que pretendan titularse ayudar-
los con becas de titulacion, haremos este afio el primer
congreso nacional e internacional de egresados en
derecho, tomando como base lo siguiente: hacia donde
va la educacién publica, finalidad de la educacion publica

TepanTlaTo Epoca3 Numero 1

y gratuita en México, como apoyarla y que debemos hacer los
universitarios egresados de las mismas para regresarle al
pueblo de México lo que nos ha dejado y desechar la idea de
que nos quemamos las pestanas, todo lo contrario nos
quitamos la venda de la ignorancia, debemos quitarsela a
millones de mexicanos que viven en la obscuridad, esto solo se
podra hacer con cultura y debe de venir de los que tienen algo
y estén dispuestos a dar a los que estan ansiosos de adquirir el
saber.

“Si el pueblo no puede ir a la escuela la escuela debe ir al
pueblo, esto es la Universidad popular, la escuela que ha
abierto sus puerta y derramado por las calles a sus profesores
para que vaya al pueblo en sus talleres y sus centros de
agrupacion” Alfonso Reyes.

Nuestro recinto tendra como finalidad difundir la cultura
y apoyaremos a que el abogado este debidamente actualiza-
do, les doy anticipadamente las gracias para nuestros exposi-
tores que estin decididos a adoptar un nifio en la escuela
primaria y poder apoyar a que este suefio se lleve a cabo.

Me despido con la frase del maestro José Vasconcelos “ |a
pobrezay laignorancia son nuestros enemigos a vencer.”

0rgu| osamentelhwersitarios

DIFUSIAON DE LA CULTURA JURIDICA
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| In Memoriam...
S Lic Lis Chico Goeme

3 C on la ”cgaclaa la rectoria de Luis Chico Goerne el 24

de ScPticmbre de 1935 hasta el 9de junio de 1938, su < ‘895

ideologia respecto a la laborg resPonsabilid}ad dela universi- 96 O) |
* dad fue definida con claridad :
“... La Universidad (debe ser la) que investigue hondamente a su Pais, y alivie con la cien-
& cia sus necesidades ycon la ciencia dignhciquc, levante ysirvaa los c]csposeic]os, que busque
; las capacidadcs brillantes en las capas mas humildes de la sociedad, que las rccoﬁja, que las
o instruga, que las eduque Yy las entregue més tarde como capitancs ycomo guias auténticos
- de su Pucb|o; una Universidad generosa, que se entregue a todos sin |imitaciones, que des-
. truya las barreras que aun se levantan frente a la Pobrcza, que ponga en el alma de sus estu-
” 3 " diantes la inquietud de los Problemas de su Patria, que no dé la ciencia a los jé\'enes como
riqueza, ni como lu]'o, sino como deber Yy 5acri{:icio, que mezcle a la |uventucl Yy la derrame
hasta los més escondidos rincones del vivir PoPular, que una en estrecho abrazo yen cordial
entendimiento al joven cultog al joven que trabaia... En fin que cree un nuevo tiPo de Pro1cc~
sionista que jamés Pudicra graclilarse sin haber convivido y servido a su Pucblo."

En 1936 C[vPr'CSlC{CHtC | &zaro Cardenas otorgd la concesion de csPaCio radiofénico a la
universidad con la inauguracuc’m de XEXX Radio Universidad el 14 de junio de 1937, estacion
al servicio de la cultura y la extension universitaria. En 1938 se consuma la cxprol:)iacién Pctro-
lcra, ante mas de 2000 estudiantes que celebraban este hecho el
Presidentc Céardenas sefiald: « Es la manifestacion mas emocio-
[ nante y grancliosa que he Presenc.iado hasta hog Yy ello se exPIica,
por tratarse de una causa que interesa defender toda la Nacion.”

La universidad Participc’) ademas con la asistencia técnica del

Instituto de Gco]ogia yuna c.oope.raclon econdmica obtenida
entre sus miembros a Propucsta del rector Chico Goerne, quicn
renuncid a su cargo en la Fccha antes sefalada.

TepanTlaTo Epoca 3 Nimero |
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CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO ACTO JURIDICO ELECTORAL e i

Y SU TRASCENDENCIA A LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA ~ arricuro

Dr. Alejandro Cardenas Camacho

Curriculum Vitae Actualmente se desempena
e . e senes.  COMO Secretario General en el

Tribunal Electoral del Distrito
| Federal

Actividad Docente:
Profesor en Derecho Civil y
| Teoria General del Proceso en
la ENEP Acatlan y en el Cole-
gio Superior de Ciencias
il Juridicas.

Miembro honorario del
Instituto de Ciencias Juridicas
de Egresados de la UNAM,
Campus Aragén, ademas de
formar parte de la plantilla
docente del Instituto.

Licenciado en Derecho
por la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México
con Especialidad y Maes-
tria en Derecho Privado.

Cursé la especialidad
en Derecho Penal en el
[nstituto Nacional de
Ciencias Penales.
Actividad Profesional :

Abogado postulante,
Secretario proyectista,
adscrito a la tercera sala del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Como quiera que se vea, lo que se anulaen les se sujeten al principio de legalidad.
si es el voto de los ciudadanos y no un

acto de la autoridad electoral. Pero aun en este
supuesto, conviene precisar que el ejercicio del

En este sentido, la nulidad de la votacién recibida
en una casilla, siguiendo la doctrina en comento, y el
e texto expreso del precepto legal antes citado, tendria
gericho all vcito.nolpatsa de Iselr, endm| ?plglor;,'un que recaer necesariamente en un acto de autoridad y

echo voluniario licito, a la luz de 1a doclnna g de |os ciudadanos, independientemente de la

clasica, por cuanto que los efectos legales que  caysainvocada para privarlo de efectos juridicos.
genera la emision del voto --el escrutinio y

computo-- se producen a pesar de la intencion El planteamiento de la cuestion se reduce a la
del ciudadano. siguiente pregunta: ¢ qué acto de la autoridad electo-
ral es el que debe anularse cuando se actualiza
El designio del elector se limita a declarar su  alguna de las causales previstas en el articulo 218
preferencia politica, pero de ninguna manera a del Cdédigo Electoral del Distrito Federal? La respues-
generar consecuencias de derecho. Incluso en el ta pareceria sencilla y podria decirse que el propio
caso de la nulidad de la votacion recibida en Cadigo Electoral la da al disponer en su articulo 242,
una casilla no podria hablarse, bajo el crisoldela  incisoc, que:
doctrina clasica, de la nulidad de un acto juridico.
Podra ser interpuesto el recurso de

Y esto que pareceria una cuestion meramente apelacién, en los siguientes términos:
semantica no lo es. Y digo esto porque en térmi- (...)
nos del articulo 222 del Cdédigo Electoral del c) En contra de los cémputos totales y
Distrito Federal, el Tribunal Electoral tiene a su entrega de constancias de mayoria o
cargo unicamente el garantizar que todos los asignacion de las elecciones reguladas
actos y resoluciones de las autoridades electora- en el presente Cadigo(...) .
E TepanTlaTo Epoca 3 Numero 1
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CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO ACTO JURIDICO ELECTORAL
Y SUTRASCENDENCIA A LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA
=

FIN DEL
ARTICULO

Sin embargo, el articulo 270 de dicho ordena-
miento legal, marca una notable diferencia entre el
acto impugnable y la declaracién de nulidad de la
votacion recibida en una casilla, al establecer en lo
conducente que:

Las resoluciones del Tribunal Electoral
del Distrito Federal que recaigan alos
recursos de apelacién con relacion
a resultados totales y expedicion de
constancias respectivas podran tener
los siguientes efectos:(...)

b) Declarar la nulidad de la votacion
emitida en una o varias casillas cuando
se den las causas previstas en este
Caédigo(...).

Y esta distincién se pone de manifiesto también
cuando en el articulo 253, fraccion Il, del propio
Cadigo Electoral, se dispone:

En el caso del recurso de apelacién por
el cual se impugnen los resultados
de los cémputos totales y expedi-
ciéon de constancias de mayoria o
asignacién ademas de los requisitos
sefialados en el parrafo anterior,
deberan cumplirse los siguientes:

La eleccion que se impugna. No se
podra impugnar mas de una eleccién
€ON Un MiSMO recurso;

La mencion individualizada de las
casillas cuya votacién se solicite que
se anule en cada caso y la causal
que se invoque para cada una de ellas
o paralaeleccion; (...)

Del articulado antes citado podria colegirse que
la nulidad de la votacion recibida en una casilla es,
en realidad, un efecto de las resoluciones que
recaen a los recursos de apelacion con relacion a
los resultados totales y expedicion de constancias;
sin embargo, el problema que nos ocupa queda
insoluble a la luz de la doctrina y del propio texto

-----------------------------------------’-é
—
B
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legal, pues aunque la nulidad sea un efecto de las
resoluciones del Tribunal, ello no le da a la votacion
el caracter de un acto juridico emanado de la
autoridad electoral administrativa y, por tanto,
susceptible de anularse.

En tal virtud, el tratamiento que el Caodigo
Electoral del Distrito Federal le da a la vota-
cién recibida en una casilla, especialmente por lo
que se refiere a su nulidad, rompe el paradigma
clasicodel actojuridico y la teoria de las nulidades.

- Para resolver este dilema, es preciso formular
una definiciéon de acto juridico electoral que dé
cuenta de todas las caracteristicas y efectos que le
son propios. Para ello, la definicion que se propon-
ga debe enfocarse sobre todos aquellos supuestos
o acontecimientos en los que interviene y domina
la voluntad humana, sea que ésta se limite a la
realizacién de una conducta descritaen laley o que
se emita con la finalidad de crear y producir conse-
cuencias de derecho.
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CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO ACTO JURIDICO ELECTORAL
Y SU TRASCENDENCIA A LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA

FIN DEL
ARTICULO

Asi mismo, dicha definicién debe advertir en la
votacion un acto juridico complejo o colectivo, de
naturaleza mixta, por cuanto que en su formacién
concurren varias voluntades provenientes tanto de
la autoridad electoral como de los propios ciudada-
nosy los representantes de los partidos politicos.

Si bien esta concepciéon toma elementos de la
doctrina civil y de la del derecho publico en torno al
acto juridico, se aleja de ellas para emplazarlas ahi
donde existen todavia marcadas diferencias con
unayotra, comoen elcaso lo es, justamente, la
concurrencia de los ciudadanos (particulares) en
la conclusion de ciertos actos electorales atribui-
bles a la autoridad electoral administrativa, para
efectos de su nulidad, como es la votacién, a no
dudarlo, para que ésta exista preciso es que el
ciudadano emita su voto.

Urge contar con un marco teérico que le dé
sustento al régimen legal de las nulidades en
materia electoral. Si ello se logra, muchos de los
problemas suscitados en la practica judicial ten-
dran una respuesta valida para todos los casos. En
tanto, la soluciéon de los problemas derivados de su
aplicacién, esta condenada al empirismo de las
resoluciones que en cada caso emitan los tribuna-
les electorales.

lll. Hacia una definicion de acto juridico
electoral

A continuacion me permito hacer un esbozo de
lo que podria ser la conceptografia basica de los
actos juridicos electorales, tomando como punto
de partida la manera como se desenvuelve la
voluntad tanto de las autoridades electorales
administrativas como de los ciudadanos en algu-
nos de los supuestos previstos en el Codigo
Electoral del Distrito Federal. Para ello he adopta-
do, con las debidas reservas, la clasificacién de
acto juridico que propone Luigi Cariota Ferrara por
ser, a mi juicio, la que capta con mayor sutileza el
desempeno de la voluntad en la infinita variedad de
comportamientos previstos por el orden juridico.

Asi, en un primer nivel, podria ubicarse la
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categoria de hechos juridicos electorales, enten-
diendo por tales todos aquellos acontecimientos
del hombre o la naturaleza en los que no interviene
la voluntad, pero que generan consecuencias de
derecho electoral; por ejemplo, la muerte de un
candidato, la prescripcion, un sismo, etc.

En seguida podrian ubicarse los actos juridicos
electorales, /ato sensu, a los que podria definirse
como todos aquellos comportamientos del hombre
a los que la ley electoral atribuye efectos juridicos,
con independencia de la voluntad de su autor y que
la doctrina administrativista designa como actos
materiales.
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Basta con que haya un comportamiento objeti-
vamente observable al que la ley le atribuya efectos
para que se configure esta clase de actos. Por esta
razén, representa el escalén mas bajo de los actos
juridicos electorales y a los que bien podria desig-
narse simplemente, como actos materiales de
naturaleza electoral.

Ejemplos de lo anterior podrian ser, entre otros:
la instalacion de la casilla electoral, el escrutinio y
computo de los votos, cualquier clase de registro
(sea de candidatos, de representantes de partidos
politicos o de plataformas politicas), la vigilancia
respecto del funcionamiento de los organos
electorales y los partidos politicos, la recepcion de
las solicitudes de registro de candidatos, la entre-
ga de las constancias de mayoria y asignacion, las
declaraciones que hacen constar los funciona-
rios de casilla en las actas respectivas, etc.

En esta escala seguirian los actos juridicos
electorales, stricto sensu, constituidos por actos de
voluntad, es decir, por manifestaciones de voluntad
en las que es irrelevante la intencion o direccién de
la misma; de manera que, para que la generacion
de efectos de derecho, lo que se toma aqui en
cuenta es Unicamente la voluntad declarada a
través del comportamiento, a diferencia de lo que
sucede en los actos juridicos /ato sensu.

Como ejemplo de actos juridicos, stricto sensu,
podriamos citar: el voto, la residencia, la designa-
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cién, remocioén y cese de funcionarios electorales,
la autorizacién, aprobacién o certificacion de
documentos, el requerimiento de documentacién
electoral o contable a los partidos politicos, etc.

Finalmente, una especie ulterior de actos
juridicos electorales la constituyen todas aquellas
manifestaciones de voluntad dirigidas a un fin
tutelado por el ordenamiento juridico y que para
distinguirlas de los otros actos juridicos podrian
denominarse, por lo pronto, negocios juridicos
electorales. La produccion de consecuencias de
derecho, en este supuesto, estd supeditada
en definitiva alaintencién o finalidad de la voluntad.

Un aspecto sobresaliente de esta categoria
de actos es su funcioén instrumental, en tanto que
constituye uno de los medios para la regulacion de
intereses. Ello supone, claro esta, el ejercicio
de una potestad normativa. Un ejemplo palma-
rio de negocio juridico electoral son los acuerdos
que emite la autoridad electoral administrativa,
pues a través de ellos se crean, modifican o extin-
guen derechos, obligaciones o situaciones juridi-
cas, generales o particulares, previstas en el
ordenamiento juridico.

Otro ejemplo de negocio juridico lo constitu-
yen los convenios de fusion o coaliciéon entre
partidos politicos, aunque aqui la potestad normati-
va recae Unicamente sobre los intereses propios de
dichas asociaciones.

TEPANTLATO.
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IV. Repercusion del concepto acto juridico
electoral en la nulidad de la votacion recibida en
una casilla

Delineados los rasgos sobresalientes de lo que
podria ser la fisonomia conceptual del acto juridico
electoral, conviene ahora referirnos al modo en que
el ordenamiento juridico-electoral regula las
condiciones de eficacia o presupuestos de validez
de aquellos actos desplegados en el proceso
electoral, especialmente el dia de la jornada, por
ser éstos sobre los que recaen los efectos de la
nulidad. Para ello seguiremos un método inverso al
establecido en las causales de nulidad previstas en
el articulo 218 del Cédigo Electoral.

Si se parte de la idea de que dichos actos se
suscitan dentro de un proceso y que, como tales,
pueden considerarse también actos procesa-
les, las condiciones que deben satisfacer para su
manifestacion valida, serian en principio, aquellas
que la teoria general del proceso exige para la
validez de los actos procesales, a saber: los que se
refieren a su forma (cémo deben exteriorizarse), al
tiempo (cuando deben llevarse a cabo), al lugar (en

‘dénde deben realizarse) y a los sujetos legitimados
para ejecutarlos (quién debe llevarlos a cabo).

De acuerdo con lo anterior, y si se mira con
detenimiento las causales de nulidad previstas en
el articulo 218 del Cédigo Electoral, podremos
advertir que algunas de ellas se refieren a
una de dichas condiciones de eficacia tales como:
la instalacion de la casilla en lugar distinto al
sefialado, la entrega de los paquetes electorales
fuera del plazo y la recepcién del voto por personas
distintas a las sefaladas. En estos supuestos
podria decirse que la nulidad adquiere un matiz
procesal.

Sin embargo, nuestro Cdédigo Electoral no se
detiene ahi donde lo hace la sistematica de las
nulidades procesales, sino que lleva también las
causales de nulidad a aquellos aspectos inheren-
tes a la estructura interna del acto juridico, como si
se tratara de una verdadera nulidad de caracter
sustantivo o de fondo por vicios del consentimiento

oilicitud en su objeto ofin.

Ejemplos de lo arriba dicho son el error o dolo en
el computo de los votos, ejercer violencia fisica o
presion sobre los funcionarios de la mesa de
casilla, y en general, todos aquellos actos o hechos
que entranan la violacidn a una norma juridico
electoral y que afectan las garantias del procedi-
miento electoral para la emision libre, secreta,
directa y universal del sufragio, como pudieran ser:
permitir sufragar a quien no tiene derecho, haber
impedido el acceso a los representantes de los
partidos politicos y cualquier irregularidad grave
que se haya suscitado en dicha etapa.

Es facil advertir la heterodoxia del régimen legal
de la nulidad de la votacion recibida en una casilla.
Aun mas, dicha reglamentacion ni siquiera delimita
los efectos de la nulidad ni tratandose de una
nulidad absoluta o relativa.

TepanTlaTo Epoca 3 Numero 1 -
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En este aspecto, si seguimos los lineamientos
de la doctrina clasica de las nulidades, tendria que
concluirse que todo acto electoral ejecutado de
manera irregular o ilicita esta afectado de nulidad
absoluta por cuanto que implica una transgresion a
normas juridicas de orden publico, a diferencia de lo
que sucede con la anulabilidad (sic) o nulidad
relativa.

En tal virtud tendria que concluirse, igualmente,
que la nulidad del acto electoral asi ejecutado no
desaparece por confirmacién o prescripcion. Sin
embargo, esto no es asi en materia electoral dado
que, en términos del articulo 220 del propio Codigo
Electoral, las elecciones cuyos computos, constan-
cias de mayoria o asignacion no sean impugnados
en tiempo y forma se consideraran validas, definiti-
vas e inatacables. Luego, pese a que se trata de
una nulidad absoluta, la misma es revalidado por
prescripcion.

Lo mismo podria decirse respecto de la convali-
dacion del acto electoral por confirmacion; hipdtesis
presente cuando la autoridad electoral administrati-
va procede a realizar un nuevo coémputo en el
momento en que detecta errores en las actas
respectivas de los funcionarios de casilla, o bien,
cuando el error en el codmputo no es determinante
en el resultado de la eleccion.
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Un aspecto relevante en la nulidad de la votacion
recibida en una casilla es que el acto anulado
(votacién) emana de los ciudadanos y no de la
autoridad electoral, lo que podria parecer una
contradicciéon insuperable en la sistematica del
propio Codigo Electoral, pues si los tribunales sélo
estan llamados a velar para que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten al principio de legalidad, no se ve como el
organo jurisdiccional pueda anular un acto no
proveniente de ésta Ultima.

La contradiccion, como lo digo, es Uunicamente
ilusoria porque aun cuando la emision del voto
emana del ciudadano, dicho acto le es atribuible a la
autoridad electoral administrativa para efecto de su
nulidad, por ser ésta a quien corresponde la funcién
de garantizar que el voto de los ciudadanos se
emita de manera libre, secreta, directa, personal y
universal; de modo que el nexo entre voto y autori-
dad electoral no es causal sino normativo, y por ello
es que la nulidad de la votacion solamente es
reclamable directamente de dicha autoridad y no
del ciudadano; aspecto que marca una variable en
relacién con otras disciplinas juridicas en las que la
nulidad del acto puede demandarse exclusivamen-
te de la persona o el érgano de autoridad que lo
emitio.

www.tepantlato.com.mx
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V. Conclusiones

Con todo lo dicho, las conclusiones a las que
puedo arribar, por lo pronto, son las siguientes:

1.- Los actos juridicos electorales estan consti-
tuidos por: a) hechos voluntarios licitos o actos
materiales, b) actos de voluntad cuya intencién por
generar consecuencias de derecho electoral es
irrelevante, y ¢) actos de voluntad realizados con el
fin de producir consecuencias de derecho electo-
ral.

2. Los actos juridicos electorales pueden
clasificarse en: a) unilaterales, cuando provienen
de la autoridad electoral administrativa, de los
ciudadanos o de los partidos politicos, y b) colecti-
vos, de naturaleza mixta, cuando para su forma-
cion se requieren las intervenciones tanto de
dicha autoridad como de los ciudadanos y los
partidos politicos a través de sus representan-
tes.

3. El voto constituye una manifestacion de
voluntad emitida por el ciudadano el dia de la
jornada electoral con el fin de expresar su preferen-
cia politica.

4. La votacién recibida en una casilla esta
constituida por actos juridicos colectivos, de
naturaleza mixta, que se verifican en la etapa de la
jornada electoral y atribuibles a la autoridad electo-
ral administrativa para efectos de su nulidad.

5. Para la validez de la votaciéon se exige la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) de
forma (cémo debe exteriorizarse), b) de modo
(como debe realizarse), c)detiempo (cuando
debe llevarse a cabo), d) de lugar (en donde debe
realizarse), e) de legitimacion (quién debe llevarlos
a cabo), f) de licitud (que la autoridad electoral no
impida, salvo causa justificada, el ejercicio de los
derechos electorales de los ciudadanos o de los
representantes de los partidos politicos), g) ausen-
cia de error o dolo en el cédmputo de los votos, y h)
ausencia de violencia fisica o presiéon en los
funcionarios de la mesa de casillay los electores.
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6. La nulidad de la votacién recibida en una
casilla no admite grados. Desaparece cualquier
referencia tedrica en cuanto a la inexistencia,
nulidad absoluta y nulidad relativa.

7. La votacion afectada de nulidad es confirma-
da por: a) prescripcion, cuando no se impugnan en
tiempo y forma el cdmputo o constancias de
una eleccion, y b) por confirmacién, cuando los
errores en las actas son subsanados por la
autoridad electoral administrativa competente
o cuando el error en el computo no es determinan-
te para el resultado de la eleccién.

No quiero concluir este trabajo sin antes desta-
car que una de las conclusiones a las que se llego
recientemente en el Congreso Nacional de Tribu-
nales Electorales celebrado en el Distrito Federal,
fue precisamente la de desarrollar una teoria del
acto juridico electoral y de las nulidades electora-
les, con el fin de unificar criterios sobre la materia,
lo cual, en mi opinion, no solamente evitaria la
improvisacion, sino que ademas seria una herra-
mienta inmejorable en el estudio de las nulidades
electorales.

Con lo dicho hasta aqui, espero haber mostrado
algunos aspectos que, a mi juicio, son, si no la
base, si un atisbo para la elaboracién de una teoria
de las nulidades electorales, misma que no podra
concebirse sin que antes le preceda una concep-
cion sistematica del acto juridico electoral. Cuando
esto sea, muchas de las cuestiones que ahora se
plantean como problemas en la practica
forense electoral tendran una solucién clara y
contundente a la luz natural del conocimiento

juridico.
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ste tipo de procuracién de justicia se realiza a

través de tres etapas: la primera es la de
investigaciéon que consiste en integrar debidamente
todas y cada una de las averiguaciones que son
remitidas por el Ministerio Publico, en tales circuns-
tancias el articulo 46 de este ordenamiento dispone:

“Cuando en una averiguacion previa seguida ante
el Ministerio Publico se atribuya a un menor la
comision de una infraccidon que corresponda a un
ilicito tipificado por las leyes penales, dicho represen-
tante lo pondra de inmediato en las instalaciones de la
Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion y
Tratamiento de Menores (y) a disposicién del comi-
sionado en turno, para que éste practique las diligen-
cias tendientes a comprobar la participacion del
menor en la comisién de la infraccién.”
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Dentro de las 24 horas siguientes el Comisiona-
do que haya tomado conocimiento de la infraccion
atribuida al menor, turnara las actuaciones al
Consejero unitario para que éste resuelva dentro
del plazo de ley lo que en derecho corresponda.

Con la incorporacion de la figura del Comisiona-
do, como 6rgano persecutor en la materia, se
completa la Trilogia jurisdiccional en el procedi-
miento de menores al existir una autoridad acusa-
dora y otra defensora; frente a estas dos autorida-
des formales en el procedimiento, se encuentra la
figura del consejero unitario, quien realiza una de
las tareas mas delicadas de la justicia de menores:
la toma de decision.

Al Comisionado, dentro de la secuela procesal,
se le otorgan diversas funciones al tener
doble actuacién: una como autoridad durante la
etapa de investigacion, otra como parte en el
desarrollo del procedimiento ante el Consejero, asi
laley de menores le impone las siguientes condicio-
nes:

a) Intervenir, conforme a los intereses de la
sociedad, en el procedimiento instruido a los
probables infractores ante la Sala Superior y ante
los consejeros, asi como en la ejecucion de las
medidas de orientacion, de proteccion y de trata-
miento.

b) Solicitar a los Consejeros unitarios las érde-
nes de localizacion y presentacion requeridas para
el esclarecimiento de los hechos.

¢) Intervenir ante los Consejeros unitarios en el
procedimiento de conciliacion entre los afectados y
los representantes del menor, en relacion con el
pago de los danos y perjuicios causados como
consecuencia de las infracciones cometidas.

d) Aportar, en representacion de los intereses
sociales, las pruebas pertinentes y promover en el
procedimiento las diligencias conducentes al
esclarecimiento de los hechos.
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e) Formular los alegatos en cada uno de los
casos en que intervenga, para ello solicitara la
aplicacion de las medidas de orientacion, protec-
cion y de tratamiento.

f) Interponer, en representacion de los intereses
sociales, los recursos procedentes.

g) Promover la recusacion de los integrantes de
la Sala Superior y de los Consejeros unitarios,
cuando éstos no se inhiban de conocer de conformi-
dad con lo establecido en este ordenamiento.

h) Poner a los menores a disposicion de los
Consejeros cuando de las investigaciones realiza-
das se desprenda su participacion en la comisién de
una infraccion tipificada como delito en las leyes
penales.

i) Velar porque el principio de legitimidad no sea
conculcado, para ello se promovera el desahogo
del procedimiento de forma expedita y oportuna.

De lo anterior podemos concluir que actualmen-
te la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
deposito en el Comisionado una serie de Faculta-
des analogas a las del Ministerio Publico, las
cuales delimitan con toda precision su funcién
acusadora.
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Esta figura sustituye a la del Promotor, contem-
plada en la iey anterior creadora de los Consejos
tutelares para el Distrito Federal y cuya actividad
era confusa al realizar funciones como vigilante de
la legalidad del procedimiento y de defensa de los
menores, por lo que sin lugar a duda la creacion
del Comisionado es un acierto del actual ordena-
miento.

Creacion de la Unidad de Defensa
de Menores

Esta Unidad es un instituto de nueva creacion y
ahora guarda, como su nombre lo indica, “una
unidad” digna de elogios y, por ende, se espera
mucho de ella en beneficio de los menores infracto-
res, ya que frente al 6rgano de acusacion, con toda
atingencia la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, preserva las garantias de defensa del
menor.

El titular de la Unidad es designado por el Presi-
dente del Consejo de Menores, segun lo establece
el articulo 31 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun, y para toda la Republica en materia
federal.

Al respecto la fraccion XVIII del articulo 11 de
este ordenamiento establece como facultad del
presidente del Consejo, la de proponer al Secretario
de Gobernacion (actualmente de la Secretaria de
Seguridad Publica) la designacion y en sucaso
la remocién por causa justificada del titular de la
Unidad de Defensa de Menores, lo anterior eviden-
cia una incongruencia entre estos dos puntos,
ya que por un lado senala como facultad del Presi-
dente del Consejo la designacion del titular de
la Unidad, y por el otro establece que sdlo le
corresponde formular su propuesta para ser
designado por el Secretario de Gobernacién.

Sin embargo, un acuerdo de la Secretaria de

-
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Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 1993, deleg6 a
Director General de Asuntos juridicos de la depen-
dencia la facultad para establecer los lineamientos
y coordinar a la Unidad de Defensa. En este orden
de ideas podemos decir que acorde con lo estable-
cido en la ley, la Unidad de Defensa es técnicamen-
te autonoma; esto es, que puede plantear sus
defensas con toda libertad.

En este sentido el doctor Luis Manzanera nos
refiere: “Hemos opinado siempre que la Unidad de
Defensa debe ser independiente y no estar supedi-
tada al Consejo, y nos parece, debe prevalecer e
articulo 11 sobre el 31.”

La Unidad de Defensa tiene por objeto la defen-
sa de los derechos e intereses legitimos de los
menores infractores ante el Consejo o cualquie
otra autoridad administrativa o judicial durante las
etapas del desarrollo procesal, asi como durante |z
aplicacién de las medidas de orientacién, protec
ciony tratamiento, tanto interno como externo.
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DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA

IPIP

C. LIC. ROSA GUADALUPE MALVINA CARMONA ROIG

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. JUAN WILFRIDO GUTIERREZ CRUZ

MAGISTRADO DEL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

PENAL DEL PRIMER CIRCUITO
C. LIC. RUBEN ARTURO SANCHEZ VALENCIA

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. WILFRIDO CASTANON LEON
MAGISTRADO DEL DECIMO SE
DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. GONZALO HERNANDEZ CERVANTES

SUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

MAGISTRADO DEL NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
MAGISTRADO DEL

PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO EN EL ESTADO DE MEXICO

C. LIC. MIGUEL ANGEL AGUILAR LOPEZ
MAGISTRADO DEL SEG O TRIBUNAL UNITARIO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. ALEJANDRO SERGIO GONZALEZ BERNABE
JUEZ NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA DE PROCESOS
PENALES FEDERALES

C. LIC. SERGIO PALLARES Y LARA

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO, TOLUCA, EDO. DE MEXICO

C. LIC. INDALFER INFANTE GONZALEZ

MAGISTRADO DEL NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. FRANCISCO JAVIER SANDOVAL LOPEZ

MAGISTRADO DEL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. RICARDO OJEDA BOHORQUEZ

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL

DEL PRIMER CIRCUITO

MODULO L- ANTECEDENTES Y BASES
CONSTITUCIONALES.

MODULO IL- LA ACCION DE AMPARO,

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Y LA
AUTODEFENSA DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION,

MODULO 111.- JUICIO DE AMPARO.

A) RECURSO O JUICIO

B) CONCEPTO DE ACCION

) ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO

D) CO. ROL DE LEGALIDAD ¥ CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

E) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO

F) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO

G) ACTO DE AUTORIDAD

MODULO IV.- PRINCIPIO RECTORES
DEL JUICIO DE AMPARO.

A) PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL-
PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA,
RE TIVIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO
ESTRICTO DERECHO- DEFINITIVIDAD

MODULO V- LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO
(ART. S DE LA LEY DE AMPARO).

A) CONCEPTO DE PARTE
B) QUEJOSO
C) AUTORIDADES RESPONSABLES:
ORDENADORA Y EJECUTORA
l)) TERCERO PERJUDICADO
£) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
F) CAPACIDAD, REPRESENTACION Y LEGITIMACION
EN EL JUICIO DE AMPARO

MODULO VI.- IMPROCEDENCIA
EN EL JUICIO DE AMPARO.

A) IMPROCEDENCIA
B) CO\ST!TL CIONAL
) LE
D) JURIL I'RLDL\CIAL

CUOTA DE RECUPERACION:
$5,000.00 SOCIOS
EGRESADOS DE LA UNAM: $5,500.00
PUBLICO GENERAL $6,000.00
INSCRIPCION INICIAL. $1,000.00
O CONFORME VAYAN AVANZANDO LOS MODULOS

35. 000,00 SOCIOS

C. LIC. NEOFITO LOPEZ RAMOS
DEL PRIMER CIRCUITO

C.LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA

MODULOS

MODULO VII.- SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE AMPARO.

A) NATURALEZA DEL SOBRESEIMIENTO

) CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO EN
AMPARO CIVIL

) EFECTOS DE SENTENCIA DE
SOBRESEI\IIE,\T()

MODULO VIIL- COMPETENCIA Y PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

4) AMPARO DIRECTO .
B) FACULTAD DE ATRACCION

MODULO IX.- PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO.
MODULO X.- AUDIENCIA EN FL

A) AUDIENCIA INCIDENTAL
B) AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

MODULO X1
DE AMPARO.

NCIDENTES EN EL JUICIO

MODULO Xl1l- AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA CIVIL Y AMPARO DIRECTO
EN MATERIA CIVIL.

MODULO XIIL- AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL Y AMPARO DIRECTO
EN MATERIA PENAL

MODULO XIV.- AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y
AMPARO DIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA

MODULO XV.- AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA LABORAL Y AMPARO DIRECTO
EN MATERIA LABORAL

MODULO XVI.- LA SENTENCIA DE AMPARO.

D) SENTENCIAS NEGANDO EL AMPARO

E) SENTENCIAS QUE COINCIDEN EL AMPARO
) SENTENCIAS MIXTAS

@) SENTENCIAS PARA EFECTOS

JUICIO DE AMPARO.

DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. ELVIA DIAZ DE LEON D'HERS
MAGISTRADA DEL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

C. LIC. VICTOR MANUEL ESTRADA JUNCO
MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECTMO SEXTO CIRCUITO GUANAJUATO, GUANAJUATO

€. LIC. GUILLERMO VELASCO FELIX
MAGISTRADO DEL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO

MODULO XVIL- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

A4) CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

B) INCIDENTE DE EJECUCION DE LA SENTENCIA DE
AMPARO EN MATERIA CIVIL

€) INCONFORMIDAD

D) DEFECTO O EXCESO

E) DESTITUCION DE LA A

F) CUMPLIMIENTO S
DE DANOS Y PERJU

TORIDAD
UTO PAGO
108

MODULO XVIIL- RECURSOS EN AMPARO.

4) CONCEPTO DE RECURSO

B) RECURSO DE AMPARO

€) RECURSO DE REVISION

D) RECURSO DE QUEJA

£) RECURSO DE RECLAMACION

MODULO XIX.- SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.

A) CONCEPTO DE SUSPENSION

B) SUSPENSION PROVISIONAL Y SUSPENSION DEFINITIVA
©) LA SUSP| ON DE OFICIO EN AMPARO CIVIL

D) REQ! S DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENS)

F) EFECTOS DE LA SUSPENSION

F) TRAMITE DEL INCIDENTE SUSPENSION EN AMPARO
@) LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO

MODULO XX.- SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO.

A) COMPETENC
B) RECURSOS E\ MATERIA DE SUSPENSION EN AMPARO
DIRECTO

MODULO XXL- LA RESPONSABILIDAD EN AMPARO.

A) DE LOS JUECES

B) DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES

©) DEL QUEJOSO Y TERCERO PERJUDICADO

D) DE LOS TERCEROS AJENOS A JUICIO
(TESTIGOS Y PERITOS)

MODULO XXIL-

A) ACCIONES DE CONSTITUCIONALIDAD
B) CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

PERIODO: 27 DE FEBRERO DEL 2002 AL 12 DE JUNIO DEL 2002

DiAS: MIERCOLES Y JUEVES
HORARIO: 17:30 A 20:30 HRS.
INAUGURACION: 27 DE FEBRERO 17:00 HRS.

LUGAR: SECRETARIA DE DIFUSION CULTURAL

DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA,
SAN ILDEFONSO No. 30 COL. CENTRO EN EL
ANTIGUO BARRIO UNIVERSITARIO

SE PODRAN INSCRIBIR HACIENDO SU DEPOSITO
AL No. DE CUENTA BITAL 4003229713
A NOMBRE DE INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS A.C.
(CON EL NOMBRE COMPLETO EN LA FICHA DE DEPOSITO
DE LA PERSONA QUE TOMARA EL DIPLOMADO)
ENV/ lA;.\DOLA VIA FAX: 5785-8415

MAYORES INFORMES: 5784-9730 / 5784-9766

COORDINADORES DE LA METODOLOGIA.

“SE OTORGARA CONSTANCIA CON VALOR CURRICULAR ™

CUPO LIMITADO
ATENTAMENTE

PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM., CAMPUS ARAGON, A.C.

C. LIC. HECTOR GONZALEZ ESTRADA

PRESIDENTE DEL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS
CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO, A.C.

www.tepantlato.com.mx

C. LIC. JOSE DE JESUS ORTEGA DE LA PENA

MAGISTRADO DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

C. LIC. ANTONIO LABASTIDA DiAZ
PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA

DRA. RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA

PRESIDENTA DEL CONSEJO DE MENORES
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

incija@correo.unam.mx
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FIN DEL
ARTICULO

El personal adscrito a esta unidad, en el gjercicio
de sus funciones, debe observar las obligaciones
inherentes a su calidad de servidor publico al
actuar de acuerdo con las facultades que determi-
nalaleyy con la diligencia necesaria para contribuir
ala pronta y expedita administracion de justicia.

Los defensores de menores adscritos a ella
tienen, entre otras, las siguientes funciones : a) la
defensa general, cuyo objeto es defender y asistir a
los menores en los casos de violacion a sus dere-
chos en el ambito de la prevencion general; b)
la defensa procesal, cuyo objeto es la asistencia y
defensa de los menores en cada una de las etapas
procesales; c) la defensa de los derechos de los
menores en las fases de tratamiento y de segui-
miento, su tarea es la asistencia y defensa juridica
de éstos durante las etapas de aplicacion de las
medidas de orientacion, proteccion, tratamiento y
en la fase de seguimiento, sin perjuicio de interpo-
ner los recursos legales procedentes, y d) las
demas obligaciones que en general les impusiere
una defensa completay eficaz.

El defensor debe asistir al menor ante el Comi-
sionado; solicitar que sea tomada la declaracion del
menor a la brevedad posible; senalarle su derecho

=

a no declarar si asi lo desea; pedir le sean notifica-
dos en forma sencilla y clara sus derechos; nom-
brar, si asi lo desea, un licenciado en derecho de su
confianza; conocer la acusacién que existe en
contra del menor, la naturaleza y causa de la
misma, asi como el nombre del acusador; solicitar
la libertad del menor en los casos y condiciones que
proceda y, por ultimo, comunicar a su superior
jerarquico las irregularidades detectadas.

La creacion de la figura del defensor de menores
y su intervencion en cualquiera de las etapas
senaladas por la Ley para el Tratamiento de Meno-
res Infractores significa un gran acierto, toda vez
que los menores, a pesar de haber realizado
conductas antisociales, tienen derecho a ser
respetados en sus garantias individuales y por ello,
deberan ser canalizados a los lugares adecuados
para su atencién, segun el tratamiento que requie-
ran o, en su caso, ser puestos en libertad cuando no
se les compruebe su participacion en los hechos
que se les atribuyen.

Sin duda, con la presencia del defensor de
menores se logra obtener un equilibrio al momento
de salvaguardar las garantias de audiencia y
seguridad juridica de los menores sujetos a proce-
dimiento ante el Consejo de Menores.
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Funciones del Consejero unitario

Los Consejeros unitarios son la columna verte-
bral de la estructura del Consejo de Menores, su
actividad es de suma importancia dentro del proce-
dimiento al habérseles otorgado el nuevo ordena-
miento de las facultades decisorias, de las cuales
podemos destacar, entre otras: 7) el resolver la
situacion juridica inicial del menor; 2) instruir el
procedimiento y emitir la resolucién definitiva, en la
cual hara un examen exhaustivo del caso, valorara
las pruebas, determinara si los hechos son o no
constitutivos de infraccidon y si quedé plenamente
comprobada su participaciéon en su comision, para
ello senalara las medidas de tratamiento que deban
aplicarse al infractor; 3) entregar al menor a sus
representantes legales cuando se declare que no
ha lugar a proceder en su contra, o bien cuando se
irate de infracciones que en las leyes penales
admitan el beneficio de libertad provisional bajo
caucion, tengan sancién alternativa o no privati-
va de la libertad; 4) ordenar la practica de los
estudios de diagndstico;.5) remitir a la Sala Superior
los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones emitidas por los propios consejeros; 6)
aplicar los acuerdos, las tesis y precedentes
emitidos por la Sala Superior, y 7) conciliar a las
partes respecto al pago de la reparacion del dafio.

El articulo 7 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores establece las etapas del
procedimiento ante el Consejo de Menores que a
continuacion se enuncian:

I Integracion de la investigacion de
infracciones
Resolucion inicial
Instruccién y diagnoéstico

IV. Dictamen técnico

V. Resolucion definitiva

VL. Aplicacion de las medidas de
orientacion, proteccion y de
tratamiento

VIl.  Evaluacién de la aplicacion de las
medidas de orientacion y tratamiento

VIIl.  Conclusién del tratamiento

¥ -
' -

-—
—
>
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Seguimiento técnico ulterior

La primera etapa del procedimiento se desarro-
lla por parte del Comisionado de menores ya que,
como ha quedado precisado, por disposicion del
articulo 35, fraccion I, del citado ordenamiento
legal, corresponde a este funcionario ejercer las
funciones de procuracion de justicia en materia
de menores con la practica de las diligencias de
caracter complementario que sean conducentes
para la comprobacion de los elementos constituti-
vos de la infraccion, asi como de la participacion del
menor en aquellas averiguaciones que le son
turnadas por el Ministerio Publico para poner
con posteridad al menor a disposicion del Conseje-
ro unitario.

Las facultades del Consejero unitario estan
delimitadas en el articulo 20 de la ley comentada,
sefnala que tan pronto reciba el Consejero las
actuaciones por parte del Comisionado, debe
radicar inmediatamente el asunto y abrir el expe-
diente del caso. Dentro de las 24 horas siguientes a
partir de que el menor es puesto a su disposicion, el
Consejero unitario debe informarle al menor, en
forma clara y sencilla, y en presencia de su defen-
sor, el nombre de la persona o personas que hayan
declarado en su contra, la naturaleza y causa de la
infraccion que se le atribuye, su derecho a no
declarar si asi lo desea y las demas garantias
previstas en el articulo 36 de la ley de la materia.
Con este acto rinde su declaracién inicial.
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Posteriormente, dentro del plazo de 48 horas a
que hacen referencia los articulos 20 fraccion | y 36
fraccidon IX de la ley que se realiza; el Consejero
unitario determinara la situacion juridica inicial del

menor, la cual puede resolver: a) que éste
quede sujeto al procedimiento interno en el
Centro de Diagnodstico al acreditarse los elementos
de la fracciéon y su probable participacion en su
comisioén, siempre y cuando se trate de aquellas
conductas tipificadas en las leyes penales que no
admiten el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion; b) que el menor quede sujeto al procedi-
miento en externo en su medio socio-familiar y bajo
la custodia de sus legitimos representantes, en
caso de infracciones culposas o aquellas en las que
la ley penal concede el beneficio de la libertad
provisional bajo caucion o tiene sancion alternativa
o no privativa de la libertad, y ¢) que el menor quede
en libertad con las reservas de la ley, en el caso de
gue no se acredite su infraccion o participacion.

El plazo de 48 horas con el que dispone el
Consejero unitario para resolver la situacion juridica
inicial del menor puede ampliarse por 48 horas mas,
unicamente cuando lo solicite el menor o los encar-
gados de su defensa. Si la resolucién inicial no es
notificada a la autoridad responsable de la custodia
del menor dentro de las tres horas siguientes al
vencimiento de los plazos antes indicados, el
Consejero debera entregarlo de inmediato a sus
representantes legales o encargados, y a falta de
éstos, a una institucion de asistencia social.

La actual Ley de menores no solamente instituye
al Consejero unitario como autoridad jurisdiccional,
sino que ademas, le sefala con toda precision sus
facultades, como nos los refiere la doctora Ruth
Villanueva Castilleja en su obra Justicia en menores
infractores, en donde apunta que: “Son funciones
de los Consejeros unitarios instruir el procedimiento
y emitir la resolucion definitiva, para lo cual haran un
examen detenido del caso, valorando las pruebas y
determinando la existencia de los hechos, la
participacion del menor en los mismos, ademas de
especificar y fundamentar las medidas a aplicarse
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de conformidad con el dictamen que al respecto
emita el comité técnico interdisciplinario.”

Los Consejeros unitarios ademas estan
facultados para ordenar la practica de los
estudios de diagndstico cuya finalidad es conocer la
etiologia de la conducta infractora; dictaminar, con
base en el resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarias, la estructura
biopsicosocial del menor y determinar cuales
deberan ser las medidas conducentes para su
adaptacion social.

Los encargados de efectuar los estudios
interdisciplinarios son profesionales adscritos a la
Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion
y Tratamiento de Menores; los estudios de
diagnéstico, los cuales comprenden las areas
meédica, psicologica, pedagodgica y social, seran
elaborados en un término no mayor de 15 dias.

Una de las facultades innovadoras del Consejo
Unitario es conciliar a las partes sobre el pago de |a
reparacion del dano derivado de la conducta
infractora. Esta reparacion se solicitara ante aque!
6érgano, pues asi lo establecen los articulos 86 y 87
de laley que venimos comentando.




DIFUSIAN DE LA CULTURA JURiDica [ 5808 S0 B .\ Ko/

!.-.ﬁ

0 de los

| es iﬂfracml‘es FIN DEL

ARTICULO

s M e e T

Este derecho a la reparacion del dano corres-
ponde al afectado o0 a sus representantes legales;
con la solicitud el Consejero correra trasiado al
defensor del menor y citaréa ademas a las partes
para la celebracion de una audiencia de concilia-
cion, misma que se verificara dentro de los cinco
dias siguientes. En dicha diligencia, el consejero
exhortara a las partes a un arreglo planteando
posibles alternativas de solucion respecto a la
cuestion incidental y al pago de los danos y perjui-
cios, de los cuales son obligados solidarios los
padres 0 quienes ejerzan la patria potestad del
menor.

Si las partes llegan a un convenio, éste se
aprobara de plano, tendra validez y surtira efectos
de titulo ejecutivo, en el caso de incumplimiento. Si
no hubiera un acuerdo o no se cumpliera el acuerdo
conciliatorio, se dejaran a salvo los derechos del
afectado para que los haga valer ante los tribuna-
les civiles en la via y términos que a sus intereses
convenga.

Lo arriba dicho hace mas viable y expedita la
restitucion al ofendido de los dafos y perjuicios al
evitar los tramites engorrosos o procedimientos
retardados; de esta forma se constituye una
figura innovadora en la materia de proceso a

menores infractores.

Corresponde al Consejo unitario determinar en
cada caso la aplicacion de las medidas de orienta-
cion, proteccion y tratamiento en el momento de
resolver en definitiva la situacion juridica del menor,
con base en el dictamen que para tal efecto emite el
Comité Tecnico Interdisciplinario. En el nuevo
ordenamiento se precisa un amplio catalogo de
medidas que puede ordenar el Consejero; entre las
que podemos mencionar se encuentran:

a) las de orientacion, comprendidas por la
amonestacion; el apercibimiento; la terapia
ocupacional; formacién ética, educativa vy
cultural; la recreacion y el deporte; b) las de
proteccion, comprendidas por el arraigo familiar;
el traslado del menor al lugar donde se
encuentra su domicilio familiar; la induccién para
asistir a instituciones especializadas; la prohibicion
de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos, asi como la aplicacion de instrumen-
tos, objetos y productos de infraccién en los
términos de la legislacién penal y, por ultimo, ¢)
medidas de tratamiento interno o externo, las
primeras se aplicaran en los centros que para tal
efecto senale el consejero y las segundas, en el
medio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos, cuando carezca de apoyo familiar.
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El tratamiento ordenado por el
unitario consiste en la aplicacién de sistemas o
meétodos especializados que cuentan con la aporta-
cion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes a partir del diagndstico de personalidad
del menory con el apoyo de su familia.

Consejero

Estos sistemas o métodos especializados
tendran por objeto: 7) lograr el autoestima del
menor a través del desarrollo de sus potencialida-
des y de la autodisciplina necesaria para propiciar el
equilibrio entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva; 2) modificar los valores negati-
vos de su estructura biopsicosocial; 3) fomentar la
estructuracion de valores y la formacion de habitos
que contribuyan al adecuado desarrollo de su
personalidad, y 4) reforzar el reconocimiento y
respeto a las normas morales, sociales y legales,
asi como a los valores que éstas tutelan, fomentan-
dole sentimientos de solidaridad humana familiar,
social ynacional .

En caso de que el Consejero unitario determine
la aplicacién de medidas de tratamiento interno o
externo, debera evaluar el desarrollo y avance del
tratamiento ordenado, tomando en consideracion el
informe que en cada caso debera remitir el centro
de tratamiento en donde se encuentra interno el
menor o, en su caso, el Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo, previo el dictamen de evalua-
cién que para tal efecto emite el Comité Técnico
Interdisciplinario. La primera evaluacion se realiza-
ra a los seis meses de iniciado el tratamiento y cada
tres meses subsecuentes, sin rebasar el limite
previsto porlaley.

Otro de los beneficios de la ley de menores
vigente es el establecimiento de un maximo de
duracion del tratamiento al que puede someterse el
infractor, toda vez que en su articulo 119 se determi-
na que el tratamiento externo no podra excederse
de un afoy el interno de cinco; este hecho sustituye
el concepto de indeterminacion que prevaleciaen la
ley creadora de los Consejos tutelares del Distrito
Federal, el cual formalmente podia sujetar a un
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infractor a un tratamiento sin limite en su duracion.

Ademas, los articulos 120 y 121 de esta ley
contemplan un seguimiento técnico que consiste en
vigilar al menor durante los seis meses siguientes a
partir de la conclusion de su tratamiento, esto
con el objeto de reforzar y consolidar su adapta-
cion social. El seguimiento es ordenado por el
Consejo Unitario y se lleva a cabo por conducto de
la Unidad Administrativa Encargada de la Preven-
ciony Tratamiento de Menores.

Medio de impugnacion que estable-
celaley de menores

No cabe duda que la ley que analizamos preten-
dié ser lo mas completa posible, pues, como lo
hemos comentado en los apartados que antece-
den, trajo consigo grandes innovaciones. El recurso
de apelacion es el medio ordinario a traves del cual
el defensor del menor, sus legitimos representan-
tes o encargados y el Comisionado, pueden recurrir
las determinaciones del Consejero unitario, las
resoluciones en contra de las cuales se puede
intentar este recurso son: la resolucién inicial, la
resolucién definitiva y aquella resolucion de evalua-
cion que modifica o da por terminado el tratamiento
interno.

SIGUE EN LA PAG. 27
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FIN DEL
ARTICULO

La restriccion de la ley para que dichas
resoluciones sélo puedan recurrirse por este medio,
obedece al principio de pronto proceso que orienta
la justicia de menores y que contiene términos
procesales que auspician celeridad y prontitud, lo
cual redunda en beneficio de los menores sujetos a
esta normatividad. Estos menores ven resuelta su
situacion juridica en un corto plazo , sea por la
obtencién de su libertad o por su incorporacién al
tratamiento en el minimo tiempo posible.

Este recurso sustituyé al recurso de
inconformidad establecido por la ley que crea los
Consejos tutelares para el Distrito Federal; tal figura
juridica era conocida por el pleno del Consejo
tutelar --compuesto por dos Salas, cada una de las
cuales resolvia la situacion juridica del menor--
razén por la que se cuestiond parcialidad en su
determinacioén, ya que la autoridad que conocia del
recurso era materialmente la misma que habia
emitido la resolucién impugnada.

Esta situacion se superd con la nueva ley al
establecer que los Consejeros unitarios deben
conocer en primera instancia los asuntos sometidos
a su competencia resolviéndolos con total
independencia; cuando se interpone el recurso de
apelacion conoce de éste la Sala Superior del
Consejo de Menores, érgano totalmente auténomo
de los consejeros unitarios que resuelve de manera
colegiada, lo que permite plena independencia e
imparcialidad en sus decisiones. Esto se considera
un gran adelanto en la materia.

El recurso de apelacion que prevé la ley de
menores establece una forma de tramitacion
especifica: a) se presenta por escrito ante el
consejero unitario, dentro de los tres dias habiles
siguientes al de la notificacién de la resolucion
inicial, definitiva o aquella que modifica o da por
terminado el tratamiento interno; b) en el momento
de interponer el recurso, el apelante debera
expresar los agravios que considera le causa la
resoluciéon recurrida; c¢) al recibir el recurso, el
Consejero unitario ordenara su remision a la Sala
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Superior para su substanciacion; d) dicha
sustanciacion lo radicara de inmediato con fecha y
hora para la celebracién de la audiencia de vista, en
la cual se escuchara a las partes, y e) la misma Sala
turnara el asunto al Consejero ponente para que
formule el proyecto de resoluciébn que debera
pronunciarse dentro de los tres dias siguientes si se
trata de resolucién inicial, y de cinco, tratandose de
resolucion definitiva.

El recurso de apelacion tiene por objeto obtener
la modificacién, confirmacién o revocacién de las
resoluciones dictadas por los Consejos unitarios,
para éstas la ley admite dicho medio impugnatorio;
en la resoluciéon que pone fin al recurso la Sala
puede determinar: a) el sobreseimiento por
configurarse algunas de las causales previstas en
la ley; b) la confirmacién de la resolucion recurrida;
c¢) su modificacion y d) la revocacion para efectos de
que se reponga el procedimiento y la revocacion
lisayllana de la resolucién material del recurso.

En este recurso se preserva en su mas amplia
acepcion la garantia de defensa a favor del menor,
en virtud de que en su articulo 68 expresa: “La Sala
Superior debera suplir las deficiencias en la
expresion de los agravios cuando el apelante sea el
defensor o los legitimos representantes o
encargados del menor.”

Resuelto el recurso, debera engrosarse dentro
de los tres dias siguientes, se notificara a las partes
y se remitira el expediente al Consejo unitario que
haya dictado la resolucion impugnada, dandose asi
por concluido.
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cional establecido para el control y custodia
de los preceptos constitucionales contra las posi-
bles transgresiones de cualquiera de los actos
emanados del poder publico, ya sea en su esfera
Federal, Local o Municipal.

Este interés supremo por preservar las disposi-
ciones contenidas en la Ley Fundamental, es una
preocupacion que se observa en el espiritu de los
diversos constituyentes a través del desarrollo de la
Nacién Mexicana. En ese sentido, encontramos
que aparecen los primeros antecedentes de este
tipo de juicio en la Constituciéon Centralista de 1836,
encomendada a un cuerpo politico denominado
“Supremo Poder Conservador”, mismo que dadas
las circunstancias de dominacién absoluta por parte
del Poder Ejecutivo, no tuvo el éxito que se penso
tendria al ser creado.

Un nuevo acontecimiento histérico se produce
en el afo de 1839: el movimiento separatista en
Yucatan y la creacion de su propia Constitucion, en
la que se observa la destacada participacion de los
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diputados yucatecos Manuel Crecencio Rejon
Pedro C. Pérez y Dario Escalante, quienes propug-
nan por la instauracion de un juicio de amparo comc
medio para garantizar el respeto y cumplimiento ale
Ley Suprema. Por su parte Mariano Otero también
habia visualizado el juicio de amparo como medic
de control de las garantias constitucionales, ya que
en el afio de 1842 en unién de los diputados Espino-
sa de los Monteros y Mufnoz Ledo habian expuesto
al Congreso su iniciativa de reformas a la Constitu-
cién; sin embargo, ésta no prospera sino haste
1847, afio en que se observa el nacimiento de
la denominada “Féormula Otero”, que plasma la
reforma en el articulo 25 del Acta de Reformas.

A pesar de los esfuerzos, ésta disposicion no
tuvo efectividad debido a que su regulacion fue
encomendada a una ley posterior que nunca
fue creada. Es hasta la Constitucion Federal de
1857 donde se da una estructura y alcance a juicio
constitucional, insertando las disposiciones relati-
vas al juicio de amparo en el articulo 102, donde a
su vez se observa nuevamente la aparicion de la
Formula Otero.
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La historia de la Nacién continda avanzando y
con ella la necesidad de crear un nuevo texto
constitucional que pusiera fin a los movimientos
armados y diera cierta estabilidad al Estado Mexi-
cano. Es poreso que en elano de 1917 aparece una
nueva Constitucion Politica que trae a su texto
la mayoria de las disposiciones contenidas en la
Constitucién de 1857, incluyendo las bases funda-
mentales del juicio de amparo plasmado en el
articulo 107, fraccion segunda, parrafo primero en
los siguientes términos: “Il. La sentencia sera
siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos parti-
culares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en
el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare...” Esta disposicion nos rige a
lafecha.

El Texto Constitucional de 1917 funcion6 y dio
respuesta alas necesidades del momento histérico
en que fue creado, sin embargo, considero que
debe adaptarse a las necesidades de cambio
que se presentan en el Estado mexicano; entre
dichas modificaciones se hace impostergable la
relativa a la materia de amparo.

Uno de los temas que en lo particular despierta
un gran interés es la aplicacién del principio de
relatividad en las sentencias emitidas en los ampa-
ros contra leyes; toda vez que se observan algunas
deficiencias de nuestro juicio constitucional en este
sentido pueden ser objeto de una reforma por la
siguiente razén:

Como dejé precisado en lineas anteriores, el
juicio de amparo es el instrumento constitucional-
mente establecido para el control y custodia de los
mandamientos contenidos en la Ley Suprema. Asi,
cuando una persona fisica o moral demanda la
proteccion de la justicia federal contra aquel acto de
autoridad que considera violatorio de sus garantias,
la sentencia emitida en el respectivo juicio no
reviste el mayor problema pues en concordancia
con el principio de relatividad o Féormula Otero,
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Unicamente ha de ocuparse de resolver sobre la
queja expresada en la demanda sin hacer una
declaracion general. Ahora bien, ¢ qué sucede con
las sentencias emitidas en los juicios de amparo
contra leyes donde se reclama la inconstitucionali-
dad de una ley? Sin lugar a dudas es aqui donde
observo una gran deficiencia cuando al conceder-
se el amparo en este tipo de juicios solamente se
ampara al quejoso sin hacer una declaracion
general, lo que desde mi punto de vista se traduce
en una desaplicacion de la ley a favor de persona
determinada, quien por cuestiones de caracter
economico tiene la posibilidad de impetrar este tipo
de juicios, restando con ello su caracter general a la
norma juridica y violando el principio de igualdad de
las personas.
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Otra de las deficiencias que observo consiste en
la dificultad de declarar la inconstitucionalidad de
una ley y el que ésta deje de tener aplicacién por
parte de los juzgadores, ya que para tal efecto es
necesario fincar jurisprudencia; lo que se traduce
en un retraso en la imparticion de justicia yen
la contravencion al principio de expedites en la
misma.

Tomando en consideracion estas observacio-
nes, considero oportuno el realizar una reforma a la
fraccion segunda, parrafo primero del articulo 107
constitucional antes transcrita y concomitantemen-
te al articulo 76 de la Ley de Amparo, en el sentido
de incluir una declaracion con efectos generales
tratandose de amparos contra leyes; declaracion
que se verificaria desde el momento en que el juez
de distrito o juez constitucional declare la inconstitu-
cionalidad de la ley, sin necesidad de sentar juris-
prudencia. Una vez agotado el recurso de revision
en su caso ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; precisando que ésta ultima unicamente se
encarga de revisar la sentencia emitida por el juez
de distrito quien declara la inconstitucionalidad de la
ley, el sentar jurisprudencia seria innecesario.
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En el ejercicio profesional diversos son los
amparos contra leyes impetrados en diversas
materias contra actos de las autoridades en los tres
niveles de poder; con lo que se dennota que este
problema lejos de ser una cuestion meramente
doctrinaria, tiene una gran repercusion en la vida
ordinaria.

A diversos juristas ha llamado la atencion este
aspecto del juicio constitucional y otros tantos han
sido los proyectos presentados para reformar este
por los legisladores, académicos, instituciones y
asociaciones juridicas, inclusive por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; a pesar de ello, a la
fecha no contamos con reformas substanciales en
eserenglon.

Considero que unicamente con la decision vy
justo criterio de nuestros legisladores, puede
llevarse acabo la concretizacion de dichas refor-
mas, mismas que permitiran obtener un beneficio
para la totalidad de los gobernados que se encuen-
tren o pudieran llegar a encontrarse bajo el supues-
to de la ley inconstitucional, se reafirmaria notable-
mente el principio de expedites en la imparticion de
justicia.
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AMPARO: CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

MPROCEDENCIA, SE SURTE LA CAUSAL

PREVISTA EN LA FRACCION X DEL

ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO,
CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO
CONSTITUYE LA ORDEN DE
REAPREHENSION Y POSTERIORMENTE SE
DICTA AUTO DE FORMAL PRISION.- Si el acto
reclamado lo constituye la orden de reaprehen-
sién librada por el Juez de la causa con motivo de
la revocacion de la libertad provisional bajo
cauciéon del inculpado quejoso, y durante la
secuela del procedimiento en el juicio de garan-
tias se decretara el formal procesamiento de
aquél, en la causa penal de la que emano la
misma, ello implica que en la especie opero un
cambio de situacion juridica, debido a que las
violaciones aducidas en el procedimiento consti-
tucional respectivo deben considerarse consu-
madas irreparablemente, en tanto que los actos
restrictivos de la libertad del quejoso no derivan
ya de esa orden de reaprehension, sino del
referido auto de formal prisién que no fue materia
reclamo en el juicio de garantias. Lo anterior trae
como consecuencia que ya no pueda decidirse en
el procedimiento constitucional respectivo, sin
afectar la nueva situacion juridica que ha sido
creada a partir del dictado del formal procesa-
miento, pues este ultimo acto que no impugné en
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el juicio de amparo, es el determinante de que el
inculpado se encuentre sujeto a un procedimiento
penal, actualizandose asi la causal de improcedencia
prevista en la fraccion X del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.
XVil.10.8P

Amparo en revision 454/2000.- 9 de febrero de 2001 .-
Unanimidad de votos.- Ponente: Luis Ignacio Rosas
Gonzalez.- Secretario: Oscar Arturo Andujo Sosa.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl, febrero de 2000,
pagina 940, tesis Il.10. P. J/3, de rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR
CAMBIO DE SITUACION JURIDICA DEL
QUEJOSO, SEGUN REFORMAS A LA LEY DE
AMPARO DE OCHO DE FEBRERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, EN VIGOR
ALDIASIGUIENTE."

PUBLICADA EN LA PAGINA 1077 Y SIGUIENTE
DEL “SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Y SU GACETA”, NOVENA EPOCA, TOMO XllI,
ABRIL DE 2001.
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TEPANTLATO

DIFUSIAN DE LA CULTURA JURIDICA

APUNTES RESPECTO A LA FAMILIA, MUJERES Y MENORES.
(UNA APROXIMACION HACIA LA VIOLENCIA)

Dr. Juli4n Jes

La Familia

| ser humano es sociable por naturale-

za; por tanto, resulta l6gico que viva
en comunidad, la cual va desde pequenos
nucleos (familia) hasta comprender un todo
(comunidad internacional), pasando por
aquellos como: el pueblo, el barrio, la colonia,
la ciudad, el Estadoy el pais.

La familia en términos socioldgicos debe
ser considerada como elemento indispensa-
ble para el analisis del funcionamiento de la
estructura social, ya que constituye un
fenédmeno social total, con repercusiones en
todos los érdenes, al ser un canal primario
para la transmision de los valores y tradicio-
nes de la sociedad de una generacién aotra.

En sentido amplio, la familia es el grupo de
personas entre quienes existe un parentesco
de consanguinidad; sin embargo, tal defini-
cion seria demasiado vaga, ya que hay
elementos como el afecto y la solidari-
dad, que se encuentran en nucleos familiares
sin que exista la consanguinidad, pero si, la
afinidad.

El considerar solo el vinculo consangui-
neo como elemento valido para hablar de
familia, resultaria adecuado solo en términos
de la familia gentilicia. Lo que se considera
familia doméstica amplia su espectro a otros
elementos vinculatorios entre las personas
que la integran, no limitdndose a los padres y
descendientes que cohabitan en un mismo
domicilio.

Podemos decir que es una comunidad
numana con fines propios y compartidos
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APUNTES RESPECTO A LA FAMILIA. MUJERES Y MENORES.
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entre sus integrantes, los que son: progenitores,
descendientes y otros parientes que se encuentren
ligados por vinculos que surgen de sus propias
relaciones interpersonales y juridicas.

Puede considerarse que el fundamento de la
familia se encuentra en el instinto natural de preser-
vacion de la especie, de ahi que originalmente se
piense en la unién entre personas de distinto sexo
como indispensable para la conformacion de la
familia; ademas de los derechos y obligaciones que
surgen con este lazo, que son tendientes al cuidado
y proteccion de los miembros de este grupo.

En esta relacion en que surgen derechos vy
obligaciones; el Estado, a través del derecho ,
forma parte fundamental en el cumplimiento de
tales vinculos; por ello, no resulta gratuito que
nuestra Constitucion Politica reconozca en el
segundo parrafo del articulo 4, la proteccion que
el Estado debe hacer a través de la ley a la organi-
zacion y desarrollo de la familia.’

Situacion que es acorde al nivel de importancia
que tiene la familia para la sociedad, tal y como se
expresa en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos’®, en su articulo 16, numeral 3, que
dice: “La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y tiene derecho a la protec-
cién de la sociedad y del Estado.”

La proteccion que realiza el Estado en su vertien-
te general, se da por el desarrollo y cumplimiento de
los derechos fundamentales de prestacion o de

HOGARES EN EL PAIS POR TIPO Y CLASE DE HOGAR

crédito, que exigen la realizaciéon de conducta
activa o positiva por parte del Estado o de otros
grupos sociales, ya sea un dar o un hacer, siguiendo
el sentido clasico de las obligaciones.*

En forma estricta, la proteccion estatal se da por
dos vias: la civil y la penal.

En el plano civil, la proteccion del Estado se da al
regular juridicamente las relaciones de familia
estableciendo derechos y obligaciones entre sus
miembros, asi como la forma de ejercitarlos y
reclamarlos.

En el rubro punitivo, el Estado protege a la familia
al establecer en su legislacion penal, las conductas
que la menoscaban y la correspondiente sancion
por ellas; lo anterior, en cumplimiento del axioma:
Nullum crimen, nulla poena sine lege.”

Queda claro que la familia corresponde a un bien
juridico fundamental para el desarrollo de la socie-
dad, de ahi su necesidad de proteccion.

Una mirada al problema

En México la familia sigue siendo el nucleo de la
estructura social, ya sea integrada por padres e
hijos que habiten en el mismo hogar (familia
nuclear), o por aquellas que se integran por padres
e hijos, con otros parientes y/o otras personas que
no tengan relacion de parentesco con el jefe de
familia (familia extensa). Lo anterior se muestra en
el cuadro siguiente:

INDICADORES H FAMILIA FAMILIA
AND 2000 DRARER SERLERR ESCTERIEA UNIPERSONAL
TOTAL :
22,640,391 68.7% 23.9% 6.4%

NACIONAL

FUENTE: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE MEXICO
(1930-2000). INEGI. PAG. 107
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INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO
INVESTIGACION PENITENCIA

TIENE EL AGRADO' DE INVITARLE A

| MAESTRIA EN AMPARO =
B iy ith DX CTRCACION FOSLIC K AAMERD S34109 DB MAESTRIA EN PREVENCION
FECHA 20 DE AGOSTO DE 1999

DEL DELITO Y SISTEMAS
PENITENCIARIOS

CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 994203 DI
FECHA 09 DE JULIO DE 1999

|

|

BUKACION: 7 TRIMESTRES ( UN ANO NUEVE MESES) DE T
\ UERDO AL PLAN DE ESTUDIOS O )
E HORARIO: LUNES Y MIERCOLES DE 1700 A 21:00 HRS ik

3 e,

Bl - 1sCRIPCION: (NORMAL $ 1,300.00 3
FROMOCION: 30% SOLO INSCRIPCION $1,250.00

S 2.500.00

PAGO MENSUAL

I ESPECIALIDAD EN PREVENCION
DEL DELITO Y DERECHOS
HUMANOS
CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 953225 Di
FECHA 23 DE JULIO DE 1959

DURACION: ASISTIENDO LOS DIAS JUEVES A LA
ESPECIALIDAD DE SISTEMAS PENITENCIARIOS Y MENORES
INFRACTORES ~VIERNES A LA ESPECIALIDAD DE PREFENCION
DEL DELITO Y L"RECHOS HUMANOS, AL TERMINO Df_ESTOS
SE CURSAN DOS MODULOS PEDAGOGICOS (13 MESES). DI
ACUERDO AL PLAN NE ESTUDIOS

(ADEMAS DE CUMPLIK 100 HORAS TIPO SEMINARIC
DE 17:00 A 21:00 Y SABA. 'S DE 10:00 A 15:00)

) MARTES

TT— .;'_'\;-T._;..r‘: Yy

¥

E

HORARIO: JUEVES Y VIERN::3 DE 17:00 A 21:00 HRS

DURACION: |1 MESES DE ACUERDO AL PLAN DE ESTUDIOS
HORARIO: VIERNES DE 17:00 A 21:00 HRS

*INSCRIPCION: (NORMAL) s $ 1,800.00
(PROMOCION: 30% SOLO INSCR:7"ION). $1,250.00

*INSCRIPCION: (NORMAL) § 1.800.0
(PROMOCION: 30% SOLO INSCRIPCION § 125000

PAGO MENSUAL.: ........ .. $2,600.00

L R L

ESPECIALIDAD EN SISTEMAS
PENITENCIARIOS Y MENORES
INFRACTORES

CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 993225 DE
FECHA 23 DE JULIO DE 1999

LICENCIATURA EN DERECHO

CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA NUMERO 992202 DE
FECHA 09 DE JULIO DE 1999

| DURACION: 8 SEMESTRES DE ACUERDO AL PLAN DE
ESTUDIOS ;
HORARIO: JUEVES Y VIERNES DE 17:00 A 21:00 HRS g

+INSCRIPCION: (NORMAL) $2,400.00
(PROMOCION:SOLO INSCRIPCION) $2,000.00

DURACION: 11 MESES DE ACUERDO AL PLAN DE ESTUDIOS.
HORARIO: JUEVES DE 17:00 A 21:00 HRS

*PAGO MENSUAL §1,55000

(DEMAS FORMAS DE PAGO SOLICITAR

INFORMACION EN NUESTRAS OFICINAS)
BECAS

*INSCRIPCION: (NORMAL) ...cccoorinmnnninninnniannns § 1,800.00
(PROMOCION: 30% SOLO INSCRIPCION) § 1,250.00

PRIMER SEMESTRE

*PROMEDIO 9.0 A 9.5 (PREPARATORIA), DESCUENTO DE 15%
SOBRE COLEGIATURA MENSUAL, PAGANDO

UNICAMENTE $1.320.00

*PROMEDIO 9.6 A 10 (PREPARATORIA), DESCUENTO DE 20%
SOBRE COLEGIATURA MENSUAL, PAGANDO UNICAMENTE
$ 1,240.00

*PAGO MENSUAL.: ...... .. $1,450.00

*BECAS A LOS ALUMNOS DESTACADOS A PARTIR DEL 2do
SEMESTRE, ENTRE EL 20% Y EL 25 SOBRE COLEGIATURA

|
i
|
| &
| .

Informes: Misterios 534, Col. Industrial, C.P. O7800, Mexico D_F.

Telf.: 55-37-99-97 vy 55—37-—()5—12
pagina web: www.ipdip.edu.com.mx ; e-mail:contacto awipdip.edu.mx
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Otros elementos que deben atenderse en la pais y la forma en que se integra por género, resulta
integracion de la sociedad son las mujeres y los que la poblacién femenina representa una constante
ninos de poco mas del 50% de la poblacién, lo que estable-

Considerando el tamafio de la poblacion en el  ce un equilibrio entre sexos.
POBLACION POR SEXO

INDICADOR 1930 1940 1950 1960 | 1970 1990 1995

POBLACIAN
16,552,722 19,653,552 25,791,017 34,923,129 48,225,238 81,249,645 91,158,290 97,014,867

TOTAL 5 . g |
%

HOMBRES 49.0 49.3 4?.2 , 49.9 49.9 49.1 A 49.3 48.7
%

MUJERES 51.0 50.7 50.8 50.1 . 50.1 50.9 50.7 51.3

FUENTE: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE MEXICO
e (1930-2000). INEGI. PAGS. 3y 4 2

Pese al equilibrio en la conformacién de la-  entre géneros, tal y como se puede apreciar en los
poblacién el pais, existe una marcada distinciéon  dos cuadros siguientes:

TASAS DE PARTICIPACIAN ECONGMICA POR SEXO

1990 BN 1996 1998 | 2000
HoOMBRES 69.2 777 78.7 Z1.5
MUJERES z0.0 34.8 36.9 31.3

FUENTE: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE MEXICO
(1930-2000). INEGI. PAGS. 218y 219

MUJERES EN PUESTOS DE RESPONSABILIDAD
(INTEGRADO 1998, 1999 Y ZDDD).

FUNCIONARIAS DE ALTO

ToTAL MUJERES % (APROXIMADO)

NIVEL ,
PODER EJECUTIVO 673 en 8.9
(1998) .
SECRETARIOS EN
17 2 1 157
GABINETES
SENADORES 128 21 16.4
DIPUTADOS GENERALES 500 ' 88 16.2
ASAMBLEISTAS DEL D.F. 66 17 25.7
PREMA e :

SuUPR CORTE DE 11 1 .0
JUSTICIA }
PRESIDENTES

2,418 85 3.5

MUNICIPALES
PRESIDENTES DE PARTIDOS
POLITICOS (2000)
DIRIGENTES DE
SINDICATOS

e ] 2 20.0

FUENTE: AGUAYO QUEZADA, SERGIO.

— EL ALMANAQUE MEXICANO PAG. 121
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Lo anterior muestra sélo una parte de las condi-
ciones de discriminacién en que se desarrollan las
mujeres, situacion que es atendible por la proyec-
cién que genera dentro de la familia; dicha discrimi-
nacion llega incluso, a condiciones extremas como
la violencia. Desafortunadamente, tal situaciéon no
es privativa del sexo femenino, los menores consti-
tuyen también un grupo vulnerable a violencia
familiar.

Si se considera que el 62.6% de la poblacién er
el afo 2000, se encuentra en el rangode 0 a 2¢€
anos de edad, del cual el 34.2% son nifos de C
a 14 afos, se puede observar la importancia que
tiene la atencién a dicho grupo y las repercusiones
que se pueden generar (en términos socioldgicos)
por la manifestacién de actos de violencia intrafami-
liar.

PoBLACION POR GRUPOS DE EDAD. ANO (2000)

0-14 ANOS

RANGO DE EDAD

TOTAL NACIONAL 34.2

FUENTE: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE MEXICO
— (1930-2000). INEGI. PAG. 13— 3

Como puede observarse, las mujeres y los nifios
constituyen grupos sumamente importantes en
la conformacién de la sociedad, por lo que resulta
l6gico pensar en situaciones, al menos similares,
con relacion a los hombres. Sin embargo, los datos
muestran unarealidad distinta.

En nuestro pais, en el periodo de 1989 a 1994,
los hospitales y clinicas del Distrito Federal, aten-
dieron un promedio anual de 28,000 personas
lastimadas intencionalmente; de ellas 6,700
correspondieron a mujeres y en 78% de estos
casos, el agresor habia sido alguien cercano de la
familia (pareja u otro integrante de la familia varén);
tan solo 1,850 mujeres se atrevieron a denunciar los
hechos, pero sélo se obtuvieron 102 sentencias
condenatorias.’

Durante 1997 se atendieron por medio de la
Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las
Mujeres, A.C. (COVAC) a 73 mujeres que han
sufrido violencia doméstica, de este nimero, el 16%

15-29 ANOS

28.4

20-64 Al':IDSV

65 Yy MAS

32.4 5.0

ha padecido violencia durante un periodo de tiempo
que va de 16 a 20 afos, el 66% sufrid violencia
fisica, emocional y sexual. El 44% de los casos de
violencia se ejercio durante el embarazo y el 76%
frente alos hijos.®

En el mismo periodo, COVAC atendié 10 casos
de abuso sexual en nifos, de los que el 60% corres-
ponde a nifas y el 40% a varones; la edad en que
fue cometido el abuso, en un30% correspondic
alos 5 afios y otro 30% a los de 7 afos. En un 20%
de los casos, el abuso se prolongd por afos, y en un
90% el abuso ocurrié dentro del hogar, siendo e
agresor el padre en un 20% de los casos.’

Respecto al abuso sexual en adultos, la misma
asociacion atendié 23 casos, de los que 93%
corresponde a mujeres, las cuales en un 30% sufric
el abuso por varios afios de su vida, iniciando éste
en un 26%, a la edad de 6 afios y en un 17%, entre
los 9 y 10 anos. En un 74%, el hogar fue el lugar
donde ocurrié la agresion.™
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, Horasde Horas Total Precio Precio
8esionés yanajo practicas Horas Socios Publico i ‘

Sequridad piblica B 1 4 2 b $240 SQ7Q 8/Ene. 2002
La introyeccién de valores en la :

orevencidn del delito 2 8 2 10 3400 3450 15,22/ene. 2002

Planificacién y programacion
PR v i $240 §270 29Ene. 2002

dentro de la politica criminologica ! ol
§200 $225 12/Feb. 2002

Delitos sexuales 1

| p—

La prevencidn del delito y la sociedad

4 b

La explotacién sexual de menores 14 ] 5
4 5 8200 $225 19/Feb. 2002

9

26/Feb.
civil, programas, acclones y tratamiento 2 8 »_]” | _siéo 3405 5/Mar. 2002
Centros federales de reclusion 4 16 0 16 $640) 720 Gidmiooce
Los inimputables y los enfermos
b 2 § 2 10 $400 $450 23,300m0r 2002
Estudios de personalidad y andlisis | o r
o : 3 12 0 12 | $4801 §540 17.14,21/May. 2002
Delincuencia or a;iz_d ] 4 N 5 $200 $225 28/May. 2002

org a =4 . |
Farmacodependencia y delite | 2 | 8 2 10 | $400| $450 14.11/dun. 2002 -

Informes: Misterios 534, Col. Industrial, C.P. 07800, Mexico D.F.
Telf.: 55-37-99-97 y 55-37-05-12 e-mail: impip_ipip@yahoo.com

Q@SS Aseseria duridioca

Pomere Sastri

David E. Romero Sastré
ABOGADO

i Recibe un sevvicio
juridico profesional

C:P.08700 MEXICO. D . VE: en fa'Z}O‘V_ be tn
tranquilidad |

TepanTlaTo Epoca 3 Nimero 1

Reiatrtas id fﬂﬂﬂﬂflﬂfﬂ commyY



4 A g . y 3
N N e DiFuSION DE LA CULTURA JURIDICA

APUNTES RESPECTO A LA FAMILIA. MUJERES Y MENORES.
(UNA APROXIMACION HACIA LA VIOLENCIA)
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Conforme datos de la Direcciéon de Atencién a
Victimas de Delitos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de enero a septiembre
de 1997, de 3,186 delitos denunciados por agre-
sion, en 1,030 personas fue cometida por un
familiar. El Centro de Atencidn a la Violencia Intrafa-
miliar (CAVI) de la misma procuraduria, muestra
que desde 1991 hasta 1997, de 180,000 victimas
atendidas, el 89% son mujeres, el 100% de ellas,
reconocié ser victima de violencia psicoldgica, el
73% de violencia fisica y 30% de violencia sexual.”

En 1999, la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, recibido 16,000 denuncias de
violencia intrafamiliar; de ellas, el 89% corres-
pondié a mujeres maltratadas por su pareja.”

Respecto a las estadisticas judiciales que
deberian registrar los delitos contra la familia, sélo
se encuentra el dato correspondiente al tipo penal
de incumplimiento de una obligaciéon familiar
(articulos 336 y 336 bis CPDF), los demas tipos
penales que podrian referirse a este tema, no se
encuentran, o al menos no su desglose. Los
resultados por el o6rgano judicial son los
siguientes:

PRESUNTOS DELINCUENTES CONSIGNADOS Y POR AUTO DE TERMINO
CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL, POR INCUMPLIR UNA OBLIGACIAON

FAMILIAR. (1999)

SUJECIAN A

AUTO DE EXTINCIAN DE LA

ToTAL FORMAL PRISIAON 2
PROCESO LIBERTAD ACCION PENAL
2,621 1,982 162 394
FUENTE: Cuadernos de Estadisticas Judiciales en Materia penal. N. 8.

INEGI. Pdgs. 7 y 34— =

El caso del Distrito Federal muestra cifras increibles:

DELINCUENTES CONSIGNADOS Y SENTENCIADOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, POR INCUMPLIR UNA OBLIGACION FAMILIAR. (1999)

ToOTAL CONSIGNADOS

SENTENCIADOS

FUENTE: Cuadernos de Estadisticas Judiciales en Materia penal. N. 8.
INEGI. Pags. 7y 34—

La situacion mostrada, repercute en diversos
ambitos del desarrollo de la familia en México, como
por ejemplo se pueden tomar los datos respecto a la
causa (plenamente identificada) que motiva el

CONDENATORIA HoMBRES

suicidio en nuestro pais; dentro de las cuales, e
primer lugar histéricamente, lo tiene el disgustc
familiar, aun arriba de la causa amorosa o de unz
enfermedad grave e incurable.”
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Tan sélo veamos los datos de 1999:

PORCENTAJE DE SUICIDIOS EN MéXIDD, POR CAUSA QUE MOTIVAO EL ACTO.

(1999)

ENFERMEDAD GRAVE

SE IGNORA OTRA CAUSA

E INCURABLE

T DISGUSTO FAMILIAR SANOA
DTfi‘ 7 AMOROSA
100% 11.1% 7.7%

5.6% 58.2% 17.4%

FUENTE: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE MEXICO

— (1930-2000). INEGI. PAG. 297

Todo el panorama senalado, no es privativo de
nuestro pais. Se considera que en el mundo, el 60%
de los pobres son mujeres, que dos tercios de los
analfabetas adultos son de sexo femenino y que
entre 3 y 4 millones de mujeres son golpeadas cada
afo entodo el planeta.”

En América Latina, la violencia intrafamiliar es
un problema que llega a afectar a 6 de cada 10
mujeres. En los paises industrializados, 1 de cada
6 mujeres es victima de violacion. ™

Se estima que entre 25% y 50% de las mujeres
en el mundo, ha experimentado en mayor 0 menor
grado, la violencia doméstica durante el matrimo-
nio. También en todo el planeta, aproximadamente
114,000 nifnas sufren mutilacion genital; y anual-
mente, 1,000,000 de nifios y nifias son forzados a la
prostitucién.™

En 1993, conforme datos de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), se considera que
entre el 45% al 60% de los homicidios que se

1.- Manuel Chavez Asencio y Julio Hernandez Barros, La violencia intrafamiliar en la
legislacion mexicana. Porrda, México, 2000, pag.1

2 - El segundo parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice: “ El varén y la mujer son iguales ante la ley esta protegera la
organizacion y desarrollo de la familia.”

3.- Aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
jiciembre de 1948.

4.- Rodolfo Vidal Gémez Alcala, La ley como limite a los derechos fundamentales.
Porria, México, 1997, pag. 78.

5.- El significado en términos generales es: No hay delito, no hay penas si no hay ley.
Que en nuestra Constitucion Federal se encuentra a nivel de garantia (de legalidad), en
el segundo parrafo del art. 14 que dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.”

6.- El cuadro se toma de: Aguayo Quezada, Sergio. E/ almanaque mexicano, un
compendio exhaustivo sobre México en un lenguaje accesible y claro. Ed. Grijalbo y

cometen contra mujeres, son realizados dentro del
hogar y la mayoria son llevados a cabo por el
marido o pareja masculina con quien se vive."”

En Espana, conforme datos del Instituto de la
Mujer, hasta septiembre del afio 2000, se promedia-
ba una mujer muerta cada semana a manos de su
pareja. El delito de maltrato familiar registré en
1999, 11,980 denuncias, lo que implica un incre-
mento del 38% respecto a 1998. Los delitos de
abandono de familia y el impago de pensiones
aumentaron en un 10% en el mismo periodo.

Todo lo expresado en los parrafos que antece-
den, nos da una orientacién acerca de la necesidad
de llevar a cabo acciones que alivien las condicio-
nes actuales, ya que estas, de manera general,
afectan a la familia y a su vez a la sociedad en su
conjunto; mientras que de manera particular, son
las mujeres y los nifios las victimas potenciales.

¢ Seguiremos incrementando el numero de

victimas?
&

Hechos confiables, México, 2000 pag. 121.

7.- Idem pag. 122

8.- Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republica
Dominicana. www.publicaciones.derecho.org.

9.- ldem

10.- Idem

11.- Manuel Chavez Asencio, . Op. cit. pag. 6.

12.- El Aimanaque Mexicano. pag. 122.

13.- Si se observan las cifras que se presentan por &l INEGI en los Indicadores
Sociodemogréficos de México (1930-2000), se puede comprobar lo afirmado, en un
periodo que comprende 1990 a 1999

14.- Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republica
Dominicana. www.publicaciones.derecho.org.

15.- Idem.

16.- Idem.

17.- Idem

18.- www.aznar.net/especialunano/areadesproteccionsocial.htm
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SECRETARIA DE
SEGURIDAD s P
PUBLICA

CONSEJO DE
MENORES

EL CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA )
EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO CAMPUS ARAGON A.C. )
EL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO A.C.
EL INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA A.C.
EL COLEGIO DE ABOGADOS PENITENCIARISTAS DEL VALLE DE MEXICO A.C.

INVITAN AL:
“CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA Y EL MENOR™

QUE SE LLEVARA A CABO :
DEL 25 AL 27 DE FEBRERO DEL 2002
LUNES, MARTES Y MIERCOLES.
HORARIO: 17:00 A 21:00 HRS.
INAUGURACION LUNES 25 DE FEBRERO A LAS 16:15 HRS.

afn qu 91 MIXKSAL

LUGAR: SECRETARIA DE DIFUSION CULTURAL DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA,
UBICADA EN:
SAN ILDEFONSO No. 30 COL. CENTRO, EN EL ANTIGUO BARRIO UNIVERSITARIO.

PARTICIPARAN PONENTES DE RECONOCIDA TRAYECTORIA NACIONAL E INTERNACIONAL COMO:
CONFERENCISTAS DE LA REPUBLICA DEL SALVADOR, REPUBLICA DE BRASIL Y REPUBLICA MEXICANA REPRESENTADA POR
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,

EL CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

PONENTES:
C. DR. ROBERTO LEMOS DOS SANTOS FILHO C. LIC. HECTOR GONZALEZ ESTRADA
JUEZ FEDERAL EN LA REPUBLICA DE BRASIL. CONSEJERO NUMERARIO “B” DE LA SALA SUPERIOR DEL
: CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE
C.LIC. RAUL EDUARDO MIRANDA LUNA SEGURIDAD PUBLICA.
LIC. EN CIENCIAS JURIDICAS Y NOTARIO DE LA
REPUBLICA DEL SALVADOR. 3 C. LIC. RUBEN SERVIN SANCHEZ.
T P S JUEZ DECIMO SEPTIMO PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
JUEZ PRIMERO DE FAMILIA EN SAN SALVADOR. DEJUSHCI PELDISTREC FEDERAL,
o st C. LIC. RAFAEL GUERRA ALVAREZ
C. DRA.RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA JUEZ SEXAGESIMO CUARTO PENAL DEL TRIBUNAL
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE MENORES DE LA o ikt g
N L E A T SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
> B SEiees C. LIC. HUGO MUNIZ ARREOLA
C. DR. ARTURO BACA RIVERA e AR -y
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN JUEZ CUADRAGESIMO SEFTIMO CIVIL DEL TRIBUNAL
EL ESTADO DE MEXICO. SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
C.DR. GONZALO ANTONIO VERGARA ROJAS C. LIC. JAIME DANIEL CERVANTES MARTINEZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL JUEZ PRIMERO DE LO CONCURSAL DEL TRIBUNAL

ESTADO DE MEXICO. SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

C. DR. ALEJANDRO CARDENAS CAMACHO C. LIC. JUAN TAPIA MEJIA.

JUEZ TRIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR DEL TRIBUNAL

CUOTA DE RECL’PERACI(')N:

( PUBLICO EN GENERAL: $2000.00.
EGRESADOS DE LA UNAM: $1800.00.
SOCIOS DE LAS INSTITUCIONES ANFITRIONAS: $1500.00.
: ESTUDIANTES: $1000.00.
SE PODRAN INSCRIBIR HACIENDO SU DEPOSITO AL NUMERO DE CUENTA BITAL 4003229713
A NOMBRE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS A.C.
ENVIANDOLA VIA FAX AL 5785-8415.
\ MAYORES INFORMES AL 5784-9730 O AL 5784-9766.

SE OTORGARA CONSTANCIA CON VALOR CURRICULAR.

AV. FRAY SERVANDO TERESA DE MIER No. 1033 DESP. 2 COL. JARDIN BALBUENA
TELS. 5784-9730 / 5784-9766 TEL.FAX 5785-8415.

Web: www.tepantlato.com.mx

E-mail: incija@correo.unam.mx
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RESPUESTAS A PROMOCIONES COMERCIALES CERRESECONDERGIA

(ADMINISTRACION) D.F. No. RPO9-0405

AUTORIZADO POR
SOLAMENTE SERVICIO NACIONAL S EPOMEX

EL PORTE SERA PAGADO POR
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM
CAMPUS ARAGON, A.C.
ADMINISTRACION POSTAL 09 ZARAGOZA
C.P. 15100 DE

m DEPOSITAR EN
' CUALQUIER
i BUZON
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(SERVICIOS DE CORRESPONSALIA)

ADOLFO PRIETO No. 1649 — 703

COL. DEL VALLE, MEXICO D.F.
TEL. 55342679
FAX. 55247817

CARDENAS, CRUZ, SORIANO
CEL. 04455054753
04454018060

e-mail; rafcruzj@prodigy.net.mx

==

*La procuracion de justicia

al servicio de la victima

de delito
*Canas arrugas y amor
*Justicia en mnenores infractores
*Dos reflexiones
Juridico-criminolégicas
*Tratamiento especial para menores
infractores

*Pequena muestra de
Teatro Penitenciario

*La mujer delincuente ante
una alternativa educativa

*El sistema penitenciario mexicano
*Consideraciones basicas para el “a
diseiio de un reclusorio 4

Adquiéralos a través de Ediciones Delma S.A. de C.V., 0 en el L ol | g
Instituto de Prevencion del Delito e Investigacion Penitenciaria A.C.
Calzada de los Misterios N° 534 Col. Industrial, México, DF. Tel. 55-37-77-97

TepanTlaTo Epoca 3 Nimero 1

www.tepantlato.com.mx




TEPANTLATO IDlFusuﬁN DE LA CULTURA JURIDICA

Amf]%}smwrmnm
TOSUEEFSOBMIES DL
TREBURIAL SUDERIOR: DEsJHSTIGIANDEL DISTRITO PPDERALL

TepanTlaTo Epoca 3 Nimero 1
www.tepantlato.com.mx




DIFUSIAGN DE LA CULTURA .Junfochl TEPANTLATO \

Viene de la pdg. 1|

INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Del mismo modo, el Acuerdo también
establece la organizacion y funcionamiento del
Instituto: el articulo 2°. Sefala que paraingresary
permanecer como Servidores de la Procuraduria
como Agente del Ministerio Publico, Policia
Judicial o Perito es necesario a) acreditar cursos
de capacitacion y b) presentar concurso de
oposicion. Ademas el articulo 20 sostiene que el
reclutamiento de nuevo personal se realizara por
medio de una convocatoria, de esta forma, los
aspirantes deberan apegarse estrictamente al
proceso de evaluacién, con especial énfasis en
los examenes de tipo psicologicoy vocacional.

El primer curso realizado por el Instituto de
acuerdo a este Plan, se impartio del 8 al 31 de
mayo de 1995.

En julio de1995, se firmo el Convenio General
de Colaboracion y Asistencia por el ex rector, Dr.
José Sarukhan Kermés, y por la Procuraduria
General de Justicia del DF., el Lic. José Antonio
Gonzalez Fernandez.

El objeto de dicho convenio es la colaboracion
y asistencia entre las partes para establecer
acciones y programas de formacién,
actualizacion, profesionalizacion e investigacion
cientifica y social que permitan el fortalecimiento
de ambas instituciones.

Por otro lado, cabe sefalar que es la
Universidad Nacional la encargada del proceso
de reclutamiento y selecciéon la aplicacion de
examenes tanto de conocimientos,
psicométricos y de indole social -, por lo que la
Procuraduria es ajena a la determinacion de
criterios de evaluacidén, garantizando
transparencia en el proceso.

TepanTlaTo Epoca 3 Nimero 1
www.tepantlato.com.mx

La nueva sede del Instituto se reubicé en el
domicilio de Primera y Segunda Cerrada de Avenida
Jardin s/n, col. Ampliacién Cosmopolita, Delegacion
Azcapotzalco. El nuevo edificio estda equipado con
modernas instalaciones que cuentan con oficinas
administrativas, nueve aulas, laboratorio de
cémputo, auditorio, salén de banderas, biblioteca,
comedor y servicios; ademas en 1996 se inici6 el
tramite para la asignacion de un edificio aledafio,
para asi poder integrar a todo el alumnado en un
solo sitio. Este nuevo edificio cuenta con 6 niveles
construidos sobre 7, 745 metros cuadrados. Los
servicios que se proporcionan ahi son:

a)Laboratorios didacticos de criminalistica,
fotografia, armamento y computo.

b)Escenarios del delito.

c)Stand cerrado de tiro.

d)Primer Museo del Crimen.

Ademas, para el alumnado cuenta con:

a) 20aulaspara800alumnos.

b) Comedores para 350 personas.

¢) Habitaciones para 52 personas (becarios,
personal docente o foraneos)

d) Biblioteca con tecnologia avanzada
(coordinada porla UNAM)

e) Cubiculos para coordinadores académicos,
tutores y maestros de tiempo completo.

f)  Servicios escolares modernos para atencion
aalumnos e internos.

* Tomado del Informe anual de actividades del
Instituto de Formacioén Profesional 1995
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Comision de Puntos Constitucionales

ll jg_:JJ Palacio Legislativo, a 03 de octubre de 2001.
7]

LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
Presente. -

México, D.F., 6 de junio del 2001.

’x raves de estas ingds mi agradecimiento, 2or & envio del ejemplar de la
vista 'TEPANTLATO imente me hiciste flegar.

LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA,
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS
JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA UNAM,,

opicia la ocasién para enviarte un cordidl saludo.

ATENTAMENTE

CAMPUS ARAGON, A.C.
D™ PRESENTE.
N

DIP, SALVADOR ROCHA DIAZ
Prs;c’dcnt-

Con mucho agrado he recibido un ejemplar del nimero 8, época 2,
de la Revista “TEPANTLATO", misma que leeré, en su oportunidad. con el

Interés que S& METece.

Sin otro particular, le manifiesto las seguridades de mi mas alta y

distinguida consideracion.

& ., LIC. BARBARA YLLAN RONDERO
Fv/ oY ENCARGADA DI’ 1A SUBPROCURADURLA DE ATENCION

i \ ‘P ] A VICTIMAS DEIL DRELITONY SERVICIOS A LA COMNUNIDAD

 \ 4 TENTAME

A% 4 Al n r AMEN 'r E,

México, D.F a 19 de septiembre de 2001 \ ,’ ,\ ! it
ALFO\SI\'A d’Eh‘l‘ ﬂ'OANO.
MAGISTRADA ELECTORAL.

LIC ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
TOR CE.HR- ISTA TEPANTLATO
NT

ssted 13 gentileza que tuvo al enviarme los nimeros &

digno cargs, Mismas g

nidad para enviarle con mi reconocimiento

ATENTAMENTE N

A ’rodo publlco en generol se las recuerda &
que elnombrey ellogotipo TEPAN TLATO =
Son derechos reservados.

El uso indebido de ellos es un delito. —

TEPANTLATO
DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

@ TepanTlaTo Epoca 3 Niimero 1
Www.tepantlato.com.mx
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Jueces del Tribunal Superior
Tribunal Superior de Justicia del DF. de Justicia del DF.

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

T 3

sy

Emotivo estrechar de manos del
Magdo. Cesar Esquinca Munoa

al recibir la presea al Mérito Juridico h ; Momento en que el I\la;.'tdo.
de parte del Magdo. Magdo. Leopoldo Rolando Arreola Ortiz Manuel Ernesto Saloma Vera
Neofito Lopez Ramos recibe del Magdo. -r_L.'ubc‘dcl Magdo. |
Leonel Castillo Gonzalez con jubilo Neofito Lépez Ramos | 2
la presea al Mérito Académico la presea al Mérito By 38

Servidor Pablico

Magdo. Ricardo Ojeda Bohorquez

recibe la presea al Mérito de Emotivo abrazo por parte de la Ing.
Investigacién Juridica de parte del Sihemi Delgadillo Lozano al otorgar la
Magdo. Neéfito Lépez Ramos presea al Mérito Investigacién Académica

al Magdo. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
al fondo el Lic. Angel Humberto Montiel
Trujano quien fungié como maestro de ceremonia

El Lic. Sergio Cardenas Caballero
recibe del Lic. David

. Efrén Romero Sastré

El Lic. Héctor Gonzalez Estrada entrega £ - ) B presea al

la presea al Mérito Docente Meérito Abogado Postulante

al Catedratico de la UNAM.,

Mentor Dioclesiano Oropeza Aguirre

s AN R TR

Este reconocimiento otorgado de forma anual a aquellos profesionales
del derecho que se distinguen en su labor y aportacién a las ciencias juridicas,
se llevé a cabo en la Unidad de Seminarios Dr. Ignacio Chavez Sanchez de la

Universidad Nacional Auténoma de México, Vivero Alto
S ISRl i
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