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~ Ciudad Universitaria

1

Tomado del Prontuario 1998
Universidad Nacional Autonoma de México.
Pag. 50.

Miguel Aleman, primer presidente

civil y universitario por afadidura,
ordend la construccion de ciudad
universitaria. El 24 de noviembre de
1952 el Lic. Carlos Novoa,
presidente de Ciudad Universitaria
de México, entregd al presidente
Aleman el conjunto que entraba a
su face final de construccion.
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El Coédigo Florentino, en el Libro X,
Capitulo de los Hechiceros y Trampistas,
hace referencia a la actividad del
TEPANTLATO o_Procurador, que
proviene del idioma NAHUATL como
resultado de la unién de las palabras:
TEPAN, que significa “sobre alguno(s) o
por otro(s)™; y TLATOA, que significa
“hablar™.

De ahi que la palabra TEPANTLATO
hace referencia al abogado y,asuvez, ala
actividad que el mismo desempena, que
es hablar por otros. No entrafia el sentido
de impedir que alguien se manifieste
mediante el uso de la palabra, sino de
interpretar y adecuar los fines e ideales en
pro de la satisfaccion de intereses, que es
la guia que orienta los pasos del lego en
Derecho.
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IN MEMORIAM

LUIS
GARRIDO
DIAZ

A su vez, el presidente
entregd la obra a la
comunidad universitaria a
tiravés de su rector el Dr. Luis
Garrido. Una comisidén
Sritanica integrada por
miembros de la federacion
de industrias eléctricas de la
Sran Bretana, habia visitado
Meéexico y la Ciudad
Jniversitaria en 1952; al
concluir la visita su
oresidente Sir Arthur
=lemming ofrecié al rector

_uis Garrido la posibilidad de
cue estudiantes mexicanos
=n lasramas de Ingenieriay
Zentro del campo de la
ndustria eléctrica
2 sfrutasen becas britanicas,
S Arthut Flemming dijo:

"De acuerdo con
Zoservaciones personales...
T2niendo en cuenta el equipo
22 Ciudad Universitaria...
Wexico estda tomando
medidas para que la
=2ucacion de los jovenes
sorresponda a un nivel
suturaltanalto como el de
tuzlguier otro pais del

mundo, por adelantado que
éste sea. El progreso de un
pais depende de la educacion
de su pueblo, ademas para
encauzarlo como una gran
nacion”.

El rector Luis Garrido
renuncié el dia 10 de Febrero
de 1953, habia sido reelecto
para el cargo que
virtualmente habia terminado
el 31 de Mayo de 1952. Las
palabras del rector Garrido
siguen presentes aun ahora:

“‘Ningun presente mejor
podia hacer el gobierno a la
Universidad que ésta obra
Suprema, que le permitira
llevar al cabo reformas que
la experiencia aconseja y la
renovacién que el ideal
suscita”

la Guia
Secretaria

Tomado de
Universitaria,
Administrativa de |a
Universidad Nacional
Auténoma de México.

Segunda Edicion. 1994,
México, D.F. P&g. 203.
Volomen VI La extension

Univer sitaria, Tomo |, Notas
para su historia México, 1979
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DISTRIBUCION LOGISTICA.

-Presidencia de la Repblica.

-Secretarias de Estado.

-Gobernadores Constitucionales.
-Representantes en el D.F. de los Estados.
-Jefatura de Gobierno del D.F.

-Camaras de Diputados y Senadores.
-Asamblea de Representantes.

-Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

-Secretarios de Estudio y Cuenta de cada Ministro.

-Poder Judicial Federal. Magistrados y Jueces
Federales.

-Tribunales del Fuero Comun. Magistrados y Jueces.

-Procuraduria General de la Republica
y Procuradores de cada Estado.

-Procuraduria General de Justicia del D.F.
-Tribunal Fiscal de la Federacion.
-Delegados Politicos.

-Organizaciones Sociales.

-Delegados de la Procuraduria General
de la Republica en cada Estado.

-Delegados de la Procuraduria General de Justicia
en cada Estado.

-Comisién Nacional de Derechos Humanos.

-Universidades Publicas, Privadas y Colegios de
Extension Universitaria.

-Embajadas y Oficinas Consulares.

-Bancos, Casas de Bolsa.

-Notarias Puablicas.

-Despachos de Abogados.

-Distribuidores Independientes de Literatura Juridica.
-Compaiiias de Seguros y Fianzas.

-Hoteles.

-Compaiiias Radiodifusoras y Televisoras.
-Restaurantes.

-Suscripciones.

decia

EDITORIAL

El universitario debe estar comprometido con la sociedad y
desde luego con su universidad, siempre estara atento en la difusion
de la cultura, y que ésta llegue a todos los niveles sociales, tal como lo
Alfonso Reyes en su Ideal de la Universidad Popular

‘Mexicana.

“Si el pueblo no puede ir a la escuela, la
escuela debe ir al pueblo. esto es la universidad
popular, la escuela que ha abierto sus puertas y
derramado por las calles a sus profesores para
que vayan al pueblo en sus talleres y en sus
centros de agrupacion. ’Para este trabajo se
conté con la colaboracion gratuita (como lo
fueron los servicios del rector).

Por lo antes expuesto nos sentimos comprometidos a que la
cultura juridica llegue a todos los niveles sociales; la cuota de
recuperacion que tendré la revista no es el costo de la misma, sin
embargo, sabemos que el distribuidor podra repartirla en todos los
estados de la Republica y obtener una ganancia.

La revista saldrd la primer quincena de cada mes y usted
distinguido lector, la podra conseguir en los puestos de revistas a solo
$10.00 pesos 00/100 M.N.

Estamos comprometidos con Usted, querido lector. Gracias a
los servidores publicos, abogados postulantes, etc... que nos mandan
sus articulos en forma gratuita; el lugardesu trabajo es endiferentes
partes de la Republica Mexicana. Su inigualable labor posibilita el
servir al pueblo de México.

“ Por mi raza hablard el espiritu.”

Orgullosamente Universitarios.
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Continuacion ....

Lic. Mdnica Bauer Junesch.

Curriculum Vitae

Originaria de Alemania,
egresada de la Facultad de Derecho
de la UNAM con mencién honorifica,
con la tesis "La tipicidad penal del
lavado de dinero”, traductora de la
Procuraduria General de la
Republica, directora de franquicia,
abogado postulante en materia civil-
familiar, profesora de bienes y
sociologia de la Facultad de Derecho
de la UNAM, actualmente es
secretaria particular de la senora
Ministra Sénchez Cordero.

... actian de oficio, sino Unicamente
a instancia de quienes estan
legitimados para interponer los
recursos respectivos, al igual que
sucede en Mexico con base en el
Principio de Instancia de Parte
Agraviada, no lo es menos que la
los
de

inconstitucionalidad, que pueden

amplia articulacién de

procedimientos

declararse respecto a las leyes,

actos del Estado, Tratados

Internacionales y sentencias
judiciales, le permiten al Tribunal
garantizar cabalmente la plena
aplicacion y efectividad de los
preceptos constitucionales.

Ahora bien, en la Ley
Fundamental de Alemania,
encontramos dos medios de control
constitucional, es decir, tres
instrumentos por los cuales todos
aquellos actos, procedimientos y
sentencias, por mencionar soélo
algunos, se encuentran sujetos a la
norma constitucional, pues no se
debe olvidar que todo aquel Estado
que se rija por leyes, debe de tener
una base fundamental de la que
deriven todos los demas
ordenamientos secundarios, esto
es, debe contar con una Ley
Fundamental, una Constitucion, en
la cual se establezcan todos los
principios elementales a los que se
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sujetaran todas las demas leyes, y
entre tales principios deben preverse
los medios de control constitucional;
pues bien, dichos medios de control
recogidos por la Ley Fundamental
alemana, y hechos valer ante el
Tribunal Constitucional Federal, son:

e EIl recurso de amparo
constitucional y,

e El recurso de inconstitucionalidad
contraleyes. )

Es interesante hacer notar
gue el juicio de amparo no fue creado
por el Constituyente en 1949 sino
incorporada a la Ley Organica del
Tribunal Constitucional en 1951. En
1969 se hizo la reforma
correspondiente a la Ley
Fundamental y se incorporé al juicio
de amparo en ésta.

El recurso de amparo
constitucional (previsto por la
Constitucion germana), a diferencia
de casi todos los paises con
instituciones similares, prevé que
cualquier persona, una vez agotada
la via judicial, puede ejercer
directamente una accion ante el
Tribunal Constitucional Federal
cuando se crea lesionada en sus
derechos fundamentales por
cualquier norma legal o
reglamentaria de los Poderes
Publicos alemanes, que estan
obligados a respetar la normativa
constitucional.



A su vez, los Jueces o
Tribunales pueden y deben
promover la llamada cuestion de
Inconstitucionalidad cuando
consideren que una norma con
rango de ley aplicable al caso que
se substancie y de cuya validez

dependa el fallo, pueda ser
contraria a la constitucion. Asi
mismo el Gobierno de la

Federacion, los Gobiernos de los
Lander (Estados Federados) y la
Camara de Diputados, cuando lo
solicite al menos una tercera parte
de sus miembros, pueden formular
en cualquier momento un recurso
de inconstitucionalidad contra las
leyes, disposiciones o actos con
fuerza de ley de la Federacion y de
los estados.

Ademas, las sentencias del
Tribunal Constitucional Federal en
los procedimientos de declaracion
de inconstitucionalidad vinculan a
los érganos constitucionales de la
Federacion y de los Estados
Federados, asi como a todos los
Tribunales y a todas las
autoridades.

Es de mencionarse que
desde que inicid sus trabajos en
septiembre de 1951, se han
incoado ante el Tribunal
Constitucional Federal,
aproximadamente 95,000
procedimientos de los cuales
alrededor del 95% fueron recursos
de amparo y algo mas del 3%
recursos de inconstitucionalidad.
En los restantes procedimientos se
vieron conflictos entre la
Federacion y Estados Federados o
de éstos entre si y entre érganos
constitucionales del Estado, asi
como, en algunas ocasiones

declaraciones de
inconstitucionalidad de
formaciones politicas.

En 1952 declaréd
inconstitucional al Partido
Socialista. Este partido se
constituyd en 1949 para agrupar de
nueva cuenta a los miembros de
anteriores partidos de derecha. Los
diputados de este partido fueron
destituidos de sus cargos y se
incautd el patrimonio del partido en
beneficio de la Republica Federal
de Alemania. En 1956 declard
inconstitucional al Partido
Comunista Aleman.

En este orden de ideas, se
observa una gran similitud entre los
medios de control constitucional
previstos por la Ley Fundamental
Alemana y los de la Constituciéon
Mexicana, puesto que:

a) El amparo, que en
Alemania se le denomina Recurso
y en Meéxico Juicio, puede ser
interpuesto por cualquier persona
(gobernado) cuando crea que sus
garantias individuales o derechos
fundamentales han sido
vulnerados o violentados por
cualquier ley o acto de los Poderes
Publicos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), que se encuentran
obligados a respetar la norma
constitucional.

b)El Amparo, tanto en
Alemania como en México, debe
ser interpuesto una vez agotados
todos los instrumentos ordinarios
gue puedan resarcir la garantia o
derecho vulnerado y asi volver las
cosas al estado en que se
encontraban antes de la violaciéon
cometida en contra de la persona.
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Esto no es otra cosa que la
expresiéon mas clara del
denominado Principio de
Definitividad, el cual consiste en
que el Amparo (llamese Recurso o
Juicio), unicamente puede
ejercitarse cuando contra el acto
que se combate no proceda ya
ningun instrumento de defensa
ordinario por el cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado.

c) Ademas, el Amparo,
aleman y mexicano, se encuentra
sujeto al Principio de Instancia de
Parte Agraviada, ya que, solamente
aquella persona que ha sufrido la
violacion a su derecho individual
puede interponer este medio de
Control Constitucional con las
salvedades establecidas en la
propia Ley, tratandose de personas
que se encuentren imposibilitadas
para promoverlo.

El Amparo, en ambos paises,
Alemania y México, debe de
interponerse ante los o&rganos
encargados para ello, cumpliendo
con el Principio de Prosecucion
Judicial. Asi las cosas, se observa
que en los Maximos Tribunales de
estos paises, digase Tribunal
Constitucional Federal y Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es
procedente el amparo tratandose
de determinados casos.

Por otro lado, los
Procedimientos de Declaracion de
Inconstitucionalidad alemanes,
tienen una gran similitud con lo que
en México se denomina Acciones
de Inconstitucionalidad, puesto que
se observa lo siguiente:

a)Tales procedimientos o
acciones de inconstitucionalidad
son promovidos por oérganos de



gobierno; ya sea la Céamara Alta
(Bundesrat) o la Baja (Bundestag)
que integran el Parlamento,
tratdndose de Alemania, o bien, la
Camara de Senadores o la de
Diputados del Congreso de la
Unién, en el caso de México.

b)En Alemania estos
procedimientos de
inconstitucionalidad tienen como
propésito fundamental combatir
todas aquellas leyes, tratados
internacionales, sentencias
judiciales y actos del Estado que se
opongan a la normativa de la Ley
Fundamental. A su vez, en México,
las acciones de
inconstitucionalidad, unicamente
combaten aquellas normas
generales que se opongan a lo
preceptuado por la Constitucion
Federal.

Por otra parte, el Tribunal
Constitucional Federal aleman,
también es competente para
conocer de las acusaciones contra
el Presidente de la Republica o los
jueces federales, y para declarar
fuera de la ley a los partidos
politicos cuya actividad sea
incompatible con el orden
constitucional.

El Tribunal Constitucional
Federal es absolutamente
independiente de todos los demas
érganos constitucionales tal como
lo indica su Ley Organica a la cual
me referiré a continuacion:

BREVE REFERENCIA A LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL FEDERAL

1.Es un érgano independiente en
relacion con los otros 6érganos
constitucionales.

2.Seintegra pordos Salas.

3.Cada Sala se integra por 8
ministros (que en Alemania se
denominan jueces, no existe la
diferenciacién entre jueces,
magistrados y ministros).

4. Tres ministros que se eligen
deben haber sido jueces por los
menos durante tres afios en alguno
delos Tribunales Federales.

5.Deben haber cumplido 40 afios y
tienen que declarar por escrito que
estan dispuestos a ser miembro del
Tribunal Constitucional Federal.

6.No pueden pertenecer ni al poder
legislativo, ni al poder ejecutivo. En
dado caso, deben presentar su
renuncia. Una vez nombrados
ministros, solamente pueden
impartir clases en alguna
universidad.

7.Duraran en su cargo 12 afios o
hasta alcanzarla edad de 68 afos.

8.Tanto la Camara de Senadores
como la de Diputados elegiran 4
ministros de cada unade las Salas.

9.La Camara de Diputados hara la
eleccion de manera indirecta y
nombrara una Comisién segun el
sistema proporcional de 12
miembros. Cada partido puede
hacer sus propuestas. Ganan los
jueces que obtuvieron el mayor
numero de votos.

10.En el caso de la Camara de
Senadores se eligen los ministros
que obtuvieron las dos terceras
partes de los votos.

11.El presidente y el vicepresidente
del Tribunal Constitucional Federal
son elegidos de manera alterna por
la Camara de Diputados y la de
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Senadores. En la primera eleccion,
la Camara de Diputados elige al
Presidente y la de Senadores al
Vicepresidente. El Presidente y el
Vicepresidente no pueden
pertenecerala misma Sala.

12.El nombramiento de los
ministros lo hace el Presidente de la
Republica Federal.

13.El Presidente y el
Vicepresidente son los presidentes
de sus respectivas Salas. Para
tomar resoluciones, deben estar
presentes por lo menos 6 ministros.
En caso de que no haya quorum, el
presidente de la Sala, mediante el
sistema de rifa, designa a ministros
pertenecientes a la otra Sala hasta
que se obtenga el numero
suficiente de ministros para tener
quorum.

FACULTADES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL FEDERAL.

Corresponde al Tribunal
Constitucional conocer de los
siguientes asuntos:

1.- La aplicacién de los derechos
fundamentales plasmados en el
articulo 18 de la Ley fundamental.
Este articulo se refiere a:

a) La libertad de expresion, y en
especial la libertad de prensa;

b) Lalibertad de ensefianza;
¢) Lalibertad de reunién;

d) Secreto de cartas, correo y
transmisiones;

e) La propiedad plasmada en el
articulo 14 de la Ley Fundamental
que indica que se protege la
propiedad y el derecho de herencia
dentro de los limites que imponen
las leyes. También menciona que la
propiedad obliga y su uso debe
servir a la sociedad en general.



Como en México, las expropiaciones
solamente pueden hacerse por causa
de utilidad publica.

f)El derecho de asilo.

2.- La inconstitucionalidad de los
partidos politicos.

3.-Quejas respecto a las decisiones
de la Camara de Diputados cuando se
refieren a la validez de una eleccién o
el nombramiento o destitucion de un
diputado.

4 .-Las denuncias presentadas por las
Camaras de Diputados o Senadores
en contra del Presidente de la
Republica.*

5.-Interpretacion de la Ley
Fundamental en caso de
controversias respecto a los derechos
y obligaciones de un 6rgano federal
superior u ofros que gozan de
derechos propios si asi lo estipula la
Ley Fundamental o su ley organica.

6.-Conocer de las controversias o
dudas que se susciten entre una ley
federal y una estatal o la concordancia
de una ley estatal con la Ley
Fundamental o leyes federales si asi
lo solicita el gobierno federal, un
gobierno estatal o las dos terceras
partes de la Camara de Diputados.

7.-Denuncias contra jueces federales.
El articulo 98 de la Ley Fundamental
indica que las dos terceras partes de
los miembros de la Camara de
Diputados pueden solicitar al Tribunal
Federal que ordene que se asigne a
un juez a otro tribunal o que se le jubile
en caso de que el juez actud en contra
de los derechos fundamentales o una
constitucion local.’

8.- Conflictos constitucionales
internos de un estado si la
constitucion local faculta para la toma
de decision al Tribunal Constitucional
Federal.®

o una fotogro
CULUM VITAE rest
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constitucion local faculta para la toma
de decision al Tribunal Constitucional
Federal.’

9. - Compatibilidad de una ley federal
o de una constitucion local con la Ley
Fundamental o la concordancia de
una constitucion local o cualquier otra
ley local con la Ley Fundamental si
asi lo solicita un juzgado.”

10.- Si el tribunal constitucional de un
estado quiere desviarse de la
interpretacion de la Ley
Fundamental.




CURRICULUM VITAE
LIC. en Derecho, Universidad
Autonoma de Hidalgo,
Diplomado en derecho
penal(Especialidad), U.A.H.,
Diplomado en andlisis politico,
Universidad Iberoamericana.
Docencia: Catedratico de la
Facultad de Derecho.
-Derecho Penal(Parte General y
Parte Especial).
-Derecho Agrario.
-Formacion Social de Meéxico.
Experiencia Laboral: Director de
Turismo en el Edo. de México,
Secretario de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Hidalgo, Agente del
Ministerio Publico, Magistrado
Supernumerario del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado
de Hidalgo, Magistrado
oresidente de la sala Penal del H.
Tribunal Superior de Justicia en
el FEdo. de Hidalgo,
Subprocurador General de
Justicia en el Estado de Hidalgo,
Magistrado Supernumerario del
5 Tribunal Superior de Justicia
em el Estado de Hidalgo,
Magistrado de la Sala Penal,
Presidente de la Primera Sala
Penal del H. Tribunal Superior de
Jwsticia y Magistrado de Segunda
Sestancia del Tribunal Electoral

PN

#el Estado de Hidalgo.
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La legislacién penal
adjetiva vigente en algunos
estados de la republica sefala
que cuando el recurso de
apelacion sea presentado por el
ministerio publico se preside
por éste al formular sus
motivos de inconformidad la
parte o partes de la resolucion
impugnada que le causen
agravio a su representacion, el
precepto o preceptos .
legales violados y los
conceptos de B
violacion, es de =
observarse que esta |
terminologia se presta
aconfusién paralosno
peritos en derecho,
particularmente el
agravio quien queda
supeditado B8N
completamente en el -
ejercicio de sus
derechos al ministerio
publico, con el
propdsito de que se
cumpla el imperativo
plasmado en el
articulo 17 de la
Constitucién General
de la Republica donde se
determina que toda persona
tiene derecho a que se le
administre justicia por
tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo las
resoluciones de manera pronta,
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completa e imparcial; asi
también, que las leyes
federales y locales
estableceran los medios
necesarios para que se
garantice.

La independencia de los
tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones,
realizamos una propuesta a
efecto de que se
adicionen los articulos
~ necesarios y tengan
concordancia con la
fundamentacion y
motivacion que exigen
las leyes y debe
contener todo acto de
autoridad,
especificamente en lo
referente al apartado de
comeeptos es
conveniente para
definic |l a
fundamentacion y
motivacidon referirnos
gl aitigilo 16
constitucional el cual
ordena que todo acto de
autoridad debe estar
adecuada y suficientemente
fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero
que ha de expresar con
precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben senalarse
también, con precision, las
circunstancias especiales,



razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido
en consideracion
para la emision del

acto, siendo i
necesario, ademas, [
que exista

adecuacion entre
los motivos
aducidos y las
normas aplicables,
es decir, que en el
caso concreto se
configuren las
hipdbtesis,
normativas, y que
sean agravios de
estricto derecho. Permitasenos
ampliar en estos comentarios
lo relativo a la motivacién, con
base a las siguientes
consideraciones: El articulo 21
constitucional faculta al
ministerio publico a ejercitar la
accion penal siendo sus
resoluciones impugnables por
via jurisdiccional, en las
hipotesis del no ejercicio; y le
corresponde también a esta
institucién interponer los
medios de impugnacion que la
ley concede y expresar los
agravios correspondientes, de
tal manera que estos tienen un
examen y estudio diferentes al
momento de ser analizados por
el tribunal de alzada, ya que en
forma general, cuando el
recurrente es el inculpado o su
defensor, se debe efectuar la
suplencia total o parcial de los
motivos de inconformidad o
subsanar los insuficientes
formulados sin perjuicio de las
sanciones que conforme a la
ley procedan en contra de su
defensor; en la hipotesis de que

lo fuese el ministerio publico la
omisién de la parte o los
preceptos o0
conceptos deviene en
declarar inoperantes
los agravios sin
sancién alguna.
Obsérvese la notable
diferencia que existe
en el resultado final;
es evidente que en la
practica un defensor
particular, nombrado
o de oficio,
normalmente peritos
en derecho, son
suplidos en sus
recursos por la segunda
instancia, en cambio el
ministerio publico cuyos
integrantes también tienen la
anterior calidad no tienen
posibilidad alguna de que se les
aplique el mismo criterio. Lo
anterior es perfectamente
legal, sin embargo, es
facilmente comprensible que
produce impunidad al
generarse un numero
importante de resoluciones de
segunda instancia de tribunales
del fuero comun que declaran
inoperantes los agravios del
ministerio publico por carecer
de argumentos que tiendan a
demostrar la ilegalidad de la
sentencia, que no ataquen los
fundamentos legales y
consideraciones en que se
sustenta el sentido del fallo
mediante la demostracion de
violaciones legales
especificas, siendo incluso
recurrente la siguiente
jurisprudencia: apelacion en
materia penal, limites en la
apelacion en materia penal, no
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somete al superior mas que los
hechos apreciados en la
primera instancia, y dentro de
los limites marcados por la
expresion de agravios
(tratandose de los del
ministerio publico); de lo
contrario, se convertiria en una
revision de oficio en cuanto a
los puntos no recurridos, y la
Suprema Corte ha sustentado
la tesis de que dicha revision es
contraria al articulo 21
constitucional. Quinta €poca:
de amparo director 610/27.
Suarez Alfonso. 19 de marzo
de 1929. unanimidad de cuatro
votos. Amparo director
2532/28. Pérez José Manuel y
coag. 18 de abril de 1929.
mayoria de tres votos. Amparo
director 1153/28. Morales
Florentino. 14 de mayo de
1929. cinco votos. Amparo
director 714/23. Soqui
Esteban. 23 de mayo de 1929.
cinco votos. Amparo director
3651/28. Paredes Vda. De
Toledo Aurelia. 4 de junio de
1929. mayoria de cuatro votos.

En efectos que no debe
considerarse como agravio la
simple opiniéon del recurrente
al inconformarse con la
sentencia impugnada por
considerarse ilegal, cuando
que se debe impugnar con
razonamientos: mas aun, si
bien es cierto no somos
tribunales de conciencia, si
protestamos como magistrados
cumplir la constitucién, las
leyes y demas ordenamientos
emanados de ésta, lo que lleva
implicita en nuestra funcién la
aplicacion de lajusticia.

En ese afan y proposito




vamos quizd mas alla de
tecnicismos, en la conviccion
de ajustarnos a ese alto valor,
ciertamente nuestras acciones
no deben extralimitarse de la
legalidad y bajo ninguna
circunstancia debemos
efectuar suplencias indebidas
de agravios deficientemente
sino Unicamente razonar y
analizar sobre lo que es materia
de los agravios formulados y
motivos de inconformidad. Al
respecto es oportuno sefialar la
siguiente tesis:
“MINISTERIO, PUBLICO.,
ANALISIS DE LOS
AGRAVIOS EN LA
APELACION DEL, QUE NO
IMPLICA SUPLENCIA DE
LA QUEJA. Si bien es cierto
que en el articulo 364 del
co6digo federal de
procedimientos penales se
contiene el principio general
consistente en que, tratandose
de la apelacion interpuesta por
el agente del ministerio
publico, ésta debe analizarse
bajo el principio de
ESTRICTO DERECHO. ello
no significa que el tribunal de
2lzada, al abordar el estudio de
\0s agravios expresados por el
ministerio publico, se
sncuentre impedido para hacer
-onsideraciones directamente
relacionadas con los
argumentos por €l expresados,
«in que ello implique suplencia
de los motivos de
nconformidad, pues no puede
negarsele al juzgador esta
sotestad que la ley suprema le
-onfiere por naturaleza, ya que
¢ puede caer en el riesgo de
ncurrir en un exagerado

tecnicismo en perjuicio de su
verdadera y elevada mision de
impartir justicia.” Semanario
judicial de la federacion,
séptima época, volumen 56,
segunda parte, pagina 21. de
ahi se concluye que por ser el
ministerio publico un 6érgano
técnico con funciones legales
determinadas. la autoridad
judicial no puede suplir los
agravios expresados por la
institucion ministerial, resulta
entonces manifiesta la
suplencia por parte del
tribunal. si en primera
instancia se le habia impuesto
al acusado cierta pena. y no
obstante que el ministerio
publico expresd agravios por
conceptos distintos a esa pena,
la cual ni siquiera menciona, el
adquem laagravo.

Con base en lo anterior,
en la segunda instancia la
apelacion del ministerio
publico queda circunscrita a lo
que exponga y precise en las
violaciones que estime. En la
practica es indiscutible que por
todo lo vertido no pueden
suplirse los agravios de la
representacion social. Para
evitar resoluciones injustas. se
presentan las siguientes
propuestas:

1.- Modificar las
legislaciones penales adjetivas
para agregar a el apartado de
“conceptos”, que los agravios
seran de estricto derecho o
fundados y motivados por la
gravedad que implica el hecho
de que ha causa de unos

deficientes agravios del
ministerio publico se deje
impune un hecho delictuoso o
se absuelva al delincuente, se
debe insistir en el
cumplimiento de la obligacién
de los agentes del ministerio
publico de formular agravios
con las exigencias legales. Para
reforzar esta responsabilidad
es de proponerse la realizacién
de cursos de actualizacion en
los que se capacite a los
representantes sociales de cada
entidad federativa donde asi se
requiera, a fin de que los
ministerio publicos
encargados de formularlos.
cumplan con los presupuestos
juridicos que sefialan las leyes
adjetivas penales.

2.-Esplenitud de
jurisdiccion en las salas
penales hacer del
conocimiento de los C.C.
procuradores generales de
justicia cuando los agravios
sean declarados inoperantes
por notoria deficiencia en su
formulacion.

3.- Introducir
reformas a la ley de
responsabilidades de los
funcionarios publicos del
estado y ley orgénica del
ministerio publico, en esta
materia, para asegurar Ssu
cumplimiento.

Porsuatencion

C.C. Magistrados.
Muchas gracias.
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INTRODUCCION.

Antes de abordar en
concreto el presente trabajo
es menester senfalar
previamente la importancia de
la deontologia, porque un
individuo o un pueblo sin
moral equivalen a una
carencia de proyecto de vida
o de porvenir. De ahi que sea
necesario investigar las
causas que motivan los actos
humanos, escudrifiar en lo
mas intimo de la conducta del
hombre, en la esencia de las
manifestaciones humanas,
para vislumbrar ahi el aspecto
bondad, perfeccién o valor,
que pueden encerrar en su
misma naturaleza y en su
calidad de creacion humana.

La importancia de la
deontologia estriba en que le
permite al hombre retomar la
conciencia de los valores
morales, tan adormecidos en
la época actual, puesto que
hay que reconocer con penay
tristeza que actualmente en el
ambito en donde se
desarrollan las actividades
juridicas es “un orgullo” ser
deshonesto y corrupto y que
aquel que no lo es; es un
“tonto” que se deja manipular

B o~ At afinn delosdemas.
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Por ello debemos poner
especial hincapié en la
importancia practica de la
deontologia a fin de hacer
despertar la conciencia de los
jueces y abogados y, aun mas
importante, de los funcionarios
en quienes esta en sus manos
el factor de decision de
muchos conflictos juridicos, a
fin de que sientan ese freno
interior que impone todo
aquello que es ético, correcto,
honesto, es decir,
deontolégico, en el cual la
conducta esta regulada o
regida por la voz interna de la
conciencia de lo que es lo
adecuado, lo correcto, sin
importar sus intereses
personales, velando por los
intereses colectivos.

Si lo anterior lo
llevaramos a cabo, si todos
actuaramos
deontologicamente, la vida
seria mas pacifica y tranquila,
y esto se reflejaria tanto en la
calle, al conducir un automovil,
como al efectuar cualquier
tramite administrativo.

Pero la deontologia
adquiere su verdadera
dimensiéon y logra su



esplendor, cuando se vuelve
una realidad existencial,
cuando se vuelve accién y
mejor aun, cuando se
convierte en una forma de
vida, ya que no basta aprender
la deontologia como se
aprenden otras muchas
materias que con el transcurso
del tiempo se van olvidando,
sino que la deontologia debe
practicarse como una forma
de ser, de pensar, de
comportarse y asi pueda
lograrse que renazcan los
valores internos del hombre.

Si las personas son
honestas por convencimiento,
no habra necesidad de
amenazarlas con un castigo
para que cumplan con un
deber o una obligacion, para
gue se conduzcan con
rectitud en asuntos
scondmicos, ya que lo que va
a guiar suconductanoson los
factores externos, sino lo que
su fuero interno le indicara
nara determinar la conducta a
seguir.

Si en nuestra sociedad

a gente cumpliera
sstrictamente con sus
obligaciones, la situacion
mejoraria muchisimo, pero
zon tristeza observamos que,
por ejemplo, muchos
=mpleados “hacen como que
rabajan” y lo que en realidad
ouscan, no es cumplir con su
trabajo o tareas
encomendadas, sino vegetar
o dejar pasar los dias
=sperando el dia de pago. Esa

actitud, es una actitud
corrupta, deshonesta; todos
2n algun momento

soservamos la situacién por la
Jue atraviesa nuestro pais y

con pena reconocemos que
ello se debe a la falta de
honestidad en toda la
extensién de la palabra.

Llegd un tiempo en
donde ser honesto no se
consider6é como cualidad, sino
equivocacion o tonteria, en
donde el lema era “pénganme
en donde haya, de lo demas
yo me encargo..”, en donde
ser deshonesto era sinénimo
de ser ‘listo”, en donde no
tener escrupulos era lo
“necesario”, para alcanzar el
éxito. Por esa carencia de
valores, y mas concretamente
por la ausencia de una
conducta honesta, aun hoy
existe una enorme corrupcion,
lo que se refleja en los ultimos
acontecimientos que han
sacudido a nuestra nacion y
que practicamente nos han
dejado en la pobreza.

La meta a la que todos
deberiamos aspirar para ser
acordes con la deontologia
seria:

A) Convivir armoniosamente
conlos demas

B) Brindarle a todos nuestros
semejantes la amistad de una
manera desinteresada

C) Buscar nuestro
perfeccionamiento personal,
esforzandonos para
desarrollar nuestras
cualidades y que afloren
nuestros valores como seres
humanos;y:

D) Elevar nuestro lenguaje
profesional expresandonos
con propiedad y dandole a
nuestra expresion y nuestra
intencion el sentido ético que
unabogado requiere.

- TepanTlaTo Epoca 2 Numero 8 Pagina 13 -

CONCEPTO“RE
DEONTOLOGIA.

“Del griego  deor
participio neutro del

impersonal dei, . significa lo
obligatorio, lo justo, lo
adecuado. El término
deontology, fue forjado por
Jeremias Bentham en su obra
Deontology or Science of
Morality, escrita en el afio de
1834; donde el autor se ocupo
de estudiar los deberes que
han de cumplirse para
alcanzar el ideal utilitario el
mayor placer posible para el
mayor numero posible de
individuos”

CONCEPTO DE JUEZ.

Eduardo Pallares nos
brinda el siguiente concepto
de Juez: “el funcionario judicial
investido de jurisdiccion para
conocer, tramitar y resolver los
juicios, asi como ejecutar la
sentencia respectiva. La
nocion mas generalizada del
Juez es la que ve en él a la
persona encargada de
administrar justicia.” Respecto
al origen etimolégico de la
palabra juez, el maestro
Pallares cita a Caravantes,
para establecer que deriva de
las voces latinas jus y dex,
nominativo poco usado vy
contradiccion  de vindex,
porque el Juez es el vindicador
del derecho, con el que
declara o aplica el derecho o
pronuncia lo que es recto o
justo. Es , pues, juez, la
persona constituida con
autoridad publica para
administrar con justicia, o la
que ejerce jurisdiccion con
arreglo a las leyes conociendo



y dirigiendo el procedimiento
de las causas civiles vy
criminales, vy dictando sobre
ellas las sentencias que crea
justas.

Por su parte Guillermo
Cabanellas nosdice “Juez. El
que posee autoridad para
instruir, tramitar, juzgar,
sentenciar y ejecutar el fallo de
un pleito y causa. Persona u
organismo nombrado para
resolver una duda , una
competencia o un conflicto
nombre historico de algunos
jefes de estado .

‘A su vez nos dice
Redenti:

El término
juez es
anfibologico..

..... pues unas veces
sirve para designar el érgano
jurisdiccional como unidad
tipo o como determinado
o6rgano en concreto,
considerado en singular, o
también -en sintesis- como
aquella serie de 6rganos ante
los cuales puede ser llevado
sucesivamente un mismo
proceso en sus diversas
fases.

“Siempre que se habla
del Juez debe referirse al
sujeto que ocupa el vértice
superior del triangulo procesal
y que tiene por funcidén
primordial la justa
composicion del litigio.”

Carnelutti nos dice con
meridiana claridad “Juez es,
en primer lugar, uno que tiene
juicio; si no lo tuviese ;Coémo
podria darlo a los demas?, se
dice que tienen juicio los que,
para comprender como se
hace un proceso, hay que
comprender como se hace
parajuzgary he aqui porque la
ciencia del Derecho, y en
particular la ciencia del
Proceso, nos sitla ante el mas
dificil de los problemas, no es
exagerado decir que es el
menos saludable de los
problemas. Quienes dudaron
y dudan todavia de que exista
unaciencia verdaderay propia
del Derecho del mismo rango
que las ciencias naturales,
tienen la intuicibn ‘mas o
menos clara de esta verdad: la
ciencia del Derecho tendria
que ser la ciencia del juicio, Y
quien ha poseido o quien
poseera una ciencia del
juicio?, en la raiz de esta
intuicién esta, aun para los no
creyentes la palabra de Cristo:
no juzguéis. Si supieran que
quiere decir juzgar se darian
cuentade que es lo mismo que
ver en el futuro; pero el
hombre es prisionero del
tiempo y el juicio es una
evasion imposible. Todo esto
lo digo para hacer comprender
una sola cosa que deben
comprender para tener una
idea del proceso: El Juez para
serlo, deberia ser mas que
hombre: un hombre que se
aproximara a Dios. De esta
verdad conserva un recuerdo
la historia al mostrarnos una
primitiva coincidencia entre el
juez y el sacerdote que pide a
Dios y obtiene de Dios una
capacidad superior a la de los
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demas hombres. Aun hoy
todavia, si el Juez, pese al
desprecio hacia las formas y
los simbolos, que es uno de
los caracteres peyorativos de
lavida moderna, lleva el habito
solemne que llamamos
TOGA, ello responde a la
necesidad de hacer visible
gue la majestad es un atributo
divino” Quiza compenetrados
de esta idea es sabido que
algunos jueces suelen rezarla
“Oracion al Espiritu Santo” en
la cual resalta la frase: “Danos
a saber RECTAMENTE LA
VERDAD, segun tu mismo
Espiritu.”

El autor argentino Diaz
de Guijarro nos dice: “El juez
es el llamado a restaurar, en
cada caso concreto el derecho
desconocido y hollado. EI
Juez es el derecho hecho
hombre; sélo de este hombre
puedo esperar en la vida
practica la tutela que en
abstracto me promete la ley;
sbélo si este hombre sabe
pronunciar la palabra de la
justicia, podré comprender
que el derecho no es una
sombravana’.

De aqui la importancia
del juez, de aqui la necesidac
de los buenos jueces, es decir
que la sentencia judicial que
irrevocablemente pone fin a
un litigio, cumple por eso sélo
una misién social
independientemente de su
intrinseca. Buena o mala,
justa o injusta, la cosa
juzgada perturba el orden
juridico. Pero obsérvese que
si la sentencia es injusta, en
realidad no ha reparado la



violacién del derecho,
sino que al contrario, le ha
consagrado irremediable vy
definitivamente.

La sentencia injusta
cumple el contenido
secundario de toda sentencia
que no le imprime naturaleza
porque también podria
confiarse a la suerte el pobre
cometido de extinguir un pleito.
La sentencia injusta no realiza
la misién que justifica
primordialmente la existencia
del juez, la misidn de restaurar
el derecho, de reintegrar a cada
quien en lo suyo de que se le
habia privado. = Ese hombre
llamado juez, que se encumbra
sobre los demas hombres para
juzgarlos, so6lo merece la
investidura y el respeto cuando
dirime los pleitos precisamente
reparando las violaciones que
los suscitaron. La cosa
juzgada no basta, la cosa debe
serjuzgada con justicia.

Sin embargo, tal desideratum
no ha sido alcanzado
olenamente por ningun juez,
como la norma perfecta no sera
expedida nunca por ningun
egislador. También el buen
uez es susceptible de emitir
sentencias injustas; pero a
oesar de ello su integridad esta
2 salvo si observa
nvariablemente dos reglas
‘undamentales. La primera
consiste en acoplar todos los
=lementos para el
~onocimiento cabal del caso.
-a segunda estriba en
considerarse inexorablemente
neutral”.

“Si la embriologia
cudiera extender sus estudios
= campo psicolégico,

descubriria que el alma
del juez esta compuesta de la
de dos abogados en embridn,
apretados el uno contra el
otro, cara a cara, como los dos
gemelos biblicos dispuestos a
combatir ya en el claustro
materno. La imparcialidad,
virtud suprema del juez, aun el
mas concienzudo, no parece
escuchar con mucha atencion
sus discursos forenses; ésto
ocurre porque ¢él antes de
pronunciar la sentencia, habra
de  escuchar largamente la
apretada disputa de los dos
contradictorios que se agitan
en el fondo de su conciencia.
Por lo tanto, si los jueces y los
abogados tienen que vivir,
segun la plastica frase de
Piero Calamandrei, posible e
imposiblemente unidos, por la
labor cotidiana y funcional,
cabe recordar las felices
palabras sencillas y rotundas,
expuestas por el ilustre jurista
florentino “EL BUEN JUEZ
HACE AL BUEN ABOGADO,
PERO EL BUEN ABOGADO,
HACE AL BUEN JUEZ. NO
PUEDE HACERSE UNA
BUENA MAGISTRATURA,
SIN UNABUENA ABOGACIA.
S ON VASOS
COMUNICANTES".

Calamadrei sustenta
la premisa de que un buen
abogado en su actuacién
debe conservar la fe en el
juez. Una fe que debiera
expresarse en una actitud
correcta durante el proceso,
de respecto y buenas
maneras, insistiendo siempre
que ésta es la base de una
buena relacion profesional, no
s6lo entre abogado y cliente
sino ademas entre abogado y
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juez.

LOS ABOGADOS
NACEN, LOS JUECES SE
HACEN (ADVOCATI
NASCUNTUR, IUDICIS
FIUNT) no en el sentido de que
pueda ser un buen abogado
sin la preparacion adecuada,
sino dentro de aquellas
virtudes de combatividad y de
impetuosidad que mas se
aprecian en la abogacia, y que
son caracteristicas de la
juventud apasionada vy
desbordante, mientras que
s6lo con el correr de los afios
maduran las virtudes de
ponderacién y de cordura que
constituyen las mejores
cualidades del juez. EL
ABOGADO ES LA
BULLIDORA Y GENEROSA
JUVENTUD DEL JUEZ; EL
JUEZ ES LA ANCIANIDAD
REPOSADA Y ASCETICA
DEL ABOGADO.

Dice Stamler con
meridiana claridad: “SlI HAY
ALGUNA PROFESION QUE
SIRVA DE MODELO A TODA
LA SOCIEDAD,. ES
ERECGISAMENTE LA
PROFESION DEL JUEZ". La
vinculacién del juez a la
sociedad existente es el nervio
vital de su funcion. La
necesidad de evitar actos de
arbitrariedad. Quiza alguno
bien intencionado; la
necesidad de atenerse al
derecho que rige como
derecho y que como tal debe
permanecer, hace que a veces
el contenido de un fallo judicial
no pueda orientarse
intrinsecamente por la idea del
querer puro dentro de la
convivencia de la sociedad de



que se trate, precisamente
porque el derecho vigente en
sus normas obligatorias, no lo
permite.

Son el juez y sus sentencias
el verdadero motor del
ordenamiento juridico el juez es
el que le da vida al
ordenamiento juridico
haciéndolo funcionar todo cada
vez que emite un fallo, de ahi,
pues, LA ENORME UTILIDAD
DE LAFUNCION DEL JUEZ".

DEONTOLOGIA JUDICIAL

Acorde con las ideas
vertidas anteriormente, es
indudable que el juez tenga
como principal norma de
conducta en el ejercicio de su
alta investidura, el observar las
reglas deontoldgicas inherentes
asudesempeno. Conapoyoen
las ideas de Arellano Garcia
pondremos de relieve las
cualidades que debe observar el
juez:

A) La probidad del
juzgador es un atributo
indispensable. Sin solvencia
moral, sin honestidad
indudable, sin una auténtica
formacién ética, sin los
fundamentales principios
morales, sin la verglenza
humana, un sujeto como juez es
un parasito de la judicatura, un
sujeto indigno de ponerse la
Toga de juez. La honradez
impoluta es cualidad esencial al
juez. Las normas juridicas y ios
procedimientos facticos de
seleccién del personal humano

para la judicatura deben
conocer prioridad a la
honestidad de los jueces
misma que debe mantenerse
incolume durante todo el
desempefio. Hay obligacién
de velar por el mantenimiento
de este requisito sine qua
non.

B) El juez debe ser un
individuo imparcial. Esto
significa que la balanza de la
justicia no sélo la inclinara
subjetivamente a favor de
alguna de las partes en la
contienda. El debe servir a la
justicia y al derecho. Debe
esmerarse no soélo en ser
imparcial, sino también en
parecer imparcial. Ambas
partes deben tener las
mismas oportunidades y las
mismas limitaciones.

C) El juez debe ser
virtuoso. Su manera de ser
ha de corresponder a un
hombre bien intencionado, a
lo que se llama un buen
hombre, un hombre de bien.
Estara por encima de odios,
resquemores,
resentimientos, rencillas,
ademas de que sera
accesible y atento.

D) El juez ha de ser
humano. La comprensién
de las flaquezas de los

semejantes es virtud
apreciable. La piedad, la
clemencia, la misericordia
son neutralizadoras de una
severidad no justificada.
Solamente se debe de ser
severo para cumplir con la
ley, pero cuando ésta da un
margen es mejor pecar de
defecto que de exceso en la
aplicacién de penas vy
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sanciones.

E) El juez ha de tenel
conciencia del valor de |z
investidura que se le ha
otorgado y tratar de
merecerla. Se le he
conferido el don de juzgar
sus semejantes, de valoral
las actuaciones de los
hombres, de establecer Iz
posterior conducta a seguir.
Se le ha dotado de imperio 2
su voluntad. Esta entregade
tan excepcional atribucion ha
de estar a la altura de la
actuacion del juez que
debera esmerarse en e
mejor cumplimiento de sus
deberes escritos y no escritos
para desempenar el cargo
como si el fuera el que habria
de recibirjusticia.

F) El juez ha de ser un
hombre sereno, su
ecuanimidad le mantendra
equilibrado frente a los que
luchan apasionadamente,
litigantes y abogados, su
criterio se exteriorizara:
beneficiara a alguno vy
perjudicara a otro. No hara
jamas causa propia de la
defensa de un criterio, se
concretara a enunciarlo en su
resolucién y no lo discutira ni
lo defendera con litigantes o
abogados.

G) El juez ha de ser
integro, de una pieza. No lo
vencera el halago ni la
amenaza. La vara de la
justicia ha de permanecer
recta, no la torceran las
presiones externas. La
consigna, entendiendo por tal
la presunta orden o peticidon
del poderoso politico, se
estrellara frente a la muralla
del derecho y justicia” que




protegeran de ella al juezy a la
presunta parte afectada.

H)  El juez ha de ser justo.
No debe olvidar que administra
justicia, dentro de los canones
de la ley, pero al fin y al cabo
justicia. Debe poseer un
anhelo, una vocacién, una ansia
infinita de justicia. Sutrabajoes
la justicia pero no una justicia
cualquiera, sino una justicia
justa.

|) El juez debe ser un hombre
prudente. Observara todas y
cada una de las circunstancias
del caso y con la mesura propia
de quien en juicio resolvera en
consecuencia, sin aspavientos,
sin excesos, sin irse de bruces
con base en las apariencias.
Sus pasos estaran bien
meditados. La reflexidn
profunda precedera su accion.

J) El juez debe ser un hombre
de costumbres austeras. El
lujo, el boato, la ostentacion, la
rigueza desafiante, la
aristocracia presuntuosa no son
caracteristicas del hombre de
trabajo y de ciencia como lo es
eljuez.

Como corolario de este
trabajo haré referencia al
bellisimo relato que Piero
Calamandrei en su libro “Elogio
de los Jueces” cuando nos
menciona:

“Que en ciertas ciudades de
Holanda viven en oscuras
tienduchas los talladores de
piedras preciosas que pasan el
dia labrando gemas tan raras
que bastaria una sola para
sacarlos de su miseria; y
después, cada noche, una vez
que las han entregado, fulgidas

a fuerza de trabajo, a quien
ansiosamente las espera,
tranquilos preparan sobre la
misma mesa en que han
pulido los tesoros ajenos, su
cena frugal, y parten sin
envidia con aquellas manos
que han trabajado los
diamantes de los ricos, el pan
de su honrada pobreza. Y
concluye el autor del libro
diciendo: “También el juez
vive asi”.
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SUMARIO

El suceso por el cual
me surgid la inquietud de
formular este trabajo,
acontecié al asistir al
Seminario sobre la Ley
Federal de Competencia
Econémica en el mes de
agosto del afio pasado en el
entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Dentro de las
conferencias expuestas se
nos dio a conocer el
procedimiento seguido por la
Comision Federal de
Competencia, ya sea de oficio
o a peticion de parte, el cual
nos revelo la idea de que éste
es mas bien sumario, pero al
mismo tiempo considero
violatorio de garantias al no
establecer ningun medio de
defensa contra actos durante
su tramitacion.

Antes de adentrarnos
en el problema a tratar, es
menester conocer tanto los
objetivos de la ley en
momento como el
procedimiento que se tramita
ante la Comision Federal de
Competencia; para lo cual se
hard un recorrido de su
contenido y alcances a fin de
continuar con las
consideraciones de la
ponente que justifican a su

juicio la necesidad del medio
de defensa que se propone.

La ley en cuestion como su
propio articulo 2° lo menciona,
persigue como objetivo Ia
proteccion del proceso de libre
competencia en los mercados
de bienes y servicios,
mediante la prevencion y
eliminaciéon de monopolios o
practicas monopdlicas que
impongan restricciones en su
funcionamiento, texto que
como toda regla general,
contiene excepciones, las
cuales se establecen en los
articulos 4, 5y 6 de la Ley
Federal de Competencia
Econdmica.

Ahora bien, se conoce como
practicas monopdlicas, los
actos, contratos, convenios o
combinaciones cuya finalidad
o efecto sea o puede ser, el
desplazamiento ilegal de otros
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2gentes del mercado, bien
sea impidiéndoles su acceso o
=stableciendo ventajas
exclusivas a favor de una o
/arias personas a través de
0s siguientes mecanismos:

2) Cuando se trate de agentes
=condémicos que no aguardan
=l caracter de competidores
=ntre si mediante la fijacion,
mposicion o establecimiento
de una distribucion exclusiva
ije bienes o0 servicios;
atendiendo al sujeto, situacion
geografica o por tiempo
determinado, bien sea por
divisibn de mercados o por
distribucién o aseguracion de
clientes; o bien por la
prohibicién de no fabricar o
distribuir bienes o servicios
por un tiempo determinado.

n) Por el establecimiento de
precios o0 condiciones que
tanto el distribuidor o
proveedor deban observar al
realizar sus operaciones.

c) La venta o transaccion
condicionada a la compra de
otro bien o servicio adicional
distinto al que se pretende.

d) La condiciéon en caso de
venta o transaccion de no
noder obtener bienes o
servicios de un tercero.

e) El rehusarse a otorgar
pienes 0 servicios a personas
diferentes de los normalmente
ofrecidos a terceros.

f) El acuerdo entre varios

agentes economicos para
ejercer presion contra
terceros que tengan por
objeto disuadir la realizacion
de una conducta, o de
amenazar con represarias en
caso de que actue en un
sentido determinado; o

g) Todo acto que impida el
proceso de libre competencia
0o concurrencia en la
produccion, procesamiento,
distribucidédn o
comercializacién de bienes o
Servicios.

Para que la practica
monopolica cause perjuicio a
la competencia y libre
concurrencia protegidas por
esta ley, se requiere antes de
darles este caracter, la
comprobacion de que el
presunto responsable tiene un
poder sustancial en el
mercado relevante, y que
los actos se realicen
respecto de bienes o
servicios que correspondan
adicho mercado "

De lo anteriormente asentado
surgen 2 elementos que es
preciso conocer: el concepto

de agente econdémico con
poder sustancial _en el

““mercado_relevante y qué

debe entenderse
precisamente por este ultimo.

Para poder definir la
trascendencia de un agente
econémico, primero
analicemos el concepto de
mercado relevante.

wulos 12y

13 de la Ley Federal de Competencia Econémica, pég. 10y 11
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Para determinar la existencia
de un mercado relevante
deben de considerase los
siguientes criterios:

a) Que se pueda sustituir el
bien o servicio por otros, tanto
nacionales como extranjeros,
tomando en cuenta las
posibilidades tecnolégicas, en
que medida los consumidores
cuentan con sustitutos y el
tiempo requerido para la
sustitucion; 8

b) Los casos de distribucién
del bien por si, contemplando
el de sus insumos,
complementos y sustitutos
desde sus regiones y del
extranjero, considerando
fletes, seguros, aranceles,
restricciones no arancelarias,
los impuestos por los agentes
econémicos y el tiempo
necesario para el abasto;

¢) Los costos y  las
probabilidades de usuarios y
consumidores para acudir a
otros mercados, y

d) Las restricciones que
impongan las normas de
caracter federal, local e
internacional, cuando limiten
el acceso a usuarios o
consumidores, a las fuentes
alternativas de abasto o el de
los proveedores a clientes
alternativos.

Ahora nos ocuparemos por
establecer que debe
entenderse por agente
econémico con poder
sustancial en el mercado



A

entrada

puedan alterar, dichas
barrerag como la/oferta de
..otros cgmpetidores;
. poder de sus cornpetid

- acceso del agente econdomi

relevante, presentandose las
siguientes hipotesis:

A) Su participacion en
el mercado y si tiene Ia
capacidad de fijar precios en
forma unilateral o restringir el
abasto sin que se pueda
contrarrestar ese poder.

B) Las barreras de

elementos que

/) ta/existenci

D) Las posibiii&a_des de

y sus competidores a fuehtes
deinsumos. :

Esta facultad se encuentra
prevista en el articulo 24,
Fraccidon | de la ley que se
comenta. La Comision en
cuestidon estara integrada por
5 Comisionados, incluyendo
al Presidente de la misma,
juzgando en forma colegiada
y en su caso sus decisiones se
emitiran por mayoria de votos
gozando el Presidente de voto
de calidad.

Una vez publicada la
declaratoria de existencia, la
Comision podra requerir los
informes o documentos
relevantes para las
nvestigaciones, asi como
citar a declarar a quienes
tengan relacién con el caso
que se estudia, dichos

: : _ 't(/dotﬁ‘mentos tendran el
E) Su comportamien caracter de confidenciales.

reciente,y

Se emplazara al presunto

‘F) Los criterios que se~——responsable, informandole la

" ‘establezcan en el Reglamento
de.cbtey  Federal

de
Competencia Econémica.

Pues bien, ante la presencia

de todos estos elementos que
en su caso podrian mostrar

causa de la investigacion,
corriéndole traslado con copia

de la denuncia, éste contara
\mun plazo de 30 dias

naturales para manifestar lo
que a su derecho convenga y
adjuntar las pruebas

evidencia de la existencia de \\Conducentes’ bien sean

practicas monopdlicas; la

Comision Federgl de
CompeteRcia, podra
investigar de oYcio 0 a peticton

de pate si se agtualizan o no
las hipdtesis comgntadas y en
su chso declarar su
existenctia, dicha declaratoria
debe ser publicada en el
Diario Oficial de la Federacion
y podra ser impugnada por la
autoridad estatal ante la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

documentales, o aquellas que
ameriten especial desahogo.

Cuando se encuentren
desahogadas todas las
pruebas, la Comision otorgara
el plazo de 30 dias naturales
para formular los alegatos ya
sean verbales o por escrito.
Integrado el expediente la
Comisién debera dictar
resolucién en un plazo
maximo de 60 dias naturales.
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Como fuente supletoria de
este procedimiento se
contempla segun el segundo
parrafo del articulo 1° del
Reglamento de la Ley Federal
de Competencia Econdémica
al Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Analizando el Reglamento de
dicha ley, observamos que
una vez presentada la
denuncia -cuando se inicia el
procedimiento a peticion de
parte - dentro de los 10 dias
siguientes, Comisién debera
dictar un auto o acuerdo en
cualquiera de los siguientes
sentidos: dando inici6 a la
investigacion, desechandola
parcial o totalmente por
notoria improcedencia,
previniendo al denunciante
cuando el escrito no reuna los
requisitos de ley, para que
efectue el desahogo dentro de
un plazo no mayor a los 15
dias, en caso de atenderse,
debera emitirse dentro de los
5 dias siguientes el acuerdo
que corresponda, si no se
cumple se tendra por no
presentada la denuncia, a
partir de aqui cocmo ya se
comento se deberan cumplir
los plazos para dictar la
resolucién final, previo el
desahogo de todas las
pruebas.

Como podemos observar, si
bien este procedimiento al
menos en ley se antoja
sumario, da la pauta para
pensar en establecer algunas
reformas a mi juicio
necesarias dentro del mismoyy
antes de que se dicte el fallo
final.



¢,Ello por qué? Porque
tomando en cuenta todas las
actuaciones mencionadas
tenemos que en el caso se
genera un estado de
inseguridad juridica la
particular pues dentro de
dicho procedimiento no se
prevé -ni en la Ley ni en su
Reglamento-, medios de
defensa previos, los cuales
pudieran hacerse valer en
contra de violaciones
procedimentales.

En efecto, ¢ Qué sucederia si
en forma ilegal se admitiera
una denuncia, cuando ésta no
hubiera cumplido con los
requisitos que para su
interposicién establece el
articulo 24 del Reglamento de
la Ley de la materia?.

¢, Qué podria hacer aquel
sujeto al que se le desechara
su denuncia, cuando él
considera que se ubica en las
hipétesis del articulo 26 del
reglamento citado?.

¢Cual opcion tendrian las
partes si se desecharan las
pruebas, cuando éstas si
fueron ofrecidas conforme a
derecho, si el articulo 34 del
Ordenamiento en comento, no
‘e daninguna posibilidad?.

Segun nuestra Carta Magna,
ademas de que en los Estados
Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las
garantias consagradas en su
texto, nadie puede ser
molestado en su vida, libertad,
posesiones, propiedades o
derechos, sino a través de

mandamiento escrito de
autoridad competente
debidamente fundado vy
motivado, y para el caso de no
cumplirse este ultimo
mandato, ;Acaso no existe la
posibilidad de defenderse?,
¢(,Acaso no el Derecho
garantiza -o al menos
pretende- |la estabilidad y una
cierta regulacion en la vida
humana?.

Considero que en todo
procedimiento los particulares
deben gozar de su “garantia
de audiencia” la cual segun el
Maestro Alfonso Noriega,
refiriéendose al segundo
parrafo del articulo 14
Constitucional dijo:

“que la garantia de audiencia esta
determinada en ese lugar por tres
conceptos, formulados en el
sentido de que nadie puede ser
privado de sus derechos
fundamentales -que enumera la
disposicion- sino mediante juicio,
en el que se cumplan las
formalidades esenciales del
procedimiento y ante los
tribunales previamente
establecidos; y que la garantia de
legalidad la encontramos en la
propia disposicion al
condicionarse dicha privacion de
derechos a que esto se haga
conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho que se
juzga. Afade dicho autor que si
los cuatro conceptos precisados
son bien entendidos, estariamos
elaborando una verdadera teoria
de la garantia de audiencia y de la
garantia de legalidad.””

Como coloféon a esto podemos
concluir que, un
procedimiento es legal
cuando los pasos
procedimentales permitidos

(2) Citado por Juventino V. Castro. “Garantias y Amparc”, pag. 263.
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dentro de esta garantia sear
de tal manera, que en cade
caso concreto, “no se deje er
estado de indefensién a
particular”.

Luego entonces, los
particulares tienen el derecho
a ser escuchados en toda
plenitud, a defenderse y hacer
valer la obligacion de las
autoridades de s6lo hacer lo
que la Ley les permita.

Claro, me permito hacer la
acotacién de que esta
solicitud en su caso, seria
para ambas partes en una
contienda a efecto de
resguardar también la
“garantia de igualdad
procesal’.

Regresando al punto medular,
considero que tanto en el texto
de la propia Ley Federal de
Competencia Econdémica,
como en su Reglamento,
deberia de establecerse un
medio de impugnacion previo
a las resultas del juicio, a
través del cual se puedan
controvertir los actos,
acuerdos o autos dictados
dentro del procedimiento.

Bajo esa perspectiva, estimo,
deberia estipularse un articulo
que contemple al recurso de
reclamacion, el cual fuera
procedente en contra de los
autos que admitan, desechen
o tengan por no presentada la
demanda; los que desechen la
contestacién que deé el
presunto responsable, los que
admitan o desechen sus
pruebas, tal y como se



contempla en el articulo 242 del
Codigo Fiscal de la
Federacion.”

Este medio de defensa, se
presentaria dentro de los
siguientes 5dias naturales digo
naturales porque asi se
pronuncia la ley de la materia-a
la notificacion del acto lesivo,
ante el propio Comisionado del
caso y se resolveria por la
Comisién en Pleno, claro
después de correr traslado a la
contra- parte para que el mismo
plazo se manifieste, resolucién
interlocutoria, que a mi juicio
podria dictarse en los 10 dias
siguientes al vencimiento de
este plazo, igualmente por
unanimidad o por mayoria de
votos.

;Cual seria la ventaja de
instaurar este medio de
defensa previo, antes de que se
emita la resolucion final?

A mi juicio, a través de éste se
pueden corregir vicios del
procedimiento, o el volver a
encausarlo, si en forma injusta
o contraria a derecho se
hubiera dictado un auto
contrario a los intereses de las
partes, para efecto de dictar
una resolucién final mas justa y
equitativa.

Lo anterior, pues no pasa
desapercibido para la que
escribe, que si bien en la ley de
la materia se establece el
recurso de reconsideracion en
el numeral 39 de dicho
ordenamiento, este medio de
defensa es para combatir las
resoluciones dictadas por la

resoluciones dictadas por la
Comisidén, para revocar,
modificar o confirmar la
resolucioén reclamada, lo cual
a mi entender no abarca los
actos del procedimiento, al
establecer en su pendultimo
parrafo que los efectos de este
recurso son para suspender la
ejecucién de la resolucion
impugnada. por ello se refiere
al fallo que culmina la
denuncia o la oficiosidad con
la cual se da inicio a este
procedimiento.

También resulta conveniente
dicho recurso, para el casoen
que el particular afectado,
decida acudir al hoy
denominado Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y
Administrativa, a fin de que
este Organo juzgador se
pronuncie sélo en cuanto al
fondo de lo pedido sin atender
a vicios del procedimiento. Lo
cual indudablemente se
traduce en un latente estado
de indefensién para el
demandante, al no poder
superar los vicios
preexistentes generados en el
procedimiento de primera
instancia.

Estas son las razones por las
cuales decidi formular el
presente trabajo,
agradeciendo la oportunidad
que nos otorgé la actual
Presidenta de este Organo de
imparticion de justicia, para
darlo a conocer por esta via.

(3) Articulo 242 del Codigo Fiscal de la Federacion, pag. 151
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Comisién Federal de
Competencia. México Distriic
Federal, 2000.

® Reglamento de la Ley Feders
de Competencia Econbmica
Editada por la Comisior
Federal de Competencia
Meéxico Distrito Federal, 2000.
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Obra Pict

Escultor,

Orfebre y Modelo

; 4‘ -

mmﬁﬂgmlem Salvador

Nace en México D.F. el 17 de Diciembre de 1967. Apasionado de las Bellas
Artes va definiendo su inclinacion a la contemplacion de los valores humanos, la
belleza, inteligencia y sus inquietudes.

Dentro de lo polifacético de sus obras, ha dedicado su mejor esfuerzo a
plasmar la estética y la belleza, haciendo un enfoque desde todos los angulos
posibles. Desde nifio se ha esforzado en esculpir lo mejor posible, de ahi que desde
1986 ha venido practicando ininterrumpidamente la escultura, la talla directa en
madera y las disciplinas en las que es autodidacta como la orfebreria.

S—

-

;P
Sus obras terminadas y en proceso son mas de 40 entre las que destacan -
algunas miniaturas en ambar y plata. Incursionando asi en todos los materiales © =
posibles para llevar a cabo sus obras. a—

Su ambicion por el aprendizaje de las Bellas Artes (la escultura), dzsczplzna Eh
la que también es autodidacta, lo han llevado a conocer varios artistas pldsticos entre
los que destacan Rolando Veraza (Pintor), y Pedro Medina (El Charro). Arquitecto,..~

Pintor y Escultor con quien actualmente colabora como modelo y alumno. A un
¢
a, -
n ohy
= & —



Nombre: Suspiro.
Técnica: Bronce.
Medidas: 28 x 32

Plata y Ambar
Técnica: Filigrana

~

R I
Pl

ata y Amba

Nombre: Thothem
Técnica: Barro Técnica: Filigrana
Medidas: 45 x 20



Nombre: Desollada.
Técnica: Talla en Madera Abstracta.
Medidas: 20 x 12

Nombre: Amaranta
Técnica: Marmol Labrado
Medidas: 45 x 45

o 31Le £
Nombre: Viento.
Técnica: Malaquita (Piedra).
Con tocado de Latow,

Plata, Lamina

Medidas: 18 x 15

Nombre: Formas
Técnica: Barro.
Medidas: 15 x 28



EXPOSICIONES

1996 Casa del Ambar (Galeria )Colectiva.
1997 Secofi (Insurgentes Sur 140)Colectiva.
2000 Sala de Arquitectura Pedro Medina Guzman(El Charro).

CONCURSOS

1998 Loreal obteniendo el 130. y 150. Lugar de 900
participantes con una Mascara Maya a nivel Nacional.

1999 Invitado a participar en la Feria Artesanal del Palacio de
los Deportes en el mes de Diciembre.

CURSOS

Parque Loreto y Penia Pobre.
Taller: Manualidades y Artesanias (Con semillas) y Modelando
en Barro.

Casa de la Cultura Sta. Catarina Coyoacan
Taller: Modelando en Plastilina y Barro.
Escuela CECATI SEP

Taller: Tallado en Madera.

Morelia, Michoacan.

Talleres: Tallado en Madera
Repujado en Lamina.
Ceramica.

Modelado en Barro.
Modelado en Plastilina.
Clases Particulares.
Talleres: Escultura.

Plateria.
OBRAS:
1985 Gargola Tallada en Madera (20x10x8)
1987 Castillo de Plastilina y Cera (30x10x10)
1990 Sagrado Corazon Tallado en Madera (40x60x8)
1991 Reloj Colonial Tallado en Madera (40x30x4)
1991 Reloj Colonial Tallado en Madera (40x40x8)
1992 Cabeza de Aguila vaciado en Cemento
1995 Mascaras de Ambar Plata (Distintas Dimensiones)
1996 Busto en Marmol (25x25x28)
1997 Cruz Tridimensional en Madera (12x12x3)
1998 Escultura en Barro(30x30x13)
1998 Escultura en Cemento (20x10x10)
1998 Escultura en Ceramica (37x20)
1998 Mascara Maya en Malaquita
1998 Mascara en Mdarmol y Ambar




El hombre es por naturaleza un animal politico.
Aristoteles.

En términos generales, los hombres son ingratos, volubles, hipocritas ,
cobardes ante el peligro y codiciosos.

Magquiavelo.

El hombrees el unico animal que hace dario a su pareja.
Ariosto.

El hombre solitario.... o esunsanto, o esundemonio.
Robert Burton.

El hombre, para simismo, es el objeto mas prodigioso de lanaturaleza
Pascal.

El hombre es hielo para la verdad y fuego para la falsedad.

La Fontaine
El mejor metal es el hierro; el mejor cereal el trigo; pero el peor animal
es el hombre. S

Thomas Fuller

Los hombres son criaturas muy raras: la mitad censur ello
platican, la otra mitad practican lo que ellos censuran, el resto siempre..
dicey hace lo que debe. : =,
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DESPACHO AGUILAR
REGALADO Y ASOCIADOS

Ma. Guadalupe /tguilar Espinoza

Leabardo Regalado Vdsgues
CONTADORES PUBLICOS

Martos No. 164
CERRO DE LA ESTRELLA
IZTAPALAPA C.P. 09860

TEL. FAX: 426-53-58
MEXICO, D.F

. C.P. Leopoldo E. Torres Esqueda.

: SOCIO DIRECTO
TORRES
ESQUEDA
ASOCIADOS S.C. Piedra Carbon Mz. E. Lt. 14
Col. Isidro Fabela C.P. 14030
Del. Tlalpan México, D.F.
CONSULTORES Y AUDITORES Tel. 6-65-87-57

—F SS—— J
e Usted.
Miastin ~Lira "“ "4 ﬂ"““cmﬂse nuu?
Ggia fisgal * E
P Llamenos.
y Estados Unidos S >

Tel-Fax: 57 85 84 15
incija@correo.unam.mx
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RESPUESTAS A PROMOCIONES ﬂOZmWOryrmm CORRESPONDENCIA
(ADMINISTRACION) D.F. N° RP09-0405

AUTORIZADO POR

SEPOMEX
SOLAMENTE SERVICIO NACIONAL.
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INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM
CAMPUS ARAGON, A.C.
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C.P. 15100 D:E.
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INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA U.N.A.M. CAMPUS ARAGON A.C.
CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
COLEGIO DE ABOGADOS Y PENITENCIARISTAS DEL VALLE DE MEXICO A.C.

5 e

EL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO A.C.

COMDE 0 BCINE ¥
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C. LIC. JOSE LUIS ZAVALETA ROBLES
JUZGADO SEPTIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. MARIA MARGARITA GALLEGOS LOPEZ
JUZGADO DECIMO TERCERO DE LO FAMILIAR

C. LIC. VICTOR MANUEL ROCHA SEGURA
JUZGADO DECIMO CUARTO DE LO FAMILIAR

C. LIC.. GLORIA ROSA SANTOS MENDOZA
JUZGADO DECIMO SEXTO DE LO FAMILIAR

C. LIC. MARI4 ELENA RAMIREZ SANCHEZ
JUZGADO VIGESIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. JUAN LUIS CASTRO MARTINEZ
JUZGADO VIGESIMO TERCERO DE LO FAMILIAR

C. LIC. HECTOR SAMUEL CASILLAS MACEDO
JUZGADO VIGESIMO QUINTO DE LO FAMILIAR

C. LIC. LIDIA ROBLEDO GAMBOA
JUZGADO VIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR

MODULO XVIIl.-

INSTITUTO MEXICANO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA A.C.

INVITAN AL DIPLOMADO EN :

“ MATERIA FAMILIAR "
TMPARTIDO POR:

1 8.5 8 o4 § o4
C. LIC. GUILLERMO GARCIA VAZQUEZ
JUZGADO VIGESIMO NOVENO DE LO FAMILIAR

C. LIC. EDUARDO GARCIA RAMIREZ
JUZGADO TRIGESIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. GABRIEL MANUEL FLORES GARCIA
JUZGADO TRIGESIMO SEGUNDO DE LO FAMILIAR

C. LIC. PATRICIA ORTIZ CONTRERAS
JUZGADO TRIGESIMO SEPTIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. JUAN TAPIA MEJIA
JUZGADO TRIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR

C. LIC. SARA LOPEZ PANTOJA
JUZGADO TRIGESIMO NOVENQO DE LO FAMILIAR

C. LIC. BLANCA ESTELA DEL ROSARIO ZAMUDIO VALDES
QFICIAL 01 DEL REGISTRO CIVIL DE AMECAMECA

ACTOS PREJUDICIALES

Aspectos Sustantivos y Adjetios de:

1.1 SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO PREJUDICIAL

MODULO XIX.- JURISDICCION VOLUNTARIA *

Aspectos Sustantivos y Adjefivos de:

1.1 DEL NOMBRAMIENTO DE TUTORES Y CURADORES
Y DISCERNIMIENTO DE CARGOS.

1.2 DE LA ENAJENACION DE BIENES DE MENORES
O INCAPACITADOS

1.3 UCENCIAS PARA SAUR DEL PAIS

1.4 DEPENDENCIAS ECONOMICAS

1.5 ACREDITAMIENTO DE CONCUBINATO

PERIODO DEL 11 DEJUNIO AL 16 DE OCTUBRE DEL ANO 2001
DIAS: LUNES Y MARTES ~ HORARIO: 17:30 A 20:30 HRS.
INAUGURACION: 11 DE JUNIO A LAS 17:00 HRS. E INTRODUCCION 17:30
LUGAR: OBRERO MUNDIAL No. 76, COL. VERTIZ NARVARTE

CUOTA DE RECUPERACION: $5,000.00 SOCIOS
EGRESADOS DE IA UN.AM. $5,500.00
PUBLICO EN GENERAL-  $6,000.00
INSCRIPCION INICIAL: §1,000.00
EL RESTO CONFORME VAYAN AVANZADO LOS MODULOS

C. LIC. JUAN TAPIA MEIIA
JUEZ TRIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR

‘C. LIC. ENRIQUE GONZALEZ BARRERA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE 1A U.N.A.M. CAMPUS ARAGON A.C.

C LIC. SERGIO CORREA GARCIA
PRESIDENTE DEI COLEGIO DE PENITENCIARISTAS
DEL VALLE DE MEXICO A.C.

C.P. 03020, MEXICO. D.F.

SE PODRAN INSCRIBIR HACIENDO SU DEPOSITO
Al No. DE CUENTA BITAL 4003229713
A NOMBRE DE: INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS, A.C.
(CON EL NOMBRE COMPLETO EN LA FICHA DE DEPOSITO

CON VALOR CURRICULAR DE LA PERSONA QUE TOMARA EL DIPLOMADO).
ENVIANDOLA VIA FAX: 57-85-84-15
CUPO UMITADO MAYORES INFORMES: 57-84-97-30 Y 57-84-97-66

COORDINADORES DE 1.4 METODOLOGIA

JUAN LUIS CASTRO MA RTINEZ
JUEZ VIGESIMO TERCERO DE 1.0 FAMILIAR

ATENTAMENTE

C. LIC. RUTH VILIANUEVA CASTILLEJA <
“RESIDENTA DEL CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

C. LIC. HECTOR GONZALEZ ESTRADA
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS
CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO



INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA U.N.A.M. CAMPUS ARAGON A.C.
CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA %_
COLEGIO DE ABOGADOS Y PENITENCIARISTAS DEL VALLE DE MEXICO A.C. 3 e
EL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS CAMPUS ARAGON EN EL ESTADO DE MEXICO A.C.
INSTITUTO MEXICANO DE PREVENCION DEL DELITO E INVESTIGACION PENITENCIARIA A.C. 7
o~
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INVITAN AL DIPLOMADO EN :
“ MATERIA FAMILIAR "
IMPARTIDO POR:

C. LIC. JOSE LUIS ZAVALETA ROBLES
JUZGADO SEPTIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. MARIA MARGARITA GALLEGOS LOPEZ
JUZGADO DECIMO TERCERO DE LO FAMILIAR

C. LIC. VICTOR MANUEL ROCHA SEGURA
JUZGADO DECIMO CUARTO DE LO FAMILIAR

C. LIC. GUILLERMO GARCIA VAZQUEZ
JUZGADO VIGESIMO NOVENO DE LO FAMILIAR

C. LIC. EDUARDO GARCIA RAMIREZ
JUZGADO TRIGESIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. GABRIEL MANUEL FLORES GARCIA
JUZGADO TRIGESIMO SEGUNDO DE LO FAMILIAR

C. LIC. GLORIA ROSA SANTOS MENDOZA
JUZGADO DECIMO SEXTO DE LO FAMILIAR

C. LIC. MARIA ELENA RAMIREZ SANCHEZ
JUZGADO VIGESIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. PATRICIA ORTIZ CONTRERAS
JUZGADO TRIGESIMO SEPTIMO DE LO FAMILIAR

C. LIC. JUAN TAPIA MEJIA
JUZGADO TRIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR

C. LIC. JUAN LUIS CASTRO MARTINEZ
JUZGADO VIGESIMO TERCERO DE LO FAMILIAR

C. LIC. HECTOR SAMUEL CASILLAS MACEDO
JUZGADO VIGESIMO QUINTO DE LO FAMILIAR

C. LIC. SARA LOPEZ PANTOJA
JUZGADO TRIGESIMO NOVENO DE LO FAMILIAR

C. LIC. BLANCA ESTELA DEL ROSARIO ZAMUDIO VALDES

PROGRAMA OFICIAL 01 DEL REGISTRO CIVIL DE AMECAMECA

C. LIC. LIDIA ROBLEDO GAMBOA
JUZGADO VIGESIMO OCTAVO DE LO FAMILIAR

MODULO I.- DE LAS PERSONAS

Aspectos Sustantivos y Adjetvos:
1.1 DE LAS PERSONAS FISCALES
1.2 DE LAS PERSONAS MORALES
1.3 DEL DOMICIUO

VIODULO Il.- REGISTRO CMVIL

pectos Sustantivos y Adjetvos de:
1 DISPOSICIONES GENERALES
1.2 DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO
1.3 DE LAS ACTAS DE RECONOCIMIENTO
1.4 DE LAS ACTAS DE ADOPCION
1.5 DE LAS ACTAS DE TUTELA
1.6 DE LAS ACTAS DE EMANCIPACION
1.7 DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO
1.8 DE LAS ACTAS DE DVORCIO
1.9 DE LAS ACTAS DE DEFUNCION
2.0 DE LAS INSCRIPCIONES DE LAS EJECUTORIAS
QUE DECLARAN O MODIFICAN EL ESTADO CIVIL
2.1 DE LA RECTIFICACION, MODIFICACION Y GRADUACION
DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CVIL

MODULO Il.- DE LA FAMILIA Y DEL MATRIMONIO

Aspectos Sustantivos y Adjetivos:
1.1. DE LOS REQUISITOS PARA CONTRAER MATRIMONIO
1.2 DE LOS DERECHOS Y O3UGACIONES
QUE NACEN DEL MATRIMONIO
1.3 DEL MATRIMONIO CON RELACION A LOS BIENES
1.4 DE LA SOCIEDAD CONYUGAL
1.5 DE LA SEPARACION DE BIENES
1.6 DE LAS DONACIONES ANTENUPCIALES
1.7 DE LAS DONACIONES ENTRE CONSORTES
1.8 DE LA EMANCIPACION
1.9 DE LA MAYOR EDAD

MODULO N.- DE LOS MATRIMONIOS NULOS,
DEL DVORCIO, Y DEL CONCUBINATO
Aspectos Sustontivos y Adjethvos:
1.1 D LOS MATRIMONIOS NULOS
a).-Medidas Provisioncles Procedentes
1.2 DEL DIVORCIO
¢). Divorcio Administrativo
b). Divorcio Judicial Voluntario
¢). Divorcio Judicial Necesario
). Medidas Provisionales Procedentes
8) Ejecucion
1.3 DEL CONCUBINATO

MODULO V.- DEL PARENTESCO. DE LOS AUMENTOS
¥ DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
Asoectos Sustantivos y Adjetivos de:
1.1 DEL PARENTESCO
1.2 DE LOS AUMENTOS
o). Medidas Provisionales Procedentes.
b} Confroversia.
1.3 DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.
ol Medicas Provisionaies Procedentes

MODULO V.- DE LA FILACION

Aspectos Sustontivos y Adjetivos de:
1.1 DISPOSICIONES GENERALES
1.2 DE LAS PRUEBAS DE FILIACION DE LOS HUOS
1.3 DE LA LEGIMMACION
1.4 DEL RECONOCIMIENTO DE LOS HUOS
o). Medidas Provisionales Procedentes.

MODULO VII.- DE LA ADOPCION

Aspectos Sustantivos y Adjetivos:

1.1 DISPOSICIONES GENERALES

1.2 DE LOS EFECTOS DE LA ADOPCION
1.3 DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

MODULO VIIl.- DE LA PATRIA POTESTAD.

Aspectos Sustantivos y Adjefivos de:

1.1 DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD
RESPECTO DE LA PERSONA DE LOS HUOS

1.2 DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD
RESPECTO DF LOS BIENES DEL HUO

1.3 DE LA PERDIDA: SUSPENSION Y LMITACION
DE LA PATRIA POTESTAD

MODULO IX.- DE LA TUTELA

Aspectos Sustantivos y Adjetivos de:
1.1 DE DISPOSICIONES GENERALES
1.2 DE LA TUTELA TESTAMENTARIA
1.3 DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES
1.4 DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS
MAYORES DE EDAD INCAPACITADOS
1.5 DE LA TUTELA DE LOS MENORES ABANDONADOS
Y DE LOS ACOGIDOS POR ALGUNA PERSONA
O DEPOSITADOS EN ESTABLECIMIENTO DE
ASISTENCIA.
1.6 DE LA TUTELA DATIVA,
1.7 DE LAS PERSONAS INHABILES PARA EL
DESEMPENO DE LA TUTELA Y DE LAS QUE
DEBAN SER SEPARADAS DE ELLA.
1.8 DE LAS EXCUSAS PARA EL DESEMPENO DE LA TUTELA
1.9 DE LA GARANTIA QUE DEBEN PRESTAR LOS TUTORES
PARA ASEGURAR SU MANEJO
2.0 DEL DESEMPENO DE LA TUTELA
2.1 DE LAS CUENTAS DE LA TUTELA
2.2 DE LA EXTINCION DE LA TUTELA
2.3 DE LA ENTREGA DE LOS BIENES
2.4 DEL CURADOR
2.5 DEL LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELAS
¥ DE LOS JUECES DE LO FAMILIAR
2.6 DEL ESTADO DE INTERDICCION.

MODULO X.- DE LOS AUSENTES E IGNORADOS

Aspectos Sustantivos y Adjetivos:
1.1 DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES EN
CASO DE AUSENCIA
1.2 DE LA DECLARACION DE AUSENCIA
1.3 DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE AUSENCIA
1.4 DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
DEL AUSENTE CASADO
1.5 DE LA PRESUNCION DE MUERTE DEL AUSENTE

1.6 DE LOS EFECTOS DE LA AUSENCIA RESPECTO
DE LOS DERECHOS EVENTUALES DEL AUSENTE

MODULO Xi.- EL PATRIMONIO DE LA FAMILIA

Aspecto Sustantivo y Adjefivo de:
1.1 PATRIMONIO DE LA FAMILA

MODULO XiI.- CONVENCION DE LA HAYA. -

Aspectos Sustantivos y Adjetivos de:
1.1 RESTTUCION DE MENORES
1.2 DERECHO DE VISTA
1.3 OBTENCION DE AUMENTOS EN EL EXTRANJERO
1.4 TRANSMISION DE SENTENCIAS Y
OTROS ACTOS JUDICIALES
1.5 TRATADOS INTERNACIONALES, SOBRE
LOS DERECHOS DEL MENOR

MODULO Xiil.- VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Aspectos Sustantivos y Adjetivos de.:

1.1 DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

1.2 MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFUCTOS, MEDIACION

MODULO XV .-DE LAS SUCESIONES
1.1 DISPOSICIONES PRELUMINARES

MODULO XV.- DE LA SUCESION POR TESTAMENTO
Aspectos Sustantivos y Adjetivos:

1.1 DE LOS TESTAMENTOS EN GENERAL

1.2 DE LA CAPACIDAD PARA TESTAR

1.3 DE LA CAPACIDAD PARA HEREDAR

1.4 DE LAS CONDICIONES QUE PUEDEN PONERSE
EN LOS TESTAMENTOS

1.5 DE LOS BIENES QUE SE PUEDE DISPONER POR
TESTAMENTO., Y DE LOS TESTAMENTOS INOFICIOSOS.

1.6 DE LA INSTITUCION DE HEREDERO

1.7 DE LOS LEGADOS

1.8 DE LAS SUSTITUCIONES

1.9 DE LA NUUDAD, REVOVACION Y CADUCIDAD
DE LOS TESTAMENTOS

2.0 DE LA FORMA DE LOS TESTAMENTOS

2.1 DISPOSICIONES GENERALES

2.2 DEL TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO

2.3 TESTAMENTO PUBLICO CERRADO

2.4 TESTAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO

2.5 DEL TESTAMENTO OLOGRAFO

2.6 DEL TESTAMENTO PRIVADO

2.7 DEL TESTAMENTO MILITAR

2.8 EL TESTAMENTO MARITIMO

2.9 DEL TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRANJERO

MODULO XV1.- DE LA SUCESION LEGIIMA
Aspectos Sustantivos y Agjetivos;
1.1 DISPOSICIONES GENERALES

1.2 DE LA SUCESION DE LOS DESCENDIENTES
1.3 DE LA SUCESION DE LOS ASCENDIENTES



A SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN E
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL

CURRICULUM

VITAE

Lic en derecho por la Universidad
Vacional Autonoma de México. Con la
Tesis “Amparo Directo, su preparacion
nor Violaciones al Procedimiento”,
Oficial Judicial “A”, Secretario de
Estudio y Cuenta de la Sala Penal de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Juez de Distrito en la Ciudad de
Durango, Dgo. y posteriormente en el
Estado de México con cede en Toluca,
Magistrado de Circuito en el Tribunal
Colegiado en Villahermosa, Tabasco,
Magistrado Unitario en la Ciudad de
Torreon, Coahuila, y despues
Presidente del Tribunal Colegiado de
esa ciudad. A partir de 1976 desempenia
el cargo de Magistrado de Circuito en
Materia Penal.
ACTIVIDADES DOCENTES

Ha impartido clases en la:
Universidad Nacional Autonoma de
Mexico.
Universidad Iberoamericana.
Universidad Panamericana.
Universidad Intercontinental.
Instituto de Especializacion Judicial de
la Suprema Corte, ahora Instituto de la
Judicatura.
Catedratico del Instituto de Ciencias
Juridicas de egresados de la UNAM
en las materias: Juicio de Amparo en
Materia Penal.

OTRAS ACTIVIDADES
1994, Para el Proceso electoral
integro la Sala de Segunda Instancia
como Magistrado Propietario del
Tribunal Federal Electoral, al haber
sido elegido por la Comision
Permanente del Congreso de la
Union.
1995, Fungio como Magistrado
Coordinador de los Tribunales
Colegiados del Primer Circuito.
1997, El presidente de la Republica Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Leon entrego
laPresea Gran Cruz al Mérito Judicial
v diploma correspondiente que le
otorgd la Asociacion Nacional de
Abogados.
1999, El Instituto de Ciencias juridicas
de Egresados de la Universidad
Nacional Autonoma de México le
entrgo la Persea TEPANTLATO, al
Meérito Juridico.

LIC. MAGISTRAD
GUILLERMO VELASCO FELIX

El juicio de amparo en materia
penal tiene singular importancia,
porque si bien es cierto que la
presencia de un delincuente cuando
nos agrede, corta nuestras
vivencias pacificas y agradables, o
sea la felicidad que se traduce en
nuestra seguridad personal, familiar
y del pleno disfrute de nuestras
libertades, también lo es que tal
delincuente tiene que ser sometido,
con las formalidades del
procedimiento penal, hasta llegar a
la sentencia que impone la sancion,
la cual, de acuerdo con la moderna
Penologia, fracasé la pena de
prision y existe ya la tendencia, en la
cual se pretende fijar, en lugar de la
prision, el tiempo necesario y
suficiente de rehabilitacion, para
que el sentenciado se reintegre
nuevamente a la vida social
después de haber reflexionado
sobre lo indebido de su conducta.

Esas garantias del
acusado son las que preserva el
juicio de amparo en materia penal,
que obliga a la autoridad a actuar
siempre dentro del marco de
legalidad para que a través del
derecho se logre la justicia.

Para estar en aptitud de
estudiar exhaustivamente y con la
serenidad suficiente los problemas
que se plantean a través del juiciode
amparo, es que cred el legislador la
institucion de la suspension del acto
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reclamado, cuyo principal objetivo
radica en mantener viva la materia
del juicio de amparo, impidiendo
que se ejecute el acto reclamado
en perjuicio del quejoso, en forma.

Aligual que el amparo que
se concede en cuanto al fondo del
asunto, la suspension es la fuerza
del derecho dirigida a frenar la
arbitrariedad o impedir que
prosigan los actos injustos que
lesionan a las personas con un
procedimiento sumarisimo, que
consiste en una audiencia enla que
expresan sus puntos de vista: el
quejoso, la autoridad responsable
y el ministerio publico;
pronunciandose de inmediato la
resolucion que proceda. Ademas
de que en ciertos actos, dada su
gravedad, ni la audiencia antes
aludida tiene lugar, pues’la
suspensiéon se concede al
presentarse la demanda de
amparo, impidiendo la ejecucion
temporalmente, en tanto que
concediéndose el amparo cuando
el acto es inconstitucional impide
tal ejecucion en forma definitiva.

Debe insistirse que en
esto radica el origen de la
confusién creada por los medios de
difusién cuando se informa que la
persona se presenta ante el juez o
autoridad que emiti6 el acto
“amparado”, cuando sélo ha
presentado un auto de suspension,
originandose también por la
dificultad de explicar al gran publico
la técnica juridica del incidente
procesal de la suspension, o bien,
seguramente por tener mas
impacto publicitario en el
despliegue de las noticias, hablar
del amparo concedido, que es lo
que se conoce por el comun de la
gente, como sagrada institucion de
nuestro pueblo, el cual esta al
alcance de cualquier nivel
intelectual y social.



Tiene en el fondo un
problema importante que se ha
perfeccionado con el tiempo, pues
en muchas ocasiones,
otorgandose la suspension
produce los efectos del amparo
concedido. Al efecto, podemos
recordar que cuando la Suprema
Corte conocia en revisiéon de estos
casos, negaba la suspension con
el criterio de que si se concedia,
ello producia los efectos que sélo
podian obtenerse con la
concesion del amparo, como
puede verse en tesis y ejecutorias
publicadas durante la Quinta
Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion. Posteriormente, se
determiné que la suspensiéon no
podia tener efectos restitutorios,
los cuales son propios del amparo
que se concede.

En la materia penal es quiza
donde con mayor frecuencia
se presentan estos efectos...

...en los cuales, en casos
excepcionales, debe olvidarse él
tecnicismo en favor de lajusticia, y,
de la inmensa variedad de los
casos que se plantean a diario en
los Juzgados Federales, fue que
obligé al Tribunal en Plenode laH
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a emitir opinién respecto
del incidente de suspensiéon en
materia penal, como fue la
aprobada en la sesién del Tribunal
en Pleno de fecha 19 de agosto de
1980, que fue publicada en el
informe de Labores que el Serfior
Ministro Presidente de dicho Alto
Tribunal rindié al concluir el afio de
1980, como puede verse en el
anexo 14, pagina 330 de dicho
documento. Lo cual me permito
citar porque desde entonces no se
ha hecho algun pronunciamiento
al respecto.

También debe hacerse
notar, para destacar la importancia
gue tiene el incidente de
suspension en términos generales
y. especialmente, en el juicio de

amparo en materia penal que es el
tema que obliga a pensar en la gran
responsabilidad que se tiene al
resolver tales cuestiones,
planteamiento que tiene la finalidad
de crear algunas inquietudes que
perfeccionen nuestra Justicia
Federal.

En primer término, procede
hacer referencia a la llamada
suspension de plano o de oficio, asi
denominada porque la resuelve el
Juez de Distrito, o la autoridad que
Actie en auxilio de la Justicia
Federal, aungue no la solicite el

pudiendo ordenar la suspensién de
plano o de oficioc del acto
reclamado, advirtiéndose que esta
mal aplicado el gerundio pudiendo
ordenar, pues el articulo siguiente
expresa que tal suspension con la
que se faculta a quienes actian en
auxilio de la Justicia Federal “sélo
podra ejercerse cuando se trate de
actos que importen peligro de
privacion de la vida, atagues a la
libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién
o destierro o de alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal”. Lo anterior,

quejoso, ello en atenciéon a la
gravedad de los actos reclamados
que no deben consumarse y que
son aquellos que importan peligro
de privacion de la vida, deportacion
o destierro, o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, como son las
penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscaciéon de
bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Asi lo
establece el articulo 123 fraccion 1
de nuestra vigente Ley de Amparoyy,
en la fraccion Il, se expresa que
procede también de oficio
suspender algun otro acto que, si
llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

El segundo parrafo de tal
precepto ha generado alguna
confusion por su redaccién, en
atencién a que expresa: la
suspension a que se refiere este
articulo “se decretara de plano en el
mismo auto en el que el Juez admita
la demanda...”; en realidad, la
suspension de oficio en materia
penal se decreta al recibirse la
demanda. Lo anterior es asi, en
atencion a que el articulo 38 de la
mencionada ley, plantea la hipotesis
de que en los lugares donde no
resida Juez de Distrito los Jueces de
Primera Instancia dentro de cuya
jurisdiccion radique la autoridad que
ejecute o trata de ejecutar el acto
reclamado tendran facultad para
recibir la demanda de amparo,
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unido a que en caso de no
decretarse la suspension de oficio
en estos casos, trae como
consecuencia, la imposiciéon de
sanciones penales para el Juez
que no suspende de oficio tal acto;
por lo que se concluye que no se
trata de una facultad potestativa,
insistiéndose que en estos casos la
suspensién de oficio debe
decretarse al recibirse la demanda
de amparo, porque si fuera hasta el
momento de la admision generaria
dificultades, como podrian ser
requerimientos para que se
cumplieran requisitos previos para
su admision, lo cual haria nugatorio
el esfuerzo para suspender el acto
que amerita la inmediata
intervencidn de la Justicia Federal,
ademas de que admitida la
demanda, si no la ratifica el
quejoso, cuando la hubiera
interpuesto otra persona en su
nombre, como es en la mayoria de
los casos en que existen tales
urgencias que son de suma
gravedad, si no se ratifica la
demanda por el quejoso, debe
tenerse por no interpuesta, como lo
establece la Ley de Amparo en el
articulo 119, que en el caso que
estamos tratando, remite al articulo
18, el cual dispone que, cuando no
es posible lograr la comparecencia
del agraviado, la autoridad que
conozca del juicio de amparo,
después de que se haya resuelto
sobre la suspension definitiva,
mandara suspender el
procedimiento en lo principal y
consignara los hechos al Ministerio
Publico y que, transcurrido un afio
sin que nadie se apersone en el



juicio en representacion legal del
agraviado, se tendra por no
interpuesta la demanda, lo cual no
seria posible si ésta ya se admitio.

Con relacion a los
efectos de la suspension de oficio,
el legislador creé una importante
aclaracién ante los problemas de
interpretacidn que
ocasionalmente acontecian, tal
reforma se publicé en el Diario
Oficial del 5 de enero de 1988
iniciandose su vigencia 15 dias
después, fraccion Il de nueva
creacion, con la cual se adiciond el
articulo 123 de la Ley de Amparo,
que a la letra dice: “Los efectos de
la suspensién de oficio
unicamente consistiran en ordenar
que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la
vida, permitan la deportacion o el
destierro del quejoso o la
gjecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22
constitucional” y tratandose de los
previstos en la fraccion Il de este
articulo, seran los de ordenar que
las cosas se mantengan en el
estado que guarden, tomando el
juez las medidas pertinentes para
evitar la consumacién de los actos
reclamados.

Ahora bien, lo que se
resuelve en la suspension de oficio
o de plano puede serimpugnado a
través del recurso de revision, ante
el Tribunal Colegiado de Circuito,
por asi disponerlo el parrafo
tercero del articulo 89 de la Ley de
Amparo lo cual en la vigente Ley
ya no genera ningun problema,
como en la anterior legislacion se
planteaba en el articulo 84, el cual
disponia que era competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocer del recurso de
revision, cuando se reclamaba, en
materia penal, solamente la
violacion del articulo 22
constitucional, segun se
enunciaba en el inciso 1) de la
fraccion 1 de tal precepto, el cual
fue eliminado del vigente articulo
84, con motivo de la modificacion
de la competencia de la Suprema
Corte y Tribunales Colegiados de

Circuito, en vigor a partir del 15 de
enerode 1988.

Al respecto debe hacerse
notar que el recurso de revisiéon en
estos casos tiene gran importancia,
contra lo que comunmente se
piensa, pues es la base juridica para
sancionar la negligencia o
irresponsabilidad del Juez de
Distrito o de la autoridad que conoce
de un juicio de amparo o del
incidente respectivo, que no
suspende de oficio el acto
reclamado, precisamente cuando
se trata de peligro de privacién de la
vida o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la
Constituciéon Federal, toda vez que
en estos casos la suspension de
oficio no es una concesioén graciosa
ni esta a voluntad de quien tiene la
obligacion de concederla y vigilar
que se respete; como se desprende
de lo que dispone el articulo 199 de
la Ley de Amparo, que esta en el
capitulo relativo a la responsabilidad
de los funcionarios que conozcan
del juicio constitucional, pues en tal
hipdtesis, si se llega a efectuar la
ejecucion se castiga como reo del
delito abuso de autoridad, conforme
al articulo 275 del Cédigo Penal,
aplicable en Materia Federal, que
establece penas de uno a ocho anos
de prision, multa desde cincuenta
hasta trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de la
comision del delito y destitucion e
inhabilitacion de un afo a ocho anos
para desempenar otro empleo,
cargo o comisién publicos;
agregandose que si la ejecucién no
se lleva a efecto por causas ajenas a
la intervencion de la Justicia
Federal, se impone la sancion que el
mismo Cédigo Penal Federal
establece en el articulo 225 fraccion
VIlI, para los delitos cometidos
contra la administracién de Justicia,
entendiéndose que en este caso,
por incurrir en omisiones que
producen un dafo, procede imponer
prision de uno a seis afios y multa de
cien a trescientos dias de salario,
privacion del cargo o inhabilitacion
para el desempefio de uno nuevo,
por el lapso de uno a diez afos. Es
inexplicable hacer esta distincion en
atencion a la gravedad de la omision
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cometida al no suspender de oficio
el acto de que se trata, pues en el
segundo caso, que se considera
menos grave, resulta mayor la
sancién en cuanto a la multa, asi
como a lainhabilitacién.

Sin embargo, es oportuno
hacer notar, que aun cuando no se
interpusiera el recurso de revision,
la responsabilidad de los
funcionarios que conocen del juicio
de amparo puede denunciarse,
independientemente de que el
Tribunal Colegiado hubiera
previamente estudiado el recurso
de que se trata, pues en caso de
denuncia, tal estudio tendra que
efectuarse, independientemente
de que no se hubiera interpuesto la
revision antes aludida, en atencién
a que esta suspension de oficio es
para proteger la integridad fisica
del afectado, por tanto, con la
simple narracion de hechos que
contengan la gravedad del acto o
actos de que se trata, el Juez debe
de inmediato ordenar que tales
actos queden suspensos,
impidiendo su consumacion,
siendo por ello la severidad que el
legislador establecio en la ley de
amparo para sancionar al Juez que
incurra en tal omision.

Diversa suspension de
plano o de oficio, estd en los
articulos 171 y 172 de la Ley de
Amparo, la cual en forma exclusiva
decreta la autoridad responsable al
presentarse la demanda de
amparo directo, que se interpone
contra la sentencia definitiva que
pronuncie el Tribunal o Juez,
respecto de juicios del orden
comun, federal o militar, casos en
los que procede suspender la
ejecucién de la sentencia definitiva
que impone pena de muerte o de
prision en el fuero militar o sélo de
prision, tratandose de la
competencia de los tribunales
comunes o federales; suspension
que surte los efectos de que el
quejoso quede a disposicion del
Tribunal Colegiado competente,
por medio de la autoridad
responsable, agregandose en la
reforma de la Ley de Amparo, que
entré en vigor el 15 de enero de
1988, que la autoridad que




conceda la suspension de plano
puede poner en libertad caucional
al quejoso, si procediere,
modificandose asi en este aspecto
la anterior legislacion que nada
decia al respecto y por ello
generaba recursos de queja ante
la negativa de la autoridad
responsable a conceder la libertad
caucional, dandose dos diversos
argumentos: el primero, que la Ley
de Amparo no lo autorizaba a ello
y, segundo, que la libertad
caucional sélo procedia durante el
procedimiento, pero no al dictarse
la sentencia definitiva, en la cual la
autoridad sentenciadora habia
cesado en su jurisdiccion; sin
embargo, al reformarse la Ley de
Amparo con el agregado a que
antes se alude, desaparecieron
estos conflictos que generaban
inseguridad juridica, pues en
algunos casos se declaraba
fundada la queja, expresando que
la autoridad responsable si tenia
facultad para conceder la libertad
caucional y. en otras, se
consideraban juridicamente
correctos los argumentos de la
autoridad responsable para negar
la libertad caucional, estimandose
ademas que era muy breve el
lapso en el cual se resolvia en
definitiva el juicio de amparo
directo, toda vez que, obviamente,
tal suspension tiene como
duraciéon el término en que se
resuelve el juicio de amparo
directo por los Tribunales
Colegiados de Circuito, o0 sea
durante el procedimiento o
sustanciacion del juicio de amparo
directo, beneficio que se limita
ahora con la vigencia de los
articulos 399 fraccion IV del
Cédigo Federal y 556 fraccion IV
del Distrito Federal, los dos
preceptos de Procedimientos
Penales, a los que nos referiremos
después.

Respecto del incidente
de suspension relativo al juicio de
amparo indirecto. que se tramita
por cuerda separada, o sea, la
suspension provisional y en su
caso la definitiva, que se decreta
con relacion a los actos
atentatorios de la libertad

personal, debe hacerse la distinciéon
entre los que emanan de
autoridades judiciales y de los que
se reclaman de autoridades
administrativas, o sea que el agudo
problema a tratar se refiere a la
suspensioén provisional, que solo se
tramita cuando la solicita el
agraviado, siendo por ello la notoria
diferencia con la suspension de
oficio, pues mientras que en ésta se
evitan los ataques fisicos, en la
suspension provisional el temaes la
libertad, en la hipotesis del articulo
124 de la Ley de Amparo,
suspensién que cuando procede
con base en el articulo antes
mencionado, el Juez de Distrito
puede ordenar la suspension
provisional “Con la sola
presentacion de la demanda de
amparo”, debiendo valorar si el caso
planteado contiene peligro
inminente de que se ejecute el acto
con notorios perjuicios para el
quejoso, suspension provisional
que tiene, entre otros efectos, que
las cosas se mantengan en el
estado que guardan hasta que se
notifique a la autoridad responsable
la resolucién que se pronuncie en la
suspensioén definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes
para el aseguramiento del quejoso,
respecto de la garantia de la libertad
personal, sin perjuicio de que pueda
ser puesto en libertad caucional,
cuando proceda, bajo la mas
estricta responsabilidad del Juez de
Distrito, quien debe conceder la
suspension provisional, siempre
que los actos que se reclaman
emanen de autoridades
administrativas, o sea distintas de
las judiciales; si afectan a la libertad
personal y se encuentran en vias de
gjecucion pero no consumados,
entonces la suspension provisional
se concede para que el quejoso no
sea detenido hasta en tanto el Juez
de Distrito, ya con el informe previo,
esté en aptitud de resolver en
cuanto a la suspension definitiva y
que ésta sea notificada a la
autoridad responsable, sin que tal
concesion sea obstaculo paraquela
autoridad responsable pueda
practicar las diligencias que
procedan o bien para que haga la
consignacion que corresponda,
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debiendo el juez del amparo
establecer los requisitos que el
quejoso debe cumplir, segun dice
la Ley de Amparo, “para que surta
efectos la suspensién concedida”.
Advirtiéndose, que la suspension
surte efectos de inmediato,
independientemente de que tales
requisitos puedan cumplirse
posteriormente, pues la medida
suspensional paraliza de inmediato
los actos de la autoridad.

Ahora bien, cuando los actos que
se reclaman de autoridades
administrativas, que afectan la
libertad personal, ya han sido
ejecutados, en tal hipotesis la
suspensioén provisional se concede
para que el quejosc quede a
disposicion del Juez de Distrito, en
cuanto a su libertad personal, en el
lugar en que se encuentre
detenido, del cual no podra ser
trasladado a sitio diverso, salvo
que asi lo determine como medida
de aseguramiento el propio Juez
de Distrito. Este auto de
suspension provisional contiene la
facultad ejecutiva de qua el Juez de
Distrito ordena a las autoridades
responsables que deben proceder
a consignar al detenido dentro del
término de 48 horas, salvo que se
trate de delincuencia organizada,
caso en el que se amplia hasta 96
horas el lapso en el que deba ser
puesto a disposicion de la
autoridad judicial correspondiente,
o bien ponerlo de inmediato en
libertad, ello de acuerdo con el
texto vigente del articulo 16 de la
Constitucién General de la
Republica.

Es éste, uno de los efectos
suspensionales mas importantes
del amparo penal que esta en
congruencia con el articulo 19
Constitucional, que dispone
consignar a la autoridad o agente
de ella, cuando no pone al detenido
a disposicién de su Juez, dentro de
las 72 horas siguientes de su
captura; por consiguiente, es
inexacto que no exista término para
la autoridad administrativa cuando
realiza una averiguacién con
detenido, pues tiene el perentorio,
término antes aludido, para



consignar o poner en libertad; por
ello, la suspension provisional,
preservando esta disposicion
constitucional, ordena a la
autoridad responsable que actue
como ya se ha mencionado.

Caso muy diferente se
presenta cuando los actos que
afectan la libertad personal,
provienen de autoridades
iudiciales, también debe hacerse
2 distincion respecto de aquellos
Jjue se encuentran en vias de
gjecucion pero no consumados,
sspecialmente cuando se trata de
a orden de aprehension, en el cual
2 suspension provisional tiene
como efectos que no se
aprehenda al quejoso y que eéste
quede a disposiciéon del Juez del
Amparo respecto de su libertad
personal, pero también a la del
Juez que lo requiera para los
=fectos del procedimiento penal,
jeterminacién que procede,
siempre que el delito que se le
atribuya, no este clasificado como
arave, en términos de los articulos
194 del Codigo Federal y 268 del
Distrito Federal, ambos preceptos
i Procedimientos Penales, caso
=n el que la suspension provisional
se concede, Unicamente, para el
sfecto de que el quejoso quede a
disposicion del Juez de Distrito en
el lugar que éste sefale, s6lo por
cuanto se refiere a su libertad
personal y a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo, tal
como lo dispone ¢l articulo 136 de
la Ley de Amparo.

Cuando se trata de la orden
de aprehension resulta que la
suspension provisional que se
decreta en los términos antes
mencionados, genera en favor del
guejoso la unica ventaja de que no
sea la Policia Judicial quien lo
aprehenda, sino que él
voluntariamente se interne en el
ugar que indique el Juez de
Distrito y quede a disposicion del
Juez que deba conocer de la
causa penal incoada en su contra,
resultando una cruel ironia que por
medida de aseguramiento sea el
Juez de Distrito quien ejecute la
zprehension, o bien que se le
sugiera al quejoso que

voluntariamente se entregue,
demostrandose asi que no hay
institucion perfecta, maxime que se
valoran los intereses de la
colectividad con el interés particular,
ademas de que, haciéndolo en esta
forma, queda automaticamente sin
materia el juicio de amparo por
cambio en la situacién juridica del

centro de rehabilitacién social o
prision preventiva o como se quiera
denominar eufemisticamente; la
realidad es que el oprobio de la
detencion genera traumas
imborrables en la mayoria de los
casos, ya que es de imposible
reparacion la pérdida de la libertad,
que es uno de los dones mas

quejoso, pues al
continuarse el
procedimiento se
pronunciara el auto de
libertad o bien la formal
prision, casos en los
cuales la suspension
provisional tiene como
finalidad que no se
ejecute la detencidn ya
sea por la policia
judicial o por el
voluntario
internamiento de la &
persona, en contra de

quien se ha librado la |
orden de aprehension
por un juez. Ninguno de
los efectos de esta
suspension satisface,

grandes que tiene
el hombre. La
tesis de
jurisprudencia
gue se menciona,
es la numero 88
que aparece a
fojas 138 de la
Novena parte, de
la compilacién del
Semanario
Judicial de la
Federacion,
publicada en el
afo de 1985, la
cual se halimitado
por reciente tesis
de la Sala Penal-
Civil de  la
Suprema Corte

por ello, los abogados

defensores mantienen oculto a su
cliente y no solicitan la suspension
del acto reclamado, para
aprovechar la situacion de
excepcion que, tratdndose de la
orden de aprehension, establece la
jurisprudencia definida de la H.
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que consiste en que el
quejoso pueda presentar pruebas
ante el Juez del amparo para
demostrar la inconstitucionalidad
del acto reclamado, aun cuando no
las hubiera tenido a la vista la
autoridad responsable, siendo la
base juridica de tal interpretacion, la
especial circunstancia de que el
inculpado, en la generalidad de los
casos, no tiene conocimiento ni
intervencion en el procedimiento
que se sigue en su contra en la fase
de averiguacion previa, sino al ser
detenido; y, si con las pruebas
rendidas ante el Juez de Distrito el
inculpado demuestra su inocencia,
es entonces cuando la Justicia
Federal brilla con toda su
intensidad, pues impidié que ni por
un instante una persona inocente
fuera internada en una carcel o
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comentario)
Ahora bien tratandose
del auto de formal prision, como

acto reclamado, la suspension
provisional tiene los efectos de que
el presunto responsable quede a
disposicién del Juez de Distrito en
el lugar que esté detenido, por
cuanto hace a su libertad personal
y, desde luego también a
disposicién del Juez de la causa
penal, para la continuacion del
procedimiento, teniendo la
especial significacion de que el
quejoso puede solicitar la libertad
caucional y obtenerla, cuando
procede, s6lo dentro del incidente
de suspension.

Cuando las partes en el
juicio de amparo no estuvieren
conformes con lo resuelto en la
suspension provisional, tienen
derecho a impugnarlo a través del
recurso de queja que fue creado
por el legislador el 16 de enero de
1984, fecha en la cual se publico en
el Diario Oficial y que entr6 en vigor
60 dias después, como fraccién Xl
del articulo 95de la Ley de Amparo,
disponiendo que es procedente el



recurso de queja “contra las
resoluciones de un Juez de Distrito
o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que
concedan o nieguen la suspension
provisional”. Recurso que debe
intentarse dentro de las 24 horas
siguientes a la en que surta sus
efectos la notificacion del auto
recurrido, con la especial
particularidad de que tal recurso
debe interponerse ante el Juez de
Distrito, como antes se dijo, dentro
del término de 24 horas contado a
partir del dia siguiente a la fecha
en que para la parte recurrente
surta efectos la notificacion que
conceda o niegue la suspension
provisional, teniendo obligacion el
Juez de Distrito de remitir de
inmediato los escritos en los que
se formulé la queja, al Tribunal que
deba conocer, con las constancias
pertinentes y, el Tribunal
Colegiado del Circuito que
corresponda, debe resolver de
plarolo que proceda, dentro de las
48 horas siguientes a su
recepcion, segun quedé ya
debidamente precisado, en la
reforma a la Ley de Amparo que
entré en vigor el 15 de enero de mil
novecientos ochentay ocho.

Es de hacerse notar que ha
sido poco usado tal recurso de
queja, advirtiéndose errores
frecuentes por presentarse el
recurso directamente ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, el
cual no esta en aptitud de resolver,
ni de enviar el escrito al Juez de
Distrito para que integre
correctamente el recurso, en
atencion al término perentorio de
24 horas que por tal error
transcurre en exceso.

Sin embargo, es loable que
exista tal recurso de queja, para
gue no queden los autos de
suspensién provisional sin la
posibilidad del debido analisis
juridico por el superior jerarquico
del Juez de Distrito, en atencion a
gue en ocasiones ha acontecido,
gue poralguna razén no es posible
practicar la audiencia incidental ni
decidir sobre la suspension

definitiva, caso en el que sigue
rigiendo lo decidido en la suspensién
provisional, la cual, habiendo sido
revisada por el Tribunal Colegiado
de Circuito, tiene la definitividad,
segun las pretensiones del
recurrente. Ello desde luego es
excepcional, pero produce
tranquilidad juridica, al contarse con
un medio de impugnacién que antes
se negaba, con el argumento de que
era muy breve el lapso que mediaba
entre la suspension provisional y el
auto de suspensién definitiva.
Respecto de ésta, debe decirse que
procede su resolucion con base en
los informes previos que rinda la
autoridad responsable, dentro de las
24 horas contadas a partir del
momento de su notificacion, que en
el presente caso se cuentan de
momento a momento, tal como lo
dispone el articulo 24 fraccion |l de la
Ley de Amparo y, transcurrido dicho
término, con informe o sin él se
practica la llamada audiencia
incidental, dentro de las 72 horas, a
menos que alguna de las
autoridades responsables estén
fuera del lugar de la residencia del
Juez de Distrito y no hubiera sido
posible que rindieran su informe
previo con la debida oportunidad,
por no haberse hecho uso de la via
telegrafica; sin embargo, sélo debe
diferirse la audiencia respecto de
tales autoridades y decidir con
relacion a las que si rindieron
informe, pudiendo modificarse o
revocarse la resoluciéon pronunciada
en esta audiencia, en vista de los
informes que no se tenian.

En la audiencia incidental, se
pueden recibir las pruebas
documental o de inspeccion judicial
que ofrezcan las partes y, oyendo los
alegatos del quejoso y del Ministerio
Publico Federal, el Juez resolvera
en la misma audiencia, concediendo
onegando la suspension definitiva.

Sélo puede recibirse la prueba
testimonial en la audiencia
incidental, cuando se trate de actos
que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad
personal, fuera de procedimiento
judicial, deportacién o destierro o
alguno de los prohibidos por el
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articulo 22 de la Constitucion
Federal, como lo disponen los
articulos 131 y 133 de la Ley de
Amparo.

Es importante hacer notar que
la falta de informe previo cuando no
se rinde a pesar de haber sido
legalmente notificada la autoridad
responsable, establece la
presuncion de ser cierto el acto que
se estima viola garantias, pero
unicamente para los efectos de la
suspensiéon, pues con alguna
frecuencia se pretende que tal
presuncidon de certeza del acto
reclamado surta efectos en el
cuaderno principal que va a decidir
el juicio de amparo en cuanto al
fondo, lo cual es absurdo, o bien
que las pruebas rendidas en el
incidente sean tomadas en
consideracion, y esto solo es
posible cuando se solicita del juez
la compulsa de los documentos
que, como elementos probatorios
aparezcan en el incidente de
suspensiéon, porgque como es
sabido, el tramite del incidente de
suspension integra expediente
diferente al del cuaderno principal,
aun cuando se trate del mismo
juicio de amparo, como en
reiteradas ocasiones se sostiene
para que pueda formar parte de un
todo, y no puede tomarse en
consideraciéon si no se ofrecié
oportunamente como prueba el
cuaderno incidental o las
constancias que se estimen
necesarias para la audiencia
constitucional que concluye con la
sentencia que decide el juicio de
amparo.

En Materia Penal, se
presenta con alguna frecuencia
que, al practicarse la audiencia
incidental, aparece probado que ya
se resolvio sobre la suspension
definitiva en otro juicio de amparo,
promovido por el mismo quejoso o
por otra persona, en su nombre o
representacion, ante otro Juez de
Distrito, contra el mismo acto
reclamado y autoridades, caso en
el cual procede que se declare sin
materia el incidente de suspension,
imponiéndose al quejoso, a Ssu
representante o a ambos, una



multa de -30 a 180 dias de salario,
oor asi disponerlo textualmente el
articulo 134 de la Ley de Amparo.

Concedida la suspension
definitiva, tiene efectos hasta en
tanto se pronuncie sentencia que
cause ejecutoria en el juicio de
amparo, 0 sea que protege en todo
momento al quejoso, durante la
tframitacion del juicio, incluyendo el
término necesario y suficiente
para resolver el recurso de
revisién que se interponga contra
la sentencia de amparo. Es
también caso de excepciéon al
principio de que el Juez no puede
revocar sus propias
determinaciones, el relativo a que
durante la tramitacion del amparo,
el Juez de Distrito puede modificar
o revocar el auto en el que hubiera
concedido o negado la suspensioén
definitiva, pero siempre que ocurra
un hecho superveniente que le
sirva de fundamento, haciendo
notar los distinguidos juristas
Liébana Palma y Soto Gordoa, en
su magnifico tratado sobre “La
Suspension del acto reclamado en
el juicio de amparo”, que la
aportacion de pruebas posteriores
que tiendan a demostrar el acto
que ya fue analizado en la
resolucion de
suspensioén, por ningun concepto
constituye un hecho
superveniente, estimando que la
prueba quizas sea superveniente
pero que ello no significa lo que
pretende la ley, que es
precisamente lo que puede
determinar el cambio de situacion
juridica real, a virtud de la
resolucién que concedi6é 0 nego el
beneficio, pues el hecho
superveniente es aquel que
cambia el estado juridico en que
las cosas estaban colocadas al
resolverse el incidente, de tal
naturaleza, que ese cambio lleve
consigo, como consecuencia
natural y juridica, la revocacion
fundada y motivada de la
suspension, segun lo ha
determinado la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el
criterio que aparece publicado en
el Semanario Judicial de la
Federacién Tesis 1189,

correspondiente a la compilacién de
1917 a 1995, Tomo VI, Materia
Comun, pagina 808.

Contra el auto de suspensién
definitiva, procede el recurso de
revision, debiéndose hacer notar,
que aun cuando se interponga tal
recurso sigue surtiendo efectos y
s6lo deja de surtirlos, cuando el
agraviado no cumple dentro de los
cinco dias siguientes al de su
notificacion, con los requisitos que
se le hubieran exigido para
suspender el acto reclamado,
dejando en estos casos expedita la
jurisdiccion de la autoridad
responsable, para ejecutar el acto
reclamado. Cuando el Tribunal
Colegiado de Circuito revoca la
resolucién que niega o concede la
suspension definitiva, los efectos de
ésta se retrotraen a la fecha en que
fue notificada la suspension
provisional o |o resuelto respecto de
la definitiva, siempre que la
naturaleza del acto lo permita.

Finalmente, el auto de
suspension, tanto provisional como
definitivo deben respetarse y
obedecerse siempre y, para los
casos de conflictos se aplican las
mismas disposiciones contenidas
en la Ley de Amparo, para los casos
de inejecucion de sentencia o sean
las disposiciones comprendidas en
los articulos 104, 105 parrafo
primero, 107 y 111 de la Ley de
Amparo, a los que remite el articulo
143, dela aludida Ley.

Concretando, tenemos que la
suspension de oficio aparece tanto
en el amparo indirecto como en el
amparo directo; respecto del
primero, en caso de disconformidad
procede el recurso de revision y, con
relacion al segundo, el recurso de
queja.

La suspension provisional
so6lo se da en el amparo indirecto y
contra lo resuelto en ella, procede el
recurso de queja que debe
promoverse dentro de las 24 horasy
resolverse dentro de las 48 horas
que sigan a su radicacion en el
Tribunal Colegiado de Circuito. Y,
con relacién a la suspensién
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definitiva, que sélo existe en el
amparo indirecto, tiene como
medio de impugnacién el recurso
de revisién, tal como se ha
expresado en el desarrollo del
presente trabajo.

Quedan presentados sélo
algunos aspectos del incidente de
suspensién en el juicio de amparo
en materia penal, considero desde
luego que muchas cuestiones
quedan pendientes, méas aun ahora
que esta circulando el Proyecto de
la Ley de Amparo, trabajc
monumental que puso al criterio de
todas las corrientes de opinion, la
Comisién de Analisis de mil
cuatrocientas propuestas para una
Nueva Ley de Amparo, Comision
que nombro el Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Todas las inquietudes y
disidencias sobre el tema que se ha
tratado, es materialmente
imposible desarrollarlas en este
espacio, en que solo lo esencial
quedé planteado y que ojalé
pudiera servir de punto de partida
para profundizar algtn estudio con
tendencia a perfeccionar tan
importante incidente procesal que
se tramita dentro del juicio de
amparo.

Para concluir, agradezco
cumplidamente al distinguido
amigo, Sefor Licenciado
ENRIQUE GONZALEZ
BARRERA, Presidente del
prestigiado Instituto de Ciencias
Juridicas de Egresados de la
U.N.A.M., Campus Aragén,
constituido como Asociacion Civil,
el honor que me confiri6 al
invitarme para dirigirme a ustedes
en estos minutos, quedandoles
muy reconocido por su amable
atencion.
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HACIA LA CELERIDAD DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA NOTIFICACION POR

CORREO

El domingo 31 de
diciembre de 2000, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el
decreto que reforma el Codigo
Fiscal de 1a Federacion en el que se
prevé como forma de
comunicaciéon de los acuerdos y
resoluciones que se dicten en el
juicio contencioso administrativo,
la notificacién por correo
electrénico.

La inclusion de este medio
de comunicacién muestra el
proposito del legislador de
aprovechar los mdas recientes
avances en beneficio de la
imparticién de justicia para
alcanzar el objetivo constitucional
de una justicia pronta, completa e
imparcial.

Sin embargo, la sola
intencion no resulta suficiente para
la consecucién del objetivo;
también se requieren los elementos
que permitan lograr la
materializaciéon del proposito,
pues solamente con la buena
voluntad no se traspasan las
fronteras. Por ello, es necesario
analizar la posibilidad de
realizacion de esta reforma.

LAS NOTIFICACIONES
Los acuerdos vy
resoluciones que se producen en ¢!
procedimiento contencioso
administrativo, se deben notificar
en los términos del Titulo VI,

capitulo X1, del Cédigo Fiscal de

T3
e
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ELECTRONICO

la Federacion, que comprende
los articulos del 251 al 258-A,y
se refieren a los siguientes
aspectos: el término dentro del
que debe ser notificada toda
resolucién del Tribunal y la
sancion para el Actuario que
incumpla esta disposicion; la
obligacion para el Actuario, de
detallar la forma empleada para
hacer del conocimiento de las
partes el acto motivo de Ia
notificacion; las notificaciones
en el local de la Sala, por lista,
personalmente, por correo
certificado, por fax o por correo
electronico; la obligacién de
notificar siempre, por oficio, a
las autoridades demandadas; el
momento en que surtirdn
efectos las notificaciones; los
casos en que las personales o
por correo certificado se
tendrdn legalmente
practicadas; el momento en que
se entenderan legalmente
hechas las notificaciones
omitidas o irregulares; la forma
de computar los plazos y, por
ultimo, los exhortos.

Cualquier violacion que
se produzca en el acto de
notificaciéon podra provocar su
nulidad y, con ello, que se
invalide todo lo actuado a partir
de la violacién, al aplicarse lo
dispuesto por los articulos 217,
fraccion III, y 223 del Codigo
Fiscal de la Federacién, que



preven el incidente de nulidad de
notificaciones, como de previo y
especial pronunciamiento, y el
procedimiento a seguir, a partir de
la promocidn que deberd presentar
el afectado, dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que
conocid el hecho.

HACIA UN CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO MAS
AGIL

El camino para alcanzar la
dindmica procesal que se desea,
puede estar sembrado de un gran
numero de dificultades, y cruzado
por diferentes veredas que hagan
perder el rumbo; sin embargo,
puede pensarse en algunos
aspectos o medios que permitan la
consecucion de nuestro objetivo
para cumplir con el mandato
constitucional de una justicia
“pronta, completa e imparcial”,
entre los que encontramos:

« Reglamentar la forma y términos
en que ha de practicarse la
notificacién por medios
electrénicos;

« Utilizar el medio probado en el
derecho comun, como es la
implantacion de un boletin de
acuerdos y resoluciones, sin dejar
de considerar la mejor utilizacion
de los recursos técnicos que los
avances de la ciencia pone en
nuestras manos, como la
notificaciéon por medios
electrénicos.

« Modificar el procedimiento, en
cuanto a la ubicacion del domicilio
en donde deben realizarse las
notificaciones.

Dentro de estas posibilidades,
resulta conveniente analizar la que
va es una realidad, a partir de la
reforma legislativa a la que se ha
hechosreferencia.

LA NOTIFICACION POR
CORREO ELECTRONICO

El decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del
31 de diciembre de 2000 reformd,
entre otros, el ultimo parrafo del
articulo 253 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, para
incluir la notificacion
por correo a
electrénico, que junto ? '
con lanotificacion por / F-
telefax refleja la &
buena intencién del 7
legislador, de
aprovechar los mas
modernos medios de
comunicacion para hacer mas agil
el procedimiento.

Sin embargo, en los cinco
afios que han transcurrido a partir
de la inclusion de la notificacién
por telefax, en el Cédigo Fiscal de
la Federacién (Reforma publicada
el 15 dediciembrede 1995al 31 de
diciembre de 2000), no tenemos
noticia de que se haya utilizado en
forma significativa este medio de
comunicacion; y quiza por ello, en
la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 2000 se reiter6 su uso
y se afiadié la notificacion
electronica (por correo web o e-
mail), instrumentando de una
mejor manera su utilizacion,
apoyados en la fe publica del
actuario, quien debera dejar
constancia en el expediente, de las
notificaciones que realice por
cualquiera de estos medios.

Ahora bien, por las
condiciones y situacion actual en
materia de recursos materiales y
técnicos, estas notificaciones
siguen siendo bésicamente la
manifestacion de una buena
intencién, porque en muchas
ocasiones la notificacién no se
reduce a la simple comunicacién
de la decision del juzgador, sino

S
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que ademads, se debe correr
traslado de documentacion
exhibida por las partes, lo cual
se complica cuando se debe
hacer por via electrénica, toda
vez que la naturaleza de este
medio no permite anexar
precisamente
d 1 ¢ "h"a
documentacidn,
sino que debera ser
“capturada” para
poderla transmitir,
 asi que el beneficio
que se pretende
obtener al insertar
esta forma de
notificacién no cumple su
proposito, por lo que en estas
condiciones pierde gran parte
de sus ventajas. Esto se
solucionaria si, al establecer las
reglas que deben cumplirse
cuando se pretende utilizar este
tipo de notificacion, se incluye
la emisidn de un acuerdo con el
que se¢ cite a las partes para
recibir documentacién a su
disposicion, con la que ha de
correrse el traslado de ley,
apercibidos de que, en caso de
no comparecer en el término de
cinco dias, se considerara que
se ha hecho sabedor de Ia
misma al dia siguiente de la
conclusién de dicho término y,
en consecuencia, comenzaran a
correr los plazos para hacer
valer lo que a su derecho
corresponda, aun los que
impliquen el desahogo de algtin
requerimiento, contestacion o
ampliacién de ésta y de la
demanda, etc., asi como los
medios de defensa que en su
caso procedan.

Aunado a lo anterior, y
como complemento, destaca la
importancia de crear un boletin
fiscal y administrativo a través
del cual se llevara a cabo la



notificacion a las partes.
De esta forma sabrian si ha habido
actividad procesal, sin esperar la
notificacion por correo certificado
o por lista, pues con la publicacion
diaria de los autos y fallos
pronunciados por cada una de las
Salas Regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el boletin
mencionado que, ademads de ser
consultado en la pagina de
Internet, fuera publicado en la sede
de cada una de ellas y con
distribuciéon en la region cuya
circunscripcioén territorial
abarque, se garantizaria el cabal
cumplimiento de los articulos 14,
16 y 17 de nuestra Constitucion
Politica Federal. Los efectos de
esta notificacion serian a partir del
mismo dia de su publicacion, lo
cual implicaria reformar la
fraccion I del articulo 258 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

El propoésito legislativo
estd manifestado; ahora falta que
la operacion procesal se realice de
tal forma que se agilice el
procedimiento, aprovechando las
ventajas que los adelantos
cientificos nos permiten, de tal
forma que la técnica pueda ser
aplicada al servicio de lajusticia.

Lic. Graciela Buenrostro Peiia
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TRATADOSINTERNACGIONALES

La anterior tendencia se

consolida en nuestro pais con el
tratado de Libre Comercio
celebrado entre México, Canada
y los Estados Unidos (TLC) y
posteriormente con el Tratado de
Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN), suscrito
igualmente por los tres paises
sefialados y cuyo objetivo
fundamental, en ambos tratados,
no es solo el de conseguir una
zona de libre comercio en donde
se permita la libre circulacion de
mercaderias, sino la de alentar
todo un proceso de integracion
economica regional, toda vez
que, el poder colocar los
productos de un pais en el
mercado de los otros dos paises,
con menores aranceles, derivado
de lo pactado en el tratado,
necesariamente impacta en la
estructura productiva de todos los
paises contratantes, generando,
entre otros aspectos, una
redistribuciéon de ingresos en
dichos paises, dependiendo de
qué pais obtenga los mejores
beneficios de la eliminacion de
los aranceles; aunque en este
punto no es dificil conocer, en el
caso de los tratados mencionados,
cual de los tres paises ha sido el
menos favorecido con un
convenio de este tipo, pues la
historia nos ha dado la respuesta a
esta interrogante, demostrando
que es nuestro pais el que menos
beneficios ha obtenido de su
aplicacion, ya que al girar éstos en
torno a la produccién y
comercializacion de mercanciasy
de servicios, exclusivamente,
pero sin proteger lamano de obra

EN MATERIA FISCAL

Leopoldo Rohndo Arreola Ortiz.

que genera a tales productos, la
misma queda a expensas de las
leyes de la oferta y la demanda
que en un libre mercado como el
que se ha estructurado juega en
perjuicio de aquella nacion que
tiene una mayor oferta de mano
de obra, misma que se ve
abaratada como consecuencia de
la sobre oferta, lo que es
aprovechado por los paises mas
industrializados que en este caso
lo son los Estados Unidos y
Canada.

Es conveniente sefalar,
por ultimo, que en noviembre de
1998, la Union Europea y México
iniciaron negociaciones
tendientes a firmar un tratado de
Libre Comercio; lo anterior es
resultado del “Acuerdo de
Asociacién Econdmica,
concertacién Politica y
Cooperacion entre la Comunidad
Europea, por una parte, y los
Estados Unidos Mexicanos por
otra”, firmado el 8 de diciembre
de 1997, negociaciones que han
culminado en el presente afo.con
la firma del tratado de referencia,
mismo que se encuentra
actualmente en el proceso de
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ratificacion interna por parte del
Senado de la Republica.

1.2.Tratados para evitar la doble
tributacion.

El segundo grupo de
tratados internacionales con
trascendencia en materia fiscal lo
integran los tratados para evitar la
doble tributacion. Esta clase de
tratados se han desarrollado con
base en los trabajos realizados por
la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE),
heredero de los esfuerzos de la
Sociedad de Naciones (1928), que
culminaran con la elaboracion del
convenio tipo para evitar la doble
imposicion sobre la renta y el
patrimonio, por parte de la OCDE
en 1963.

Apoyado en ese modelo,
nuestro pais ha suscrito multiples
convenios con diferentes paises.
pudiendo senalarse entre los mas
notables el Convenio para Evitar la
Doble Tributacion celebrado entre
nuestro pais y Suecia el 21 de
septiembre de 1992 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién
del 10 de febrero de 1993

También existe el
convenio. con iguales objetivos,
celebrado con Francia el 7 de
noviembre de 1991 y publicado en
el Diario Oficial de 16 de marzo de
1993.

[gualmente es pertinente
citar el convenio celebrado con
Canada “para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion
fiscal en materia del Impuesto
sobre la Renta™, el 8 de abril de
1991. v publicado en el Diario
Oficial de 19de juliode 1992. Otro
convenio similar se encuentra
firmado con los Estados Unidos de
Norteamérica, desde esa misma
época.

Todos estos tratados tienen
como objetivo. como sunombre lo

indica, el de evitar la doble
tributacidén internacional en
materia fiscal. que se presenta
cuando un residente en un pais es
gravado doblemente, tanto por su
pais de origen, como por el pais en
el que tiene su residencia, respecto
de aquellos ingresos obtenidos en
este ultimo pais, siendo el objetivo
de los tratados internacionales
aludidos el de lograr establecer un
tratamiento fiscal justo para esta
clase de contribuyentes.

Otro objetivo que ha
movido a la celebracion de esta
clase de convenios es la de dar
seguridad a lcs inversionistas
extranjeros.

Las soluciones que se han
dado para resolver estos
conflictos, se basan
fundamentalmente en dos
principios, el principio de la
residencia y el orincipio de la
fuente. sienaov los paises
exportadores de capital los
defensores del principio de la
residencia, en tanto que los paises
que importan a dicho capital
sostienen como preponderante el
principio de la fuente. El primer
principio establece que el pais que
tiene prioridad para grabar los
ingresos obtenidos por el
contribuyente es el pais en el que
se tiene la residencia, en tanto que
el segundo principio sostiene que
esta prioridad debe corresponder
al pais en que se generaron los
ingresos, esto es, el pais fuente de
los mismos.

Aunque lo anterior ha
constituido un debate universal
entre dos clases de paises, los
desarrollados y los
subdesarrollados, la mayor parte
de los tratados de este tipo se
celebran sobre el principio de la
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residencia; asi, por ejemplo, en
el tratado para evitar la doble
tributacion que nuestro pais
tiene celebrado con Canada y
que como ya se dijo sigue el
modelo elaborado por la
OCDE, se reconoce la
aplicacion de este principio, y
en este tratado, como en otros
de este mismo tipo celebrados
por nuestro pais, se establecen
como principios bdsicos para
resolver esta clase de
controversias, los siguientes:
a).- La renuncia de los
contratantes para gravar
ingresos de sus residentes
cuando provengan del
extranjero, b).-La aceptacion
para gravar determinados
ingresos con tasatope y ¢).- Las
reducciones o acreditamiento
para el residente de los
impuestos pagados por ¢l en el
extranjero( ) HACERNOTA

En todos estos casos el
sistema que se sigue para
eliminar o neutralizar la doble
imposicion tributaria, es el de
permitir a los residentes el
acreditamiento contra sus
impuestos, generalmente el
Impuesto sobre la Renta a su
cargo en dicho pais, del mismo
impuesto pagado en su pais de
origen, hasta por un monto que
no exceda del impuesto que
debera pagar en el pais de su
residencia por el mismo
ingreso.

1.3.- Tratados o convenios
sobre colaboracion fiscal.

Este tercer grupo de
convenios o acuerdos, que
algunos estudiosos de la
materia los incluyen en el grupo
de los tratados celebrados para
evitar la doble tributacion,



tienen objetivos y procedimientos
particulares, que permiten su
distincion con aquella otra clase de
tratados.

En efecto, el motivo que
inicialmente originara a esta otra
clase de tratados fue el
intercambio de informacion
tributaria, sin embargo, este
primer objetivo se ha ido
ampliando gradualmente,
incluyendo, en los ultimos afios la
cooperacidn para evitar la evasion
fiscal, y culminando en nuestro
pais, con la reforma a diversos
preceptos legales del Codigo
Fiscal, con vigencia a partir del
presente afio, que permiten la
posibilidad de tratados
internacionales “‘sobre asistencia
mutua” en el cobro de impuestos y
accesorios determinados por
Estados extranjeros conforme a
sus legislaciones.

Entre estos convenios de
apoyo tributario podemos citar,
solamente a guisa de ejemplo, el
Acuerdo para ¢l Intercambio de
Informacion Tributaria, celebrado
entre México y los Estados
Unidos. que fuera publicado en el
Diario Oficial ¢l 23 de enero de
1990, asi como el Convenio
celebrado con Canadé para evitar
la Doble Imposicién y la Evasion
Fiscal en el Impuesto sobre la
Renta, publicado en el Diario
Oficial de 15 de agostode 1991.

Esta clase de convenios
son de caracter operativo, por lo
que, para su aplicacion requieren
de reformas a la legislacion
nacional, como es el caso de
nuestro pais, en ¢l cual, para poder
utilizar la informacién que, en
aplicacion de un convenio de este
tipo. le proporcione un pais
extranjero, ha sido necesario hacer
las adecuaciones a los
ordenamientos juridicos que le

permitan utilizar legitimamente el
uso de la informacién enviada,
modificandose, por ejemplo, el
Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 46-A, para introducir
en su hipotesis general, como caso
de excepcion al término de que
disponen las autoridades fiscales
para concluir la visita desarrollada
en el domicilio fiscal de los
contribuyentes, el supuesto de que
las autoridades fiscales o
aduaneras, al momento en que
realicen dicha visita, soliciten
informacion a autoridades fiscales
o aduaneras de otro pais, o cuando
la autoridad aduanera se encuentre
llevando a cabo la verificacion de
origen a exportadores o
productores de otros paises, de
conformidad con los tratados
internacionales celebrados por
Meéxico; articulo que nuevamente
vuelve a modificarse para, a partir
de este afio, establecer, entre otras
hipétesis de suspension del plazo
para concluir las visitas
domiciliarias, la interposicion de
algiin medio de defensa EN EL
EXTRANIJERO, contra los actos o
actividades que deriven del
gjercicio de las facultades de
comprobacion.

CAPITULO SEGUNDO

LOS MEDIOS DE DEFENSA
PREVISTOS POR LOS
TRATADOS
INTERNACIONALES EN
MATERIA FISCAL

2.1. Los medios de defensa en
los tratados de libre comercio.
Continuando con el orden
seguido en este trabajo, en primer
término se analizaran los medios
de defensa que prevén los tratados
internacionales en materia de libre
comercio, particularmente
aquellos previstos por el Tratado
de Libre Comercio para América
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del Norte (TLCAN).

El Tratado de Libre
Comercio para América del
Norte (TLCAN) viene a
constituir, en mucho, el tratado
mas importante firmado a la
fecha por nuestro pais en
materia comercial, por lo que la
casi totalidad de conflictos que
en esta area se han generado,
derivan de la aplicacion de ese
tratado.

Este tratado prevé en
sus capitulos XIX y XX un
conjunto de reglas
encaminadas a la prevencion,
administraciéon y solucién de
controversias derivadas de la
aplicacién de dicho Tratado, lo
cual resulta indispensable
debido a que los tres paises
firmantes del tratado cuentan
con sistemas administrativos,
legalesy judiciales diferentes.

Tales reglas deberan
aplicarse en base a los
siguientes principios:

1.- Cuando sea posible,
a los nacionales de las otras
partes, afectados directamente
por el procedimiento, se les
notificara una vez iniciado éste.
conforme a las formas previstas
en la ley, una descripcion de la
naturaleza del procedimiento,
una declaracion de la autoridad
legal responsable a cargo del
mismo y una descripcion
general de cualquier asunto
objeto de una controversia

2.- Las personas
sefialadas en el punto primero,
deberan contar con un plazo
razonable para presentar su
declaracion respecto a los
hechos y sus alegatos, antes de
que se adopte el acto
administrativo definitivoy

3.- Los procedimientos
deberan ser compatibles con la
legislacion nacional.



Bajo la aplicacion de estos
principios el TLCAN prevé un
mecanismo general para la
prevenciéon o soluciéon de
controversias que surjan entre las
Partes respecto a la interpretacion
olaaplicacion del tratado

Por ello y para poder tener
un concepto lo mas claro posible
en torno a los medios previstos por
el TLCAN para la solucion de
controversias, es conveniente
clasificarlas.

La Mag. Margarita Beatriz
Luz Ramos en su tesis doctoral, las
clasifica atendiendo al tipo de
partes involucradas, estableciendo
asi tres tipos de controversias :

a).- Las que se suscitan
entre los gobiernos de los estados
miembros

B).- Las que se generan
entre los gobiernosy, un particular

c).- Las que se generan
entre particulares. (HACER
NOTA) PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO
RESPECTO DE LAS
RESOLUCIONES DE LOS
PANELES BINACIONALES DE
LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO EN DE AMERICA
DEL NORTE MBLR tesis
doctoral.- PAG. 236, EDICION
PARTICULAR.)

Cada una de estas
controversias esta regulada en un
capitulo del TLCAN, asi, las
controversias que se suscitan entre
los gobiernos firmantes del
TLCAN encuentran su regulacion
en el capitulo XX, en tanto que el
capitulo XI se encarga de regular
las controversias entre uno de los
estados firmantes y un particular;
por su parte el capitulo XIX de
dicho tratado establece las bases
para la solucion de controversias
entre particulares.

En todas las controversias
sefialadas, el medio general mas

importante que se utiliza es el del
arbitraje, el cual, en el primer caso
tiene por objeto dirimir
controversias surgidas por la
interpretacion o la aplicacion del
TLCAN, en tanto que en el
segundo caso estas controversias
se generan en materia de inversion,
resultado de las medidas que
pueda adoptar uno de los estados
firmantes del tratado, relativas a
inversiones o inversionistas de los
paises suscriptores del mismo.
NOTA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO
RESPECTIO DE LAS
RESOLUCIONES DE LOS
PANELES BINACIONALES DE
LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO EN DE AMERICA

DELL NORTE MBLR te’sis
doctoral.- PAG. 236, EDICION
PARTICULAR.)

En los dos supuestos
anteriores, la solucién del
conflicto se llevaa cabo a través de
procedimientos que, en el primer
caso reciben la denominacion de
cooperacion o consultas, que se
desarrollan en diferentes etapas
que desemboca en el arbitraje
como el medio definitivo y
fundamental de definir la
controversia.

Las etapas en cuestion, son
las siguientes:

1.-  Publicacién.- Las
partes deberan publicar o dar a
conocer las leyes como
reglamentos, procedimientos y
decisiones administrativas  de
aplicacion general.

2.- Notificacién.- Las
partes tienen la obligacion de
notificar cualquier medida
adoptada o que tengan la intencion
de adoptar, cuando consideren
que pudiere materialmente afectar
el funcionamiento del tratado.

3.- Intercambio de
Informacion.- Las partes tendran
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que proporcionar informacién
o responder a preguntas
respecto de cualquier medida
adoptada o por adoptar, cuando
asi lo solicite otra parte.

4.- Consultas.-
Cualquiera de las partes puede
solicitar consultas a las otras
partes respecto de alguna
medida adoptada o que
pretendan adoptar o de
cualquier otro asunto que en su
opinién pudiera afectar el
funcionamiento interno.

5.- Intervencion de la
Comision.- Si las partes
consultantes no logran resolver
el asunto objeto de la consulta,
cualquiera de ellas puede
solicitar que se reuna la
comision.

6.- El establecimiento
de paneles arbitrales.- Si la
comision no logra resolver la
controversia sometida a su
consideracion, cualquiera de
las partes contendientes puede
solicitar que se constituya un
panel arbitral.

7.~ Informée
preliminar.- El panel deberad
emitir un informe preliminar
que contenga sus conclusiones
de hecho y de derecho y cuando
existan sus recomendaciones
para la solucién de la
controversia.

8.- Respuesta al
informe preliminar.- Las
partes contendientes tienen la
oportunidad de presentar sus
apreciaciones sobre dicho
informe. Una vez realizado lo
anterior el panel puede solicitar
informaciéon adicional a las
partes involucradas,
reconsiderar su informe y
realizar cualquier otro examen
que considere oportuno.

Continuara en el Siguiente numero.



Al. H. Congreso de la Unién: México D.F., Abril de2001

A la Opinién Publica:

Los Colegios de Profesionistas, asociaciones civiles, agrupaciones politicas e institutos, que sigamos este
pronunciamiento, vemos con profunda preocupacion el clima que priva en México en torno a la problematica de los
menores infractores y sus soluciones, especificamente en lo relativo a la disminucién de la edad penal, de 18 a 16
a uietud que se relaciona basicamente con los siguientes aspectos:

cha medida implica decisiones erraticas y mediatizadas que se traducen en un endurecimiento de la
r del Estado en la lucha contra la delincuencia, que en el caso de los menores obedece, en gran parte, a
desififormacion o distorsion de la misma, lo que genera falacias como suponer que las infracciones minoriles van en
mento cuando en realidad, en términos generales, se han mantenido estables; que la justicia de menores
fractorgs, por el hecho de ser especial, (procedimientos especializados, medidas psicopedagdgicas, atencion a la
sangaddel menor en lugar de tratarlo como “delincuente pequefio”, etc), propicia laimpunidad, la inseguridad juridicay
la desprateccion de las victimas; que los menores cuando cumplen sus 18 afos, por este sélo hecho, se les deja en

rtad; o bien suponen que los hechos violentos o sensacionalistas de infracciones minoriles que manejan los medios
de co icacion son generalizables a la totalidad de la problematica de dichos menores, todo lo anterior obstaculiza

|

objetiva a larealidad de estos problemasy a sus soluciones éptimas.

or otra parte, la tendencia a la reduccion de la edad penal, atenta contra la calidad especifica del menor, su

natu a y la atencion que requiere, violando flagrantemente los derechos consagrados en su favor por la

Convendién de los Derechos del Nifio , que estipula en su articulo primero que “se entiende por nifio todo ser humano

18 afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Dicha

ion fue firmada por el Ejecutivo Federal y ratificada por el H. Senado de la Republica, y por ello adquirié
rara’cterde Ley Suprema de toda Unién, segun el articulo 133 de la Constitucion Federal.

osotros como sociedad civil profesional y especializada, coincidimos en que las medidas represivas como la

ion de la edad penal, no son la solucion idénea a la problematica del menor infractor, ya que lo que se requiere
Ss una olitica preventiva eficiente, que atienda de fondo los problemas que generan la delincuencia minoril y su
daptacién social.

Esta compleja situacion de los menores y su vinculacién con la criminalidad requiere de la participacion de los
istas especializados en la materia que garanticen a la ciudadania, soluciones utiles y permanentes, a favor
icia, de los menores y de la sociedad en general.

ijAtender al menor infractor es prevenir el delito!
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CRONOLOGIA HISTORICA DE LA UNAM

1929

28 de mayo. El presidente Emilio Portes Gil otorga la
autonomia universitaria, después de una huelga estudiantil
motivada por un conflicto en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia.

Se incorporan a la Universidad las escuclas nacionales de
Comercio y Administracion, Medicina Veterinaria y Artes
Plasticas, asi como el Observatorio Astrondémico.

Se crea la Escuela Nacional de Musica.

La Biblioteca Nacional se pone bajo custodia de la
Universidad Nacional.

La Direccion de Estudios Biologicos. de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, se incorpora parcialmente a la
universidad y da origen al Instituto de Biologia.

El Instituto de Geologia se forma del que fuera
Departamento de Exploraciones y Estudios Geologicos de
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

El 27 de septiembre se funda la Unién de Empleados de la
Universidad Nacional de México Autonoma (UEUNMA).
El general Plutarco Llias Calles, jefe maximo de la
Revolucién, funda el Partido Nacional Revolucionario
Fin del conflicto religioso cristero.

Campaiia presidencial de José Vasconcelos, quien
oficialmente picrde la contienda electoral; Pascual Ortiz
Rubio es designado presidente de la Republica.

1930

Se crea el Instituto de Investigaciones Sociales.

Se formula la doctrina Estrada, sobre la posicion de
México en relacion al reconocimiento de gobiernos de
otros paises.

1932

12 de septiembre. Asume la rectoria el ingenicro quimico
Roberto Medellin Ostos. El Departamento de Periodicos y
Revistas de la Biblioteca Nacional se convierte en la
Hemeroteca Nacional.

1933

18 de octubre. Se funda el Sindicato de Empleados
Obreros de la Universidad Nacional Auténoma(_SE(;,UNA).
21 de octubre. Se aprueba una nueva ley orgéanica de la
Universidad, la cual suprime el caracter nacional de la
Institucion.

23 de octubre. El licenciado Manuel Gémez Morin asume
la rectoria.

5 de diciembre. Se crea el Instituto de Ciencias
Geograficas.

Renuncia de Pascual Ortiz Rubio a la presidencia de la
Republica por sus diferencias con Plutarco Elias Calles.
Aprobacién del plan sexenal.

1934

| de marzo. Entra en vigor el primer estatuto de la
Universidad Auténoma de Mexico.

Eleccion del doctor Fernando Ocaranza Carmona como
rector.

Es electo presidente el general Lazaro Cardenas.

Reforma del articulo tercero constitucional que introduce la
educacion socialista.

Se crea el Fondo de Cultura Economica.

1935

24 de septiembre. Es designado rector el licenciado Luis
Chico Goerne. ) .

Se crean las escuelas nacionales de Arquitectura, Artes

Plasticas y Economia, la Imprenta Universitaria y el
plantel 3 de la Escuela Nacional Preparatoria
(nocturno).

Se funda la Escuela Nacional de Ciencias Fisicas y
Matematicas en el Palacio de Mineria.

Se funda el Laboratorio de Arte.

Enfrentamiento entre el presidente Lazaro Cardenas y el
general Calles. Este altimo y tres de sus leales amigos y
excolaboradores son expulsados del gobierno y del
ejército.

1936

15 de julio. Entra en vigor el nuevo estatuto de la
Universidad Auténoma de México.

Se crea el Instituto de Investigaciones Estéticas.
Se efecthia el reparto ejidal en la comarca lagunera.

1937

Se funda Radio Universidad Nacional.

Se crea, en la Facultad de Filosofia y Letras, la carrera
profesional de psicologia.

Se funda el Instituto Politécnico Naciona.
Nacionalizacion de los ferrocarriles mexicanos.

1938

21 dejunio. Asume la rectoria el doctor Gustavo Baz.
Secreael Instituto de Fisicay Matematicas.

Se reconoce al Instituto de Geografia en el estatuto
(Ciencias Geograficas, en 1933).

19 de diciembre. Se promulga el nuevo estatuto de la
UNAM.

18 de marzo. Expropiacion petrolera.

Creacion del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

1939

1 de enero. La Escuela Nacional de Ciencias

Fisicas y Matematicas se transforrna en la Facultad de
Ciencias.

El presidente Céardenas brinda asilo a los republicanos
espaifioles en México.

1940

7 de mayo. Fundaciéon del Instituto de Derecho
Comparado. El 3 de diciembre el licenciado Mario de la
Cueva es nombrado rector interino por renuncia del
doctor Gustavo Baz, quien pasa a ocupar la Secretaria de
Asistencia.

Se fundan el Instituto de Investigaciones Econdémicas de
la Escuela Nacional de Economia y el Centro de
Estudios Filosoficos de la Facultad de Filosofia y Letras.
Se establece en la Escuela Nacional de Jurisprudencia la
carrera de trabajo social.

El §eneral Manuel Avila Camacho es elegido presidente
de laRepublica.

Se fundan Petrdleos Mexicanos y El Colegio de México.

Tomado de la Guia
Universitaria. Secretaria
Administrativa de la
Universidad Nacional
Auténoma de México.
Segunda Edicién. 1994,
México, D.F. Pag.213
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