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Direccidn General de Derechos de Autor de
la Secretarla de Educacién Puablica.
Distribuido por: Publicaciones CITEM, 5.A.
de G\ Av. Taxquena Mo, 1798 Col. Paseos
de Taxquefa C.P 04250, México D.F
impreso en INCLIA Ediciones S.A. de C. V.
Plutarco Elias Calles 1034 Col, Sn. Andrés
Tetepilco, entre Albert y Emilio
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Esieaiio, las explosiones frecuentes
con expulsion de rocas, seguidas de
numerosos sismos, asi como el
erecimiento del domo de lava dentro del
criter del Popocatépetl, pruebas
inequivocas de la intensa actividad del
volein, suscitaron el temor de la
poblacion. La Universidad ha estado
pendiente de estos sucesos. Un grupo
de investigadores de los institutos de
Geofisica v de Ingenieria monitorcan y
analizan los cambios vy la evolucion del
fendmeno, para prevenir contingencias
que pongan en peligro a las
comunidades aledafias de los estados de
Puebla, Morelos v México. Por su
parte, el Museo de las Ciencias
Universum organizd en agosto una
exposicion dedicada al Popocatépetl,
con ¢l proposito de informar a la
poblacion capitalina sobre los sucesos
que podrian afectar su vida cotidiana en
el caso de que el wvolcan hiciera
erupcion,

Desde hace un afo, miembros
del Instituto de Geofisica de la UNAM,
preocupados por la escasa informacion
que existe para determinar el riesgo
sismico que tienen algunas ciudades de
México, decidieron investigar la
sismicidad del eje neovolednico
mexicano. El estudio de esta region
resulta fundamental, entre otras cosas,
porque ahi se asienta la mayor parte de
la poblaciéon del pais. El eje
neovolcanico de México es un cinturdn
sismico que atraviesa el territorio
nacional del OGeste al Este,
especificamente sobre el paralelo 19.
En ¢l se localizan volcanes tan
importantes como el Ceboruco, el
Nevado de Colima, ¢l Popocatepetl, ¢l
Pico de Orizaba, y el Tansitaro, entre
otros. La investigacion gue se llevaa

.inl 4 :..

Tomado del Prontuario 1998
Universidad Nacfonal Auténoma de México,
Pag. 53.

cabo ¢n Geofisica implica una labor
extensa y dificil. Resultados
preliminares indican que algunas de
las fallas se encuentran activas y son
las que estan provocando sismos.

I3, Tormado del Pronfuario 1998
Universidad Naclonal Autdnoma de Mexico

Pag, 53-54.

El Codigo Florentino, en el Libro X,
Capitulo de los Hechiceros y Trampistas,
hace referencia a la actividad del
TEPANTLATO o_Procurador, que
proviene del idioma NAHUATL como
resultado de la unidn de las palabras:
TEPAN, que significa “sobre alguno(s) o
por otro(s)™; v TLATOA, que significa
“hablar™.

De ahi que la palabra TEPANTLATO
hace referencia al abogado v, asuver. ala
actividad que el mismo desempena, que
es hablar por otros. No entrafia el sentido
de impedir que alguien s¢ manifieste
mediante ¢l uso de la palabra, sino de
interpretar v adecuar los fines e ideales en
pro de la satisfaccion de intereses, que es
la gula que orienta los pasos del lego enla
ciencia del Derecho,
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IN MEMORIAM

La iniciativa de legislacion
para la Universidad Nacional, del 3 de
mayo de 1910, fue convertida en su ley
comstitutiva el 26 del mismo mes. Asi
quedo establecida por las escuelas
nacionales de jurisprudencia, medicina.
Ingenieria, bellas artes {en lo
concerniente a la ensenanza de la
arquilectura), preparatoria y altos
estudios. Se pueden distinguir dos
influencias que convergieron cn esta
organizacion: por un lado, ¢l modelo
napolednico o francés de universidad,
representado por Jusio Sierra con la
incorporacion de las escuclas ya citadas,
y por el otro, el modele aleman
propuesio  por Ezequiel A. Chaves,
cuya tendencia se orienta a la labor de
investigaciom con la meclusion de la
Escuela de Altos Estudios que agrupaba
al instituto patologice, bacteriologico,
geologico ¥y medico, y los museos de
historia natural y de argqueologia,
historia v etnologia En cuanto a su
administracion, la Universidad estaria
bajo la direccion del Secretario de
instruccion Pablica v Bellas Artes, pero
gobernada por un rector ¥ un consejo
universitario. El periodo del rector
duraba tres afos, con opcion a renovar el
nombramienio, por acuerdo del
presidente de la Repiiblica.

TEPANTLATO

EZEQUIEL A. CHAVEZ
"PATRIAE SCIENTIAEQUE AMOR SALUS POPULI EST..”

“En el amor de la patria y de la
ciencia esta la salud del pueblo
Lema que patentiza bien la
aspiraciébn suprema que a la
Universidad guia: la de salvar al
pueblo, la de darle salud, la de
darle wvida, la de asegurar su
progreso por el amor a la ciencia,
por el amor a la patria".

Tomado de la Gula
Universitaria, Secretaria
Admintstrativa de la
Universidad Nacional
Auténoma de México,

Segunda Edicidn. 1994,
México, D.F. Pdag. 196
Volumen VI La extensidn

Universitaria, Tomol, Notas
para su histoia Mexico, 1979
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DISTRIBUCION LOGISTICA.

Presudencia de la Repablica

-Secretarias de Estado

Decia el maestro José Vasconcelos:

-Cobernadores Constitucionales,

Represcntantes en el [UF. de los Estados “TANTO HACE POR LA CULTURA QU[EN LA CREA
Jefatura de Gobierno del TLF CDMD QU] EN Lﬁ ul FU N D E“.
L amaras de Diputados v Senadores. ) . :
En este sentido nosotros tenemos mucho que decir, mucho que
-Asamblea de Representanics, mostrar y que cnscﬁan €5 por eso que contamos con ustedes, (]U.&.‘Ti(li}:é
-Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la ICCT.UTES. por que estamos con scientes de que el pLI{:hlU debe conocer
Nacion la ciencia del derecho.
Secretanios de Fstudio y Cuenta de cada Mimistro i . " y

Pero ;Como podria hacerlo si nos aferramos en cerrarle las
il'u[;!ln I.Ju-;j|¢.'|:|] Fedoral, Magisirados v Jucces puertas hﬂj{} la creencia de que solamente el ilhﬂgﬂdﬂ entiende esta
“ederales. . o

ciencia 7.

“Tribunales del Fuero Comin, Magistrados v Jueces.
-Procuraduria General de 1a Repuablica En nuestra vida universitaria se '['IC}-S ha .InC.UICHd“ la ldL;il de
v Procuradores de cada Estado que el derecho debe llegar hasta el lugar mas recondito de este pais.
Acorde con esto, nosotros pnndrcmus nuestira -.:ncry.iu. nuestro
entusiasmo y nuestros principios al servicio de la sociedad que cada
[ribunal Fiscal de la Federseion vezmasreclama ‘nc_i:{}rc:; nrﬂl‘c&iunisluﬁ_

-Procuraduria General de Justicia del DoF

Dhelegados Politicos

De esta manera, creemos gue nuestra  Universidad no debe ser un

ArEpniEacimnes BOGRIcE cenaculo donde se refugian las minoria sino una institucion abierta,
Delegados de la Procuraduria General donde se expresen las mayorias al servicio del mejoramiento
dela |1:l.'|‘l||"‘l':!.'.'. en cada Estado C{."l:ch:“\'“ ;

[Helegados de la Procuraduria CGeneral de Justicia

en cada Estado Estamos convencidos que el profesionista debe convivir y
servir a su pueblo, servirlo sin reservas y nosotros, desde luego,
tendremos que trabajar para ello a través de ladisciplina del derecho.

Lomusion Nacional de Derechos Humanos

I' ““L"*:Lf-'ldt'\ P, Ty clegiosde  Nyestro principal proposito es que la difusion de la cultura juridica se
NACTIRREA MvErsitana 't - e wim " =

imparta con un claro sentido ético y de servicio social superando, de
Embajadas y Oficinas Consulares. esta manera, cualquier interés de tipo individual.
-Bancos, Cosas de Bolsa
-Motarias Piblicas “ Por miraza hablara el L'ﬁF'irim-"

[Despachos de Abogados

: Orgullosamente Universitarios.
Distribuidores Independientes de Literatura Juridica

-Companias de Seguros v Fianzas Tep an tla tﬂ -
-Hmeles

Compaiias Radodifusoras y Televisoras.

-Restourantes.

-Suscripeiones




TRATADOS

INTERNACIONALESD

En Materia Fiscal.

Continuacion ...

9.- Determinacion final -
El panel debera emitir una
determinacion final, incluyendo
votos particulares cuando existan

asuntos no acordados por
unanimidad.
10.- Ejecucion  de la

determinacion final.- Debido al
caracter recomendatorio de las
determinaciones finales,
corresponde a las partes
contendientes convenir sobre la
resolucion de la controversia. El
acuerdo obtenido deberd reflejar
las determinaciones Yy
recomendaciones del panel
arbitral,

11.- Incumplimiento.
Suspension de beneficios.- En
caso de que en determinacion
fiscal el panel arbitral dictamine
que una medida es incompatible
con las obligaciones del tratado, o
causa anulacion o menoscabo, y
las partes contendientes no lleguen
a un acuerdo sobre una resolucion
mutuamente satisfactoria, la parte
o partes reclamantes, podran
suspender a la parte contra la cual
se dirigié la reclamacion, la
aplicacion de beneficios de efecto
equivalente. Lo anterior se
efectuara hasta en tanto no lleguen
a un acuerdo sobre la resolucion de
la controversia (FOJAS 12 -A 16
DEL TRABAJO DE
REFLEXIONES EN TORNO AL
REGIMEN GENERAL DE
PREVENCION)
(TRANSCRIBIR PARTE DEL
DICTADO)

Lie. Magistradao,

Lestapreslides Redanco Arreola O,

La tercer clase de
conflictos regulados por el
TLCAN, se resuelve mediante un
arbitraje entre particulares,

En este caso las
COMIroversias surgen con motivo
de la imposicion a importadores y
exportadores de cuotas
compensatorias, como
consecuencia de la comision de
practicas desleales de comercio
internacional.

Los supuestos anteriores
encuentran su regulacion en torno
a la definicion de las pricticas
desleales de comercio en la Ley
de Comercio Exterior, la cual
clasifica dichas practicas en el
doping o discriminacion de
precios y las subvenciones.

En razon de la existencia
de esta ley que preve en su
articulo 95 la posibilidad de
combatir las resoluciones
emitidas por la propia Secretaria
de Comercio en los
procedimientos generados como
consecuencia de dichas practicas
desleales, a través del arbitraje o
del recurso de revocacion que,en
caso de no

resultar favorable abre las puertas
para ejercitar ¢l medio de defensa
jurisdiccional ante ¢l Tribunal
Fiscal de la Federacion y en su
caso, el medio extraordinario de
defensa mediante el Juicio de
Amparo.

Todas estas soluciones de
controversia ya han sido
exhaustivamente analizadas en
foros anteriores, por lo que en esta
ocasion solamente se sefiala como
referencia.

El mecanismo senalado se
encuentra integrado por las
siguientes etapas procesales:

a).-
Administrativos

Principios

l[gualmente ¢l TLC
dispone en su articulo 1805.1 que
cada parte debera mantener o
adoptar tribunales judiciales,
cuasi-judiciales o administrativos,
o procedimientos destinados a
revisar y cuando se requicra,
rectificar con celeridad los actos
administrativos definitivos
relacionados con las cuestiones
cubiertas por el tratado.

’ A7) HATAAL AL win
< o
v III
g'.'. f N f
o .J'm
s § 3 0
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Tales tribunales deberan
ser imparciales e independientes
de la oficina o autoridad encargada
de ejecutar dichos actos y no tener
un interes sustancial en el resultado
del caso planteado.

Asimismo, se deberd
también garantizar que las partes
de un proceso presentado ante los
tribunales aludidos gozaran de los
siguientes derechos:

1.- Oportunidad suficiente
para apovar y defender sus
posiciones.

2.- Que se eémita una
decision basada en las pruebas y
promociones presentados. o
cuando lo exija la legislacion
nacional el expediente formado
por la autoridad administrativa
(articula 1805-2)

Por altimo se debera
asegurar que las decisiones seran
ejecutadas v regiran la practica
administrativa de tales oficinas o
autoridades a menos que se hubiere
interpuesto un recurso o apelacion
conforme al derecho nacional

{articulo 1805.3).

Son las reglas anteriores las
que sirven de base para permitir
que en la solucién de las
controversias derivadas de la
aplicacion del Tratado de Libre
Comercio los particulares puedan
defenderse a través de los recursos
administrativos o de los medios de
defensa jurisdiccionales previstos
por nuestras leyes, mismos que
adquieren competlencia en
aplicacion de las normas derivados

del Tratado Internacional, para
conocer de esta clase de
controversias.,

De esta manera, en el Derecho

Mexicano, el recurso que pudiera
agotarse para resolver esta clase
de controversias deberia ser el de
revocacion previsto por el
CODIGO FISCAL DE
FEDERACION: sin embargo, la
simple lectura de los articulos que
regulan este medio de defensa
administrativo  demuestran que
no existe ninguna disposicion
legal que haga prever que el
legislador incluyo dentro de los
casos de procedibilidad de este
recurso las controversias
derivadas de la aplicacion del
TLC o del TLCAN, ya que en
contrapartida tratindose de las
controversias derivadas de la
aplicacion de tratados
internacionales celebrados por
Meéxico para evitar la doble
tributacion. si existen los
articulos requeridos para
concluir, sin lugar a dudas que
tratandose de esta clase de
conflictos, el recurso de
revocacion resulta perfectamente
aplicable para su solucion. En
esta tesitura la interrogante que se
nos presenta seria el si son
suficientes las bases juridicas
derivadas del propio TLC que al
ser un tratado internacional, tiene
conforme a lo dispuesto por el
articulo 133 constitucional el
rango de ley suprema por lo que
ineludiblemente las leves internas
deberan prever v proveer a la
aplicacion de dicho tratado, o si
bien, se puede considerar que el
recurso administrativo,
probablemente por no
salvaguardar los derechos de los
particulares ni reunir en algunos
casos la serie de requisitos que el
propio tratado prevé para los
tribunales judiciales,
cuasijudiciales o administrativos
o procedimientos previstos para
resolver los contlictos derivados
de la aplicacion del propio

= TepanTlaTo Epoca 2 Nimero % Magina 6 -

tratado, debe considerarse que se
encuentra excluido de aquellos
medios de defensa previstos por el
legislador para la solucion de los
conflictos sefalados.

Independientemente de lo
anterior, existe en nuestro sistema
juridico el tribunal administrativo
denominado TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION
el cual si resulta competente para
conocer de esta clase de
controversias por preverlo su lev
orginica en el articulo 20 fraccion
I inciso B cuando textualmente
dispone: " Articulo 20. Compete
a las secciones de la Sala superior:

Resolver los juicios en los
casos siguientes:

Fraccion B) en los que
la resolucion impugnada  se
encuentre fundada en un tratado ¢
acuerdo internacional para evitar
la doble tributacion. O EN
MATERIA COMERCIAL
SUSCRITO POR MEXICO ©
CUANDO EL DEMANDANTE
HAGA VALER COMO
CONEEPTO D E
IMPUGNACION QUE NO SE
HUBIERA APLICADO A SU
FAVOR ALGUNO DE LOS
REFERIDOS TRATADOS O
ACUERDOS.

Lo dispuesto en el
precepto legal transcrito resulta
suficiente para concluir que en el
caso del Tribunal Fiscal de la
Federacion, la Sala Superior de
ese organismo tiene plena
competencia para conocer de las
controversias suscitadas por la
aplicacion de cualquier tratado
internacional de caracter
comercial , rango en el que se
encuentra ubicado el TLC o el
TLCAN. Aunque resulta



necesaria la aclaracion de que la
competencia de este Organo es
solamente para emitir laresolucion
definitiva, toda vez que la
tramitacion del juicio relativo,
corresponderd a la Sala Regional
que por territorio corresponda
conocer de la demanda de
anulacion correspondiente.

Los anteriores medios de
defensa son los que se conocen
como ordinarios por encontrarse
regulados por nuestro sistema
juridico, sin embargo, dentro de
este sistema existe el medio
extraordinario o constitucional
previsto por los articulos 103 v 104
de la Constitucion Politica de
nuestro pais, por lo que es
relevante analizar si el Juicio de
Amparo como medio de defensa
constitucional resulta aplicable a
estas controversias; al efecto este
tema lo tocara en su trabajo la
Magistrada Margarita Luna
Ramos por lo cual me abstendré
de suestudio.

CAPITULO 111

LOS MEDIOS DE DEFENSA
PREVISTOS POR LOS
TRATADOS
INTERNACIONALES PARA
EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION.

En el caso de los tratados
internacionales suscritos por
nuestro pais con diversos paises
con el objetivo de evitar la doble
tributacion internacional. cabe
sefalar que seria una tarea inutil el
de tratar de analizar todos y cada
uno de esta clase de tratados
firmados por México, por lo que
nos limitaremos a precisar las
reglas y principios que
generalmente campean en esta

clase de tratados.

Como va se dijo no hay
que olvidar que la inmensa
mayoria de estos tratados se han
realizado siguiendo el ejemplo
del tratado tipo formulado por la
OCDE.

Refiriéndonos
especialmente a los medios de
defensa, que se pudieran hacer
valer contra los conflictos
derivados de la aplicacion de
estos tratados. la regla general es
que en contra de tales conflictos
proceden los tres medios de
defensa que hemos analizado en
lo relativo a los tratados
internacionales comerciales. esto
es, los procedimientos
alternativos de solucion de
controversias, que refiriendose a
esta clase de tratados el Codigo
Fiscal de la Federacion lo
denomina especificamente como
procedimientos de resolucion de
controversias previstos por los
tratados para evitar la doble
tributacion, el recurso
administrativo de revocacion
regulado por el Codigo Fiscal de
la Federacion v el propio juicio
contencioso administrativo ante
el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

En efecto, por lo que toca

a los procedimientos de
resolucion de controversias
previstos en los tratados para
evitar la doble tributacion,
obviamente se requerird que los
mismos se encuentren previstos
en el tratado o convenio
internacional, toda vez que de no
existiria, asi mismo, base legal
para la aplicacion de este medio de
defensa en la solucion del
conflicto suscitado por el tratado.

Respecto a este
procedimiento, por disposicion
expresa del articulo 125 del
Codigo Fiscal de la Federacion los
mismos tendrian el caricter de
optativos ¥ podran ser solicitados
por el interesado con anterioridad
o posterioridad a la resolucion de
los medios de defensa previstos
por el Codigo Fiscal, esto es el
recurso o el juicio: sin embargo,
habria que cuestionarse si esta
disposicion resulta aplicable
cuando en el propio tratado se
establece una regla contraria, pues
en este caso la preeminencia del
tratado implica la imposibilidad
de aplicacion de la ley interna,
preeminencia que resulta evidente
de la forma en que los preceptos
legales del Codigo Fiscal de la
Federacion subordinan la
procedencia de los medios
ordinarios de defensa, recurso y
juicio, a la existencia y
procedibilidad del procedimiento
de resolucion de controversias
previsto en el tratado
correspondiente.

Otra pecuhianidad que
pudiéramos sefialar en relacion
con esta clase de tratados, es quea
diferencia de lo expuesto en el
caso de los tratados de libre
comercio, en estos tratados no
existe duda alguna en cuanto a la
procedibilidad del recurso
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administrativo. por disponerlo asi
en forma expresa ¢l legislador a
través o en los preceptos legales
que han quedado senalados.

Por lo que toca al juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion, el mismo resulta
procedente en los propios
términos que en el caso de los
tratados de libre comercio. esto es
ante la Sala Superior quicn tiene la
facultad de resolver esta clase de
controversias, en tanto que la Salas
Regionales tienen la atribucion y
obligacion de tramitar el juicio
hasta dejarlo en estado de
resolucion, Cabe sefialar que en
estos casos. a diferencia de lo que
sucede tratiandose de las
controversias suscitadas en
materia de doping o de practicas
desleales de comercio. la
competencia de la Sala Superior es
exclusiva v no puede ser
.*'L:uum:i.'h.iu COMmMo 2en Il:'l!'i H'I.I'F]l](.’!'ih'-'ﬁ
de la facultad de atraceion.

CAPITULO 1V

LOS MEDIOS DE DEFENSA
PREVISTOS POR LOS
TRATADOS
INTERNACIONALES PARA
EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION
TRIBUTARIA

PRIMER DICTADO.
CAPITULO IV

En ¢l tercer grupo de
tratados a que se refiere este
trabajo. v que lo conforman los
gque Meéxico ha firmado con otros
paises para el intercambio de
informacion tributaria, son los
mids recientes de toda esta clase
de tratados.

El objetivo de los mismo se

ha ido ampliando
progresivamente encontrandonos
con que para el presente ano el
CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION fue reformado en
su articulo 124 v 212 adicionado
en su articulo 4° con el articulo 4-
A v ¢l 69 con el articulo 69-A,
para efectos de que las
autoridades fiscales mexicanas
puedan actuar en representacion
de estados extranjeros. llevando a
cabo ¢l cobro v la recaudacion de
IiMpuestos ¥ Accesorios
determinados por dichos estados.
cuando asi se lo soliciten en los
términos de los tratados
internacionales de los que
Meéxico sea parte.

Lo anterior abre el objeto
de estos tratados., que se
encuentran circunscriptos al
intercambio de informacion
tributaria v a la posibihidad de que
¢l fisco mexicano en apovo a los
fiscos extranjeros de aquellos
estados con los que se hava
celebrado el tratado de asistencia
mutua para ¢l cobro de impuestos
v sus accesorios, puedan actuaren
representacion de  los mismos,
llevando a cabo las actividades
que han quedado senaladas.
Actuacion que el fisco mexicano
llevaria a cabo a la luz de estos
nuevos tratados debhiendo
sujetarse a las siguientes reglas:

1.- Por lo que toca a la
notificacion y  ejecucion de
creditos fiscales, las mismas se
regiran por las condiciones
internas, esto es por el (‘ODIQU
FISCAL DELA FEDERACION.,

2.- Las autoridades
tiscales mexicanas o las oficinas
gue estas autoricen, podran
recaudar los impuestos
accesorios exigibles en los otros
paises, siempre gque exista
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reciprocidad en el tratado
respectivo.
3.- Los plazos de

caducidad, de prescripcion, asi
como la actuacion. recargos vy
sanciones referentes a los créditos
establecidos por otros estados v
cobros por nuestro pais.  se
regirin para las leves fiscales del
estado extranjero que solicite la
actuacion del fisco mexicano.

4.- El pago de los
impuestos y sus accesorios podrin
ser cubiertos cuando sean
requeridos por las autoridades
fiscales nacionales o mexicanas
en moneda nacional. en cuyo caso
le sera aplicable ¢l tipo de cambio
vigente respecto a la moneda del
pais que determino el crédito al
momento en que se efectue el
pago.

s A
T
3.- El recurso de

revocacion v el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, seran improcedentes,
por disposicion expresa de los
articulos 124, fraccion IV v 203
fraccion XVI del Codigo Fiscal de
la Federacidn, como las
resoluciones dictadas por
autoridades extranjeras cuvo
cobro y recaudacion havan sido
solicitadas a las autoridades
mexicanas.

De la lectura de las reglas
que han quedado senaladas, se
puede llegar a diversas
conclusiones. asaber:

Que en el caso de los
tratados de asistencia mutua para
el cobro de impuestos vy sus
accesorios legales, la
determinacion de dichos



impuestos v accesorios (créditos
fiscales) se realizaran por el pais
extranjero que solicite la
colaboracion de nuestro pais.
conforme asus leyes.

El objeto de esta clase de
tratados sera exclusivamente en
cuanto al cobro de estos crédilos
fiscales y sus accesorios en nuestro
pais, por parte de las autoridades
fiscales mexicanas.

De estas dos clases de
actuaciones, solamente las
llevadas a cabo por las autoridades
fiscales mexicanas seran
susceptibles de impugnas, a través
de los medios ordinarios de
defensa establecidos por la propia
legislacion de nuestro pais, sin
embargo en dichos medios de
defensa, por conclusion logica no
podrian impugnarse los aspectos
substanciales del crédito fiscal y su
determinacion, sino unicamente se
limitarian a la legalidad de los
actos llevados a cabo
por las autoridades
fiscales mexicanas. a la
luz de la legislacion
interna que las regula.

Para tal efecto,
resultan procedentes el
recurso de revocacion
previsto por el Codigo
Fiscal de la Federacion,
con sus modalidades de
optatibidad, v en el
juicio de anulacion ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion.
asi como el juicio de amparo.

Aungque lo anterior
aparentemente nos marca unaclara
diferencia, tanto en la actuacion de
los fiscos nacionales y extranjeros.
asi como de los ordenamientos
legales que regulan a cada uno de
ellos v de los medios de defensa
procedentes para cada caso,
existen aspectos que hacen prever

criterios interpretatlivos
diferentes a la aplicacion de estas
reglas, como por ejemplo la
determinacion v definicion de la
caducidad v. de la prescripeion
sobre la base de que la primera
figura es de cardcter sustantivo y
la segunda es adjetiva y que
ambas constituven defensas. en
particular la segunda que puedan
ser opuestos conforme a nuestra
legislacion nacional, a través de
los medios de defensa
procedentes en contra de las
actuaciones de cobro de las
autoridades fiscales, lo cual entra
en contradiccion con lo sealado
enlaregla3.

Otra situacion que resulta
extraiia para nuestro derecho
nacional, deriva del hecho de que
la aplicacion de esta clase de
tratados implica que ciertos
principios regulados por nuestro
derecho. no podrian tener
aplicacion al momento de
resolverse las controversias
Juridicas planteadas en
la aplicacion de estos
tratados, como por
ejamplo, el principio de
la exigibilidad de los
creditos fiscales, la
figura de la subjunidice,
que conforme a
nuestras disposiciones
legales internas
implican la legitimidad
del crédito fiscal para
poder ser cobrado a
través del mandamiento de
ejecucion y que en el caso no
podian ser analizadas por el juez
de la causa, pues como va se dijo,
éste, conforme a las reglas del
tratado Gnicamente debera
limitarse a analizar v resolver la
legalidad de las actuaciones de las
autoridades fiscales mexicanas de
indole procedimental, por lo que
tales defensas en su caso,
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deberian ser hechas valer en el
pais extranjero en caso de que su
legislacion lo permita.

Otro punto interesante que
sobre esta misma temadlica se
puede comentar, es el que deriva
de analizar este mismo punto de
vista bajo la optica contraria. esto
es. ¢n el caso de que sea nuestro
pais el que determine el crédito y
el pais extranjero el que debe
llevar a cabo el cobro de la misma,
pues en este caso no existe
disposicion legal en las leyes
fiscales mexicanas que
establezcan los requisitos
necesarios que deben conseguirse
para que las autoridades fiscales
mexicanas puedan pedir la
colaboracion de las autoridades
fiscales extranjeras para cobrar el
crédito, esto es, no existe
disposicion legal establecida para
esta problematica que indique que
estos créditos deben tener el
caracter de exigibles y que
previamente se le debe otorgar a
los contribuyentes el derecho de
defensa para poder impugnar la
determinacion del crédito. lo cual
abriria la problematica de la
notificacion de tales créditos si el
supuesto es el de que el
contribuyente no radica en nuestro
pais.

Todo lo anterior resulta un
campo virgen en el cual solo la
practica ira definiendo en forma
mas pormenorizada el campo de
aplicacion de esta clase de
tratados, por ella.

“Esta nueva clase de
tratados genera situaciones
inquietantes para los nacionales
que se vieran afectados por la
actuacion del fisco mexicano en
colaboracion de los fiscos
extranjeros =



CURRICULUM

Antecedentes Académicos,

Lic. En Derecho por la Universidad
Nacional Autonoma de México,
Campus Aragain; especialidad en
sistemas penitenciarios y maestria
en prevencion del delito e
investigacion penitenciaria.. Ha
recibido diversos cursos v
diplomados en Materia Procesal
Penal, en Materia Familiar y
Medicina Forence, justicia de
J'.H'ﬂ}ﬂ!‘e.:-‘. amparo en materia penal y
civil,

Antecedentes Profesionales.
~Juzgado Décimo Penal

-Presidencia del H. Tribunal superior

de Justicia del D.F.

~Juzgado Vigésimo Séptimo Mixto de
Paz.

~Juzgade Vigésimo Cuario Penal.
~Juzgado Trigésimo Segundo Penal.
-Cansefo de Menores de la Secretaria
de Gobernacian (actualmente de la
secretaria de seguridad publica),
comao secretario de acuerdos,
consejero  uwnitario v actualmente
comoe consefero numerario "B de la
Sala Superior

- Conductor del Programa
Integracion, en radio Chapultepec, v
actualmente en Radio 6.20, grupo
Rasa.

Antecedentes Docentes.

-Socio  fundador del Instituto  en
Clencias Juridicas de Egresados de la
UNAM, Campus Aragon, A.C.
Encargado de la mesa de la comision
de Honor v Justicia,

- Ha participado en diversos cursos v
diplomados en Ciencias Penales,
Amparo en Materia Laboral v en
Materia de Menores, en el D.F. y otros
estados de la Repniblica..

- Catedratico de la materia de
Criminelogia en la Universidad la
Salle

- Actualmente presidente del Colegio
de Ciencias Juridicas, Campus
Aragan en el Estado de México,

Se publicé el lo. de
Febrero en la Gaceta de
gobierno del estado de México,
un acuerdo emitido por el
Procurador General de Justicia
del Estado de México, v que
generd una serie de comentarios,
los cuales pasamos a resefar; El
contenido, se refiere a la decision
de dicha autoridad. para
modificar la estructura de la
Procuraduria Mexiquense, cuyos
puntos centrales son:

A).- La creacién de una
figura novedosa llamada
“Delegado Regional” (no por el
nombre, pues ya existen en la
Federacion los delegados
Estatales de la Procuraduria
General de la Republica) que
viene a ser una especie de
intermediario entre el
Subprocurador Regional y el
propio Procurador General de
Justicia;

B).- La creacion de
subdirectores regionales de
averiguaciones previas y de
control de presos, adscritos a
cada Delegacion Regional;

C).- La declaracién de
subdirectores de policia
institucional por cada
Delegacion, y;

D).- La ampliacion a once
Subprocuradurias  (de las cinco
anteriores) con sus respectivas
Delegaciones de Servicios
Periciales,

l.- La primera censura
que s¢ hace a tal acuerdo, es
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Lie. Héelor Gonzalez Estrada

una muy grave desde el
punto  de vista téenico juridico:
Un  acuerdo no puede tener

aspectos modificatories o
derogatorios de una ley; los
acuerdos solo tienen el alcance
limitado de establecer en la esfera
de lo administrativeo lo
concerniente a todo lo relacionado
con la buena marcha del despacho
de los asuntos como lo seria la
creacion, por ejemplo, de una
unidad encargada de la
radiocomunicacion.

Sin embargo. en este
acuerdo se llegan a consecuencias
extralegales, es decir, fuera de la
ley, pues aqui se...

desconoce a una
Ley Orgdnica expedida
por ¢l Poder Legislativo

..y Se crean autoridades
nuevas, dotadas de una serie de
facultades que en todo caso estin
en contradicecion con una norma
Juridica de mayorentidad,

Larealidad se nos presenta
desde luego confusa: la Ley
Organica de la Procuraduria



General de justicia del Estado de
México, establece quienes son las
autoridades de esa institucion y las
dota de facultades especificas: en
tanto que un acuerdo (que por el
solo hecho de publicarlo en la
gaceta de gobierno quiere clevarse
de un nivel administrativo a la
categoria de ley obligatoria),
desconoce a dichas autoridades
estatuidas por el Legislador y crea
otras novedosas. dotiandolas de
atribuciones y facultades a
capricho del procurador.

En este punto, debe
reflexionarse sobre el pobre papel
del Poder Legislativo, que al
alejarse de las instituciones
Mexiquenses, no cumpla con la
obligacion de actualizar el marco
juridico que soporta su actuacion,
pues debe quedar bien claro que la
intencion plausible del acuerdo
mencionado; es reordenar una
estructura ineficiente cuyo boton
de muestra es la nefasta Direccion
Politica Criminal y Combatir a la
Delincuencia; y ante esa evidencia
es recriminable el silencio de los
integrantes de la legislatura local.
Esta pasividad, sin embargo, no
legitima al procurador, para que
con base en un acuerdo pueda
extralimitarse en sus atribuciones
erigiendose en modificador de un
cuerpo normativo que solo al
Poder Legislativo le compete.

2.- Segunde lo constituye
la imitacion extralogica
de los “delegados
regionales™, respecto de
fos delegados de la
Procuraduria General de
la Repuablica; pues
trastoca la figura del
Subprocurador como
representante del
Procurador General en
una region; trastoca la
figura del Delegado Federal como

un ente superior al
Subprocurador, cuando en esta
instancia se encuentra por debajo
de los Subprocuradores, trastoca
asi misma la estructura  de
mando. al crear una instancia
burocratica intermedia entre
Procurador-Subprocurador
Regional; que resulta duplicatoria
de funciones, pues climina la
razon de ser del intermediario por
excelencia en esa relacion, que lo
es el SubProcurador General.

3.- Tercero lo constituye
la creacion de autoridades por
acuerdo en contravencion a las
disposiciones de una Ley
Orgénica. aconteciendo algo
similar a los nuevos integrantes
del consejo de administracion de
PEMEX, empresarios nombrados
por acuerdo del presidente Fox,
los cuales en la actualidad
pasaron a formar parte del
consejo consultivo: respecto de
ambos es pertinente el
comentario del diputado Eduardo
Andrade: “Cuando una persona
toma una decision pablica, sin
tener derecho a ello. porque su

nombramiento no llene los
requisitos legales, esta
cometiendo el delito”. Los

consejeros en PEMEX, por
fortuna. no ingresaron al consejo
de PEMEX ¥ unicamente
quedaron en el consejo
consultivo; mientras que los
Delegados del
(g Procurador
Mexiquense, ya estin
en funcién. Lo que mal
inicia no presagia buen
final, v el Estado de
México no estd para
experimentos
egocentricos.

En virtud de lo
considero que es

anterior

aportuno que el legislativo local
tome cartas en el asunto, ya que le
esta invadiendo sus atribuciones
¢l procurador de la entidad, quien
depende del Ejecutivo local y por
ende impedido para legislar en
cuanto al rubro comentado: asi
mismo causa alarma a la propia
comunidad mexiquense, yaquesi
este funcionario se toma estas
atribuciones tan delicadas...

iqué no
podra realizar en
cuestiones directas
asucargo?.
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CURRICULUM

-Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federa.
Direceion General de Control
de Procesos.

-H. Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.
Juzgado Quincuagésimo
Noveno Penal del Distrito
Federal.

-Poder Judicial de la
Federacion Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federal,

-H. Tribunal Superior de
Justicia del Disirito Federal
Doceava Sala Penal.

-H. Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal
Juzgado Sexagésimo cuarto de
Paz Penal.

-Diplomado de “Amparo en
Materia Penal”

-Diplomado en “Ciencias
Penales”

—

DISTORSION DEL DELITO DE
. VIOLENCIA FAM

AR .

[Lic. Ciro Betancourt Garcia

Toda norma juridico-
penal nace por el clamor popular
de que una conducta reprochada
constantemente por la sociedad
llegue a constituir motivos
suficientes para que ¢sta, que
violenta el nicleo fundamental de
convivencia, sea elevada auntipo
penal. Por tal razon, para el
estudio a fondo de los elementos
de un delito, es preciso visualizar
los motivos que fueron tomados
en cuenta por NUcsiros
legisladores para tipificar una
conducta como delito, tal es ¢l
caso del delito de VIOLENCIA
FAMILIAR que, por su constante
acontecer en el nicleo social,
como lo es la familia, ha
trascendido a ¢ésta para
convertirse en un reproche social.

Los motivos que dieron
origen al delito de VIOLENCIA
FAMILIAR, tienen diversos
antecedentes historicos, siendo
de primordial importancia los
trabajos realizados en varios anos
por el Grupo Plural Pro-Victimas,
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A.C., para sensibilizar a la
sociedad sobre los constantes
problemas existentes en el nucleo
familiar vy a nivel internacional
prevalecen los convenios
firmados por nuestro pais dentro
de los cuales destacan: la
Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer,
firmada en 1980 y ratificada por
nuestro pais en 1981, la Cuarta
Conferencia Mundial Sobre la
Mujer de Septiembre de 1995 y la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer,
aprobada por el senado en 1996,
en donde Mexico asumio el



compromiso de modificar o
derogar los instrumentos
normativos que constituyan
cualquier clase de discriminacion
contra la mujer y su pleno
desarrollo, asi como el fortalecer
medidas preventivas ante el
fenomeno de la violencia contra las
mujeres y sancionar esta conducta
para erradicarla. Ahora bien.
tratandose de wviolencia contra
menores en el nucleo familiar,
destacan desde 1990, la
Convencion sobre los

Derechos del Nifio y la

Convencion sobre 195

aspectos Civiles de la

Sustraccion

Internacional de
Menores.
La VIOLENCIA

FAMILIAR ha sido
considerada, como toda
agresion fisica,
psicologica o sexual
que se¢ produce
reiteradamente
cualquiera de los
individuos que
conforman la familia
en contra de otro
miembro de la misma,
siendo regulada por
nuestro sistema  juridico  desde
1996. aprobando la Ley de
Asistencia y Prevencion de la

Violencia Intra familiar; en donde

las wictimas cuentan con una
opeion administrativa para la
conciliacion v proteccion de su
integridad a traves de un sistema de
medidas y
instrumentadas para evitar el
deterioro de las relaciones
familiares. asi como las diversas
reformas en materia civil, siendo
entre otras, la plasmada en el
articulo 267, el cual establece:
"Son causales de divorcio: XIX .-
Las conductas de vielencia
familiar cometidas por wno de los

conyuges contra el otro o hacia los

hijos de ambos o de alguno de
ellos. Para los efectos de ese

sanciones

articulo se entiende por violencia

familiar lo dispuesto por el

articulo 323 ter de este Codigo;
ARTICULO 323 ter- lLos
integrantes de la familia estan
obligados a evitar conductas que
generen violencia familiar. Por
Violencia Familiar se considera
el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como las omisiones graves,
que de manera reiterada ejerza

un miembro de la familia en
contra de otro integrante de la
mismua,

gue atente contra su
integridad fisica,
psiguica o ambas
independientemente
de gue pueda
producir o ho
lesiones, siempre y
cuando el agresor y
el _agredido habiten
en el domicilio v
exista wna relacion
de parentesco,
matrimonio o
concubinalto.
ARTICULO 444bis.-
La patria polestad
podra ser limitada
cuando el que la
gferce incurrda e€n
conductas de
violencia familiar
previstas en el
articulo 323 ter de este Codigo,
en contra de las personas sobre
fas cucalfes ejerza

En materia penal el delito
de VIOLENCIA FAMILIAR, fue
creado como tal por iniciativa de
Ley del 6 de Noviembre de 1997
en su articulo 343 bis del Codigo
Penal. estableciendo gue: “Por
VIOLENCIA FAMILIAR se
considera el uso de la fuerza
fisica o moral, asi como la
omision grave gque de manera
reiterada se ejerce en contra de
un miembro de la familia, por
otro integrante de la misma
contra su integridad fisica,
psiquica o ambas,
independientemente de que
pueda producir o no lesiones™.
refiriendo (en dicha iniciativa).

que ¢l bien juridico tutelado es la
convivencia armonica dentro del
hogar entre los integranies de la
familia, asi como de aquellas
personas que por cohabitar en el
mismo espacio fisico, mantienen
una relacion similar a la existente
entre aquellos; asi mismo, en
dicha iniciativa se sefalaba
tajantemente que si_se produce
una sola conducta, por muy
grave que pudiera ser la lesion o
¢l trastorno psicolégico, no se
integraria_el tipo de violencia
familiar. De lo anterior se
desprende que, el Congreso de la
Union, de manera atinada (desde
mi particular punto de vista), crea
el tipo especial de VIOLENCIA
FAMILIAR, con caracteristicas
propias que lo distinguen de otros
tipos. dentro de las que destacan
de manera primordial las
siguientes: La existencia de una
conducta REITERADA de
violencia, sea esta fisica o moral:
que exista entre el sujeto activo y
pasivo una RELACION DE
PARENTESCO (por
consanguinidad, afinidad o
cualquier otra que esté sujeta a la
custodia, guarda. proteccion,
educacion. instruccion o cuidado
de dicha persona) y que ambos
(sujeto activo y pasivo)
CONVIVAN EN _EL MISMO
DOMICILIO. Mas sin embargo.

la reiteracion en la conducta, asi
como el presupuesto de
convivencia en el mismo
domicilio entre el sujeto activo v
el pasivo, como caracteristicas
particulares del delito de
VIOLENCIA FAMILIAR a que
se refiere el articulo 343-bis del
Codigo Penal, fueron eliminadas
en las reformas sufridas a dicho
precepto legal el 17 de septiembre
de 1999 (prevaleciendo de
manera ilogica en el tipo
previsto en ¢l articulo 343-ter),
dando lugar con esto a duplicidad
de conductas tipificadas como
delitos. tal es el caso del upo
previsto en el articulo 300 del
Codigo Penal, en el que se
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establece el delito de LESIONES
AGRAVADAS, cuando quien las
cometa fuere alguno de los
parientes © personas a que se
refieren los articulos 343-bis y
343-ter, esto es, que al ser
eliminada la caracteristica de
conducta reiterada del sujeto
activo, asi como la circunstancia
de que tanto el sujeto activo como
el pasivo convivan o hayvan
convivide en el mismo
domicilio, enel ilicito de
VIOLENCIA
FAMILIAR, con una
sola conducta de
violencia fisica ejercida
por algin miembro de la
familia, en contra de otro
integrante de la misma vy
en cualquier lugar que se
cometa, encuadraria en
los tipos previstos por
los articulos 300
(LESIONES
AGRAVADAS), 3453-
bis (VIOLENCIA
FAMILIAR) o 343-ter
(VIOLENCIA
FAMILIAR
EQUIPARADA), del Cadigo
Penal, lo cual resulta un absurdo
juridico. Cabe hacer mencion que,
si bien es cierto el tipo de lesiones
agravadas previstas en el articulo
300 citado, se excluye cuando se
tipifique el delito de VIOLENCIA
FAMILIAR, al referir “salvo gue
también se tipifique el delito de
violencia famifiar”, también lo es
que el tipo de VIOLENCIA
FAMILIAR lo incluve al referir en
el articulo 343-bis pdrrafo primero
“independientemente que pueda
producir o no lesiones ", lo cual se
confirma en su pentltimo pérrafo
al precisar la sancion mencionando
que la pena impuesta se aplicara
“independientemente de las
sanciones que correspondan por
las lesiones inferidas o por
cualguier otreo delito que
resulte Por lo que se afirma
que. cuando un sujeto activo ejerza
por unica vez violencia fisica en
contra de algun miembro de la

familia, comete los delitos de
LESIONES AGRAVADAS vy
VIOLENCIA FAMILIAR
(hipotesis de violencia fisica),
recalificando y sancionando dos
veces una sola conducta. lo cual
se encuentra prohibido por
nuestro sistema juridico.
vulneriandose el principio de non
bis in idem. .o mismo sucede en
tratindose de la hipotesis de

violencia moral en el delito de
VIOLENCIA FAMILIAR. en
donde existe. al igual que el
anterior. duplicidad de tipos
cuande la violencia moral
gjercida en cualquier lugar v por
unica vez constitluya una
amenaza, tal es el caso del delito
de AMENAZAS AGRAVADAS,
a que se refiere el articulo 382 del
Caodigo Penal. cuando la amenaza
sea comelida por un pariente o
persona a que se refieren los
articulos 343-bis o 343-ter del
codigo Penal encita, lo que daria
cabida a que, con una sola
conducta el sujeto activo comete
los delitos de AMENAZAS
AGRAVADAS y VIOLENCIA
FAMILIAR (hipotesis de
violencia moral), lo cual, comoya
se ha mencionado se recalificaria
}-' ¢ ?:iii]L'iUI'lEl]'iﬂ Ltl.h."'i' VECEs una
sola conducta, lo cual
encuentra prohibido por nuestro
sistema juridico

Aunado a lo anterior, cabe

S5€
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hacer mencion que nuestros
legisladores, carentes de técnica
juridica, al sancionar el delito de
VIOLENCIA FAMILIAR en lo
que concierne al tratamiento
psicologico especializado para
quien comete dicho delito, va en
contra de lo establecido, por el
articulo 24 de Cadigo Penal antes
citado, toda vez que, dicho
precepto legal establece, entre
otras cosas que:
ARTICULO 24.- “Las
penas v medidas de
seguridad son: 3 -
Internamiento o
tratamiento en libertad
de inimputables y de
guienes tengan el habito
o la necesidad de
cC on s wumir
estupefacientes o
psicotropicos, o
tratindose de violencia
familiar _de guienes
tengan la necesidad de
consumir bebidas
embriagantes”. Lsto es,
que la penalidad de un
tratamiento psicologico
a los responsables del delito de
VIOLENCIA FAMILIAR, noesta
prevista como tal en dicho
precepto legal, lo cual vulnera el
principio de legalidad establecido
en los articulos 14 y 16 de nuestra
Carta Magna.

Cabe hacer mencion que el
principio de la wltima ratio
(altima razdén). para la
acreditacion del delito de
VIOLENCIA FAMILIAR. fue
atinadamente previsto en la
exposicion de motivos que dio
origen a este delito, al referir entre
otras cosas que “Las victimas,
primero pueden acudir a las
autoridades administrativas, de
conformidad con la Ley de
Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intra familiar; en
segundo grado, pueden
promover en el ambito del
derecho civil y, para los casos
extremaos, querellarse o
denunciar _en _materia penal".




Esto es que, para acudir a la
materia penal las victimas de
violencia familiar, deben de asistir
a las autoridades administrativas
en primer término; en segundo a
las autoridades judiciales  de
caracter familiar v como ultimo
recurso a denunciar o querellarse
por ¢l delito de VIOLENCIA
FAMILIAR; circunstancia esta
que debemos de tomar en cuenta
para acreditar el delito de
VIOLENCIA FAMILIAR, toda
vez que, si el bien juridico tutelado
lo es la convivencia armonica
dentro del hogar entre los
integrantes de la familia, asi como
de aquellas personas que por
cohabitar en el mismo espacio
fisico, mantienen una relacion
similar a la existencia entre
aquellos, al acudir las victimas a
las autoridades administrativas
pueden de una manera
conciliatoria reintegrar la familia,
en caso contrario, la persona que
violenta a la familia sufrira las
consecuencias civiles por su
actuar, con la salvedad de que en
esta segunda etapa la misma Ley
prevé una fase conciliatoria de
intereses para reintegrar la familia,
situacion que se ve altamente
dificil al llegar a la Gltima etapa en
materia penal, toda vez que al
considerar al activo como
responsable del delito de
VIOLENCIA FAMILIAR, lejos
de cumplir con la finalidad de
reintegrar la familia, la desintegra
en su totalidad por las diversas
penas que este delito implica.

Por todo lo anteriormente
expuesto, me permito llegar a las
siguientes conclusiones:

a).- Una misma conducta
no debe estar regulada por leyes
administrativas, civiles y penales
al mismo tiempo;

b).- Resulta un absurdo
juridico que una sola conducta
traiga como consecuencias la
comision de dos delitos
aparentemente autdnomos;

¢).- Debe reintegrarse la
caracteristica de conducta

reiterada del sujeto
activo, asi como la circunstancia
de que tanto el sujeto activo como
el pasivo convivan o hayan
convivido en el mismo
domicilio, para la integracion del
delito especial de VIOLENCIA
FAMILIAR;

d).- Debe atenderse al
principio de la dltima ratio
(ultima razon), para tener por
acreditado el delito de
VIOLENCIA FAMILIAR; y

¢).- Al reformar nuestros
legisladores la parte especial de
nuestro Codigo Penal, dichas
reformas deben de ir acorde con
lo plasmado en la parte general de
dicho Codigo.

B A0 afhad afind acfinn)
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CURRICULUM

FINA ZAPAT.

[CASTILLO
GRAFOLOGA Y PERITOEN
DOCUMENTOS CUESTIONADOS, J

F.Is-a Josefina Zapata Castillo, nacié en
Ciudad de México, Distrito Federal,
realizd sus estudios profesionales en la
Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Macional Auténoma de
México, en |a que recibid el tilulo de
Licenciada en Pedagogia, destacandose
en su vida profesional como catedratica
por espacic de 5 afios a nivel de
ducacién Superior en la Escuela
acional de Estudios Profesionales
Aragon, asi como en el Centro
Universitarioc Hispanoamericanog
impartiendo diversas asignaturas de
primero a octavo semestre y en la
Universidad MNacional Auténoma de
México, en el Sistema de Universidad
Abierta, en la facultad de Economia, en el
dreade Pedagogia,

Lin tema de interés para la suscrita ha sido
la adecuada convivencia de la parejaen la
cotidianidad, asi como sus repercusiones
&n la formacion de |a personalidad de los
hijos, por lo que elabord el tema: ® la
familia: célula de la sociedad” publicado
en Memorias del Segundo Congreso
Macional de Pedagogia, por parte de la
Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM. Los estudios como perita
grafoscopo los ha realizado en dhl'ﬂ-lﬂ
instituciones.

I-Asoclaniﬁn Grafopsicoldgica, AE'? 4
' Instituto Superior de Pericia, 5.C. Au

sinstituto Nacional de Ciencias Penale s
(INACIPE)

Lﬂlraﬁﬂldn General de Servis b
Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal

»Diplomado en Criminalistica, otorgado
por la Universidad del "J'ﬂlfa de
| México. '1_ "}i'
También ha fungido como Perito Au
de la Administracion de Justiciz
Tribunal Superior de Justicia del
Federal. En el érea de sexualidad,
incursionado en estudios de personal
a través de la grafologia. Actuq_”'”raﬁ@
desempeiia como Pﬂntﬂ-ﬂ‘h Gmﬁulsg
Documentos Cuesticiados {Brafonm
Grafometria,  Documentoscopia
Dzciiostopia); autora del libro titulado La
Pericial en Grafologia, que estd pendiente
deimpresion.

COMO OFRECER LA PRUEBA PERICIAL

Resulta muy comun

hoy en dia, el que nos
enteremos de documentos
que fueron falsificados: sea en
la firma, en un sello, en el
agregado en un parrafo, en
una hoja en blanco, en una
cantidad, etc., y que habiendo
ofrecido las pruebas idoneas,
se pierda un juicio, por la falta
de precisiéon en el
interrogatorio o la forma en
que debe ofrecerse la prueba
pericial.

Por eso, la elaboracion del
cuestionario en una prueba
pericial, tiene una enorme
importancia, segun el area de
que se trate y en funcion de lo
que se busca probar, es decir:

TEPANTLATO
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PROCEDIMIENTO JuDICIAL
TRATANDOSE DE LA PRUEBA PERICIAL,
DEBE EXISTIR PRECISION, LO QUE £S
SINONIMO DE EFICIENCIA.

si la finalidad es averiguar si
determinada persona tiene la
capacidad de querer realizar
los hechos imputados o no
(como en el caso de una
violacion, por ejemplo) la
pericial entre otras, que puede
ocfrecerse es en
GRAFOLOGIA, y el
cuestionario propuesto seria:
1.- A traves de la muestra de
escriturc  del inculpado, (al
perito debe permitirse la forma
en que debe tomarse dicha
muestra de escritura, entre
ello, los documentos que debe
llenar el procesado en forma
manuscrita que le sean
proporcionados por el perito);
determinara los rasgos de
personalidad que permitan
conocer el temperamento y el
caracter de dicha persona; 2.-
Cual es la metodologia
utilizada por el perito; y, 3.- Dira
sus conclusiones.

Si se trata de determinar la
autoria de una FIRMA (legible,
a base de letras) la pericial
debera ser ofrecida en
GRAFOSCOPIA, como sigue:

- Que diga el perito, previo



analisis de las firmas sefialadas
como indubitables (auténticas)
las peculiaridades que tiene
dicha escritura y a quién
pertenece dicha
firma. 2.- Que diga
el perito, si la firma
del sefior (sefalar
nombre de la
persona) que calza
el documento “X"
({indubitable o
auténtico) proviene
del mismo pufio y
letra que la firma
gque se contiene en
el documento “Z"
(dubitable o
cuestionado). 3.- J*

Que mencione el

perito si existen similitudes o
diferencias entre los
documentos cotejados y, en
qué consisten. 4.- Que senale
instrumentos empleados,la
metodologia y las
conclusiones.

Si existe la presuncion de que
haya falsificacion por imitacion
odisimulo (En el caso de firmas
manuscritas elaboradas con
“dibujos o figuras geometricas,”
que no pueden ser comparadas
en Grafoscopia); la pericial
sera en GRAFOMETRIA,
siendo un requisito
indispensable contar con un
nimero, no menor de 10 firmas
(si es el caso); o de 5 fojas
mecanografiadas (si lo que se
trata es averiguar si proviene
de una sola maquina de escribir
(mecanica o eléctrica);
quedarian excluidos los
escritos realizados en
computadora, debido a la
versatilidad y precision en que
puede manufacturarse un
documento), por lo tanto, el

cuestionario sera: 1.- Que
diga el perito, previo analisis
de las firmas sefialadas como
indubitables (auténticas) las
. medida
s en
longitud
, grosor,
angulo
d e
inclinaci
i Oon, que
tiene
dicha
escritur
a y a
quien
pertene
ce dicha
firma.
2.- Que diga el perito, cuales
son las mediciones
encontradas en el documento
“X" (indubitable o auténtico) y
cuales son las que se contiene
en el documento “Z" (dubitable
o cuestionado). 3.- Que
mencione el perito si existen
similitudes o diferencias entre
los documentos cotejados vy,
en qué consisten. 4.- Sefalar
instrumentos empleados,
metodologia y conclusiones.

Si no se trata solamente del
cuestionamiento de una firma,
sino ademas existen
probabilidades de que el
papel, los sellos, la maquina
de escribir, el color de la tinta,
lineas de seguridad (en papel
moneda), documentos de
identificacion, etc., hallan sido
alterados, entonces se debe
ofrecer la prueba en
DOCUMENTOSCOPIA. Pues
la documentoscopia o
documentologia es: “La
disciplina relativa a la
aplicacion practica y metodica

de los conocimientos
cientificos, teniendo como
cbjetivo verificar la
autenticidad o determinar la
autoria de los documentos”; el
cuestionario propuesto seria
aqui: 1.- Que diga el perito,
previo analisis de los
documentos, indubitables, si
la firma que se contiene en
estos, proceden del pufno y
letradel (Sefior...) 2.- Silafirma
que se contiene en el
documento cuestionado
(detallar) procede del mismo
puio y letra que el documento
indubitable. 3.- Que previo
analisis minucioso del
documento cuestionado
senale el periio si existen
evidencias de afadiduras,
enmendaduras, borrones,
aprovechamiento de espacios
en blanco, falsificacion de la
firma o cualquier otro tipo de
alteracion en dicho
documento. 4.-Que senale
instrumentos empleados,
metodologia y conclusiones.
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LA IMPORTANCIA EN EL DESAHOGO DE

LAS PRUEBAS EN EL

- s NCIOEICUTIVO MERCANTL

El Codigo de Comercio en lo relativo
al JUICIC EJECUTIVO
MERCANTIL, tiene como
senalado un plazo fatal para el
desahogo de pruebas hasta por
un término de quince dias, dentro
del cual, deberan realizarse todas
las diligencias necesarias para su
desahogo, y el juez tiene la facultad
de admitir y mandar preparar las
prugbas que procedan y desde
luego las que se hayan ofrecido en
términos de ley, sefialando las
fechas necesarias para su
recepcion; pero en el juicio ejecutivo
mercantil no existe la facultad de
recibir las mencionadas pruebas
fuera del término ya concedido, o de
su prorroga, si se hubiese
decretado, ya gue dicha excepcion
de mandarlas concluir en una sola

audiencia indiferible, es
exclusivamente para los juicios
ordinarios mercantiles, audiencia

que se celebrara dentro de los diez
dias siguientes a su apertura, tal y
como lo dispone el articulo 1401 del
mencionado ordenamiento legal; asl
las cosas, si el oferente de la prueba,
no se preocupa por que éslas se
desahoguen dentro del término
concedido para ello, se dejaran de
recibir dichas probanzas, so pena de
soportar las consecuencias de la
negligencia del oferente, asi se ha
determinado por las autoridades
judiciales federales.

En la practica forense, el litiganle se
ha dolido de que el juzgador dejd de
recibir las probanzas gque para tal
efecto fueron ofrecidas dentro del
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término de ley, y que le fueron
admitidas, pero que por alguna
causa no se desahogaron en laetapa

probatoria; y en esos casos, en el

juicio ordinario mercantil, el juzgador
esla autorizado para mandar concluir
las probanzas gue fueron
debidamente ofrecidas y admitidas,
perc, en innumerables casos,
simplemente no se desahogan todas
las probanzas por la falta de interés
en su preparacion por las partes
contendientes, y ello es sancionado
por la ley, con la resolucion de dejar
de recibir las mencionadas
probanzas. A manera de ejemplo, se
sefala en el caso del cobro de un
pagaré, en el gue la firma y el texto
del mismo son cuestionados debido
a que son apdacrifos; y para lo cual, se
ofrece la prueba pericial en
Documentoscopia, la que finalmente
no se prepara debidamenle (no se
olvide el caracter de colegiada que
liene dicha probanza), y por lo tanto,
no se desahoga, por causas
imputables a la parte excepcionista,
que sosliene e impugna un
documento sefalandolo apocrifo; y el
juzgador al carecer de elementos de
Juicio, como medio idéneo de la
probanza en cuestion, por no
desahogarse dentro del término
concedido, condena al demandado,
al pago del documento, resolucian
que es atacada de ilegal, sin
embargo, como podra apreciarse,
elio, no es imputable al juzgadorde la
causa, en razon de que las partes
tienen la obligacion de probar los
hechos constitutivos de sus
pretensionas, como asi lo senala el
articulo 1194 del Codigo de



Comercio. En conclusidn, se debe de
vigilar por el postulante, litigante,
pasante, abogado, o interesado en
una causa, que todas las pruebas que
se ofrezcan, se proporcionen bien, se
preparen, y desahoguen dentro del
téermino concedido por el juzgador,
para que no se cometan “injusticias” a
una persona que confia en el
abogado, y que este por su falta de
cuidado, o ignorancia, no vigila el
desahogo oportunamente de las
pruebas que ofrecio para defender los
intereses de su cliente, y sefale como
responsables tanto a un juzgador,
como a magistrados, ante su falta de
sapiensa, o cuidado. En el caso que
nos ocupa, se precisa un criterio
jurisprudencial: “Séptima Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: 217-
228 Sexta Parte. Pagina: 490
PRUEBAS, DESAHOGO DE LAS,
EN JUICIO EJECUTIVO
MERCANTIL. El articulo 1201 que
dice: "Las diligencias de prueba solo
podran practicarse dentro del termino
probatorio, bajo pena de nulidad vy
responsabilidad del juez. En los
negocios mercantiles es
improcedente el término supletorio de
prueba’, se encuentra comprendido
en el capitulo XIl, Titulo Primero, Libro
Quinto, del Cédigo de Comercio, &l
cual establece reglas generales sobre
pruebas aplicables a todos los juicios,
es decir, ordinarios, ejecutivos vy
especiales. El articulo 1202 de dicho
ordenamiente, consigna una
excepcion a esa regla general, al
sefalar que subsiste lo dispuesto en
los diversos articulos 1386 y 1387.
Ahora bien, toda excepcion, como la
establecida en el articulo 1202, debe
aplicarse en forma estricta, esto es,
sin mayor extension o alcance; de
maneraque si el articulo 1386 se halla
incluido en el capitule XXX, Titulo
Segundo, Libro Quinto, referente a los
juicios ordinarios, debe entenderse
que esta excepcion rige
exclusivamente para esa clase de
juicios y no para los ejecutivos a los
gue es aplicable la prohibicion
contenida en el aludido articulo 1201,
En conclusion, la facultad
discrecional contenida en el articulo
1386, por ser excepcional, esta

restringida a los juicios ordinarios,
siendo indebida su aplicacion
tratandose de juicios ejeculivos
mercantiles. (SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO, Amparo en
reyision 433/86. José Serafin
Medina Méndez. 17 de febrero de
1987, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel”
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“EL TALENTO NO TIENE FRONTERAS”

CHARLA CON LA PINTORA

MARGARITA MORALES

1

POR: REYNA ZAPATA

Nace en la Ciudad Mante, Tamaulipas, México, tic ie la Licenciatura en
Disefio de la Comunicaeion Visual. Toda su vida se recuerda pintando. Desde 1993
se dedica de lleno a la pintura y sus expectativas son continuar por ese camino sin
dejar de ser ella misma en su obra.

Margarita Morales actualmente reside en Alemania y visita constantemente
nuestro pais.

Lapintora nos dice “que la diferencia en la formacion de los artistas europeos
no existe ya que el talento no tiene fronteras y la técnica es algo que se puede
aprender no importando el pais. El europeo no es mas culto que los latinos; si existe
una diferenciaes en lasituacion econdémica y cultural que lo ha permiddo, yaque ¢l
nivel de vida es mas alto que en nuestros paises latinos; pero esto no quicre deeir que
son mejores, existen mas facilidades y apoyo a la cultura en general, no solamente en
Alemania, sino en toda la comunidad europea”™.

Morales e.;pone constantemente en Europa y en México y su Gltima
exposicion en Aleman 1 fue Fink & Company Bank y fue inaugurada por el

o y=d{ s osEmbajador MexicanoS Roberto Friedrich.
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La obra de MargaritaMorales esta llena de color y fluctiia entre lo abstracto y
lo figurativo, al respecto€lla comenta: “Mi obra no esni mexicana ni europea, jodio
los encasillamientos!”.
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MARGARIT MORALES: £L VIE DE LA DIVERSIDAD '

Andres de Luna

I-. La palabra clave def siglo xx fue “diversidad”. En muchos sentidos, los discursos plasticos de la centuria se ampararon en las
multiples caras de aguello que se pievde en ef bosgue de fa posibilidad. Todo era v, en un instante, defaba de
serlo, Se estaba en la encrucijada. En fa red gue diversificaba los hechos v los revestia con lenguajes
renovados, Una de esas fides, ahora un tanito desvencijoda, fie fa pugna entre figurativismo v abstraccion,
Algunas hablaron de las “desimtegraciones de la forma ™, oiros resguardaron su arvte bajo los aspectos de algo
reconocible, de esas imdgenes gue, pese a sus mutaciones, aun deseribion un cuerpo, un paisaje o una
nainraleza muerta. Sin embargo, en lo actualidad la lecha cesa v las propuestas se asimilan a la aperinra.

II-. Margarita Morales pinta con facilidad lo figurativo y lo abstracto. Hija de su tiempo, la artista mexicana
sahe i por los lienzos conese impetu gue viene de los trdpicos v desemboca en una paleia exeberante. Se trata
entonces de que las emaciones afloren v gue la pintira sea terveno de libertades,

Detenerse es invocar fa derrata expresiva, al menas para Maorvales; povgue ef ejercicio misma de la pintura reguiere, en si caso, de
la fuerza que entrega en cada obra, gue parte de fa fidguracion v del fnego visual gue atrapa de inmediato al espectador: En
ocasiones ¢ la espatula la gue provee las texturas en esos cuadros de enorme dinamisma: {os colores son la esencia de un dnimo
festiva, JOuwe puede pedirsele @ esas pinturas gue crean un espacio Vo hacen expandirse de manera suiave v acompasada? Rara
vez acurre en fos cuadros de Marearita Morales gue algo irenmpa v geiehee esa armonta, Hasta en las pintaras en gue dominan los
tonos oscuros estd la noche reposada, la oxenridad gue lefos de ser amenaza es meditacion v recogimiento, veldo necesdrio g
Warales eferce con plenitid. puees completa esas visiones con pinceladas de cromatismos cdalidos que arvopan ef cuadro

Hi-. Por otre lado, esiin fos animales, Fauna gue flega de los confines de la memoria infantil
Perros, ovejas, peces v cerdos son los convidados principales de un bestiario gque convive sin
:Ja'_xi_'rniﬁu v ot fus l.u."r.ln':rn.l.\. ahstractas. Los cugdros franspeyrtenn ¢siis frauras LY trenen aliro de la
sintesis de fa Hustracion, solo gue Margarita Morales ha preferido presentarlos v representarlos por
medio de wn pincel agil, gue los defa guictos para gue los observemos en el suefo, como esos peees
con alas de nube gue vaelan con actitud de zepelin en el ciclo azul apenas surcado por las luces
amarilfas, En atros mamerios, ef cuadro se divide en la clavidad que uhica una pecera con media
docena de peces gue nadan exentos de preocupaciones, en & pleno goce de las aguas. En la parte
superior de la obra estd otro sexteto de peces coloridos gue fotan en medio de fa negrira gue los
confrasta, Lay imaginaciones son el mejor veliicule para swrcar fos aives, segun fo demostraba
Cervantes en Don Chiifode de fa Mancha, en el episodio en el cnal ef caballo de madera clavileno
serd nave gue Heve al caballero v al escudero por regiones insospechadas; Margarita Morales sabe
de esos dones v los aplica para pintar exa fiana entraiiable que comunica pasado y presente, en ese
rransito gueva de foinfantil a lo adwlto en un itinerario gue posee los hechizos del ahora.
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1.- Administre el Juez justicia y estudie el Derecho, para que diga este
en justicia.

2.-Inicie el Juez el dia con la toma de protesta v concluyvalo con ella,
por que ciertamente no se es Juez por turnos.

3.- Escuche el Juez a las partes pero no deje de escucharse asi
mismo, su voz interior podria ser el punto de partida del
entendimiento.

4.- Sostenga el Juez la vara de la Justicia no con ambas manes. sino
con la fuerza del espiritu, pues sabido es que aun el hierro es probado
por el fuego.

5.- Recuerde el Juez que hay un ser supremo, pero no olvide gue no es
el; por lo que deberd actuar con la sabiduria cercana a una deidad,
pero con la sencillez de la humildad.

6.-Mantenga el Juez su marcha paralela a la linea de la razon, sin
caminar sobre ella, sin pasar sobre ella, porque perderia el
parametro de la justicia.

7.-Eleve en cada sentencia el Juez, la majesivosidad de la Justicia v
la sobriedad de su juicio.

8.- Sepa el Juez diferenciar entre la queja con justicia y la queja por
Jjusticia, porgue mientras que la primera deviene del sufrimiento real
del agravio, la segunda clama por la consumacion de un idealismo no
necesariamente justo.

9.- No pierda de vista el juzgador el devenir de los tiempos, porque si
el tiempo rebasa sus juicios, el dervecho que diga sera obsoleto e

injusticia su justicia.

10 -Mantenga el Juez abiertos sus diez sentidos y libre la ejecucion de
su puiio, porque justicia sin entendimiento y libertad no es justicia.

Lie. Graciela Saenz Horta.
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INCONsTITUCTONALIDAD

Lic, José Alain Gasde Vargas
Lig, Mancy J. Mandoza Marin,
Lic, Gulllermo Sanchez Reboledo
Lic. Morma Patricia Sanchaz Villa

INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 1984, fue
publicada la reforma promovida por el
entonces Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn en donde se
confieren facultades a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para
conocer sobre un nuevo sistema de
control de la Constitucion, que fiene
por objeto plantear la posible
contradiccidn entre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y una norma de caracter
general.

Esta reforma le brinda al sistema
juridico mexicano la oportunidad de
fortalecer a nuestro maximo drgano
judicial como interprete y garante
ultimo de los preceptos
constitucionales.

En materia electoral, por gjemplo: a
partirde 1977, la Suprema Corte tenia
la facultad de “decidir” via recurso de
reclamacién sobre la legalidad del
Colegio Electoral en que se constituia
la Camara de Diputados; el precepto
constitucional indicaba que las
decisiones del maximo Tribunal del
palis deberian hacerse del
conocimiento de dicho Colegio para
que este emitiera nueva resolucidn,
de manera que las determinaciones
de la Corte, en este aspecto venian a
ser meras observaciones que
carecian de coercitividad.

La calificacion de la eleccion
presidencial siempre habia sido
realizada por un érgano politico como
es la Camara de Diputados, sin
embargo la eleccidon presidencial
proxima pasada fue hecha por un
grgano judicial que es el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, organo juridico y a decir
del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela

“la juridicidad es un
elemento muy importanie
y conlleva al estado de
derecho™

en donde la actuacion de los
organos del Estado instituciones y
ciudadanos deben cefirse al mismo,
es decir, las cuestiones politicas y
sociales deben de someterse al
estricto derecho.

SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL

La Teoria de la Supremacia
Constitucional desarrollada por
Hans Kelsen y ejemplificada en la
piramide que ided, la Constitucion
ocupa la clispide y de ésta se
derivan los demds ordenamientos
legales gue rigen a una Nacidn, por
lo que toda norma juridica
secundaria, incluyendo a las
electorales, tendra validez dentro de
nuestro sistema legal Onicamente si
no se contraponen sus preceptos a
los principios establecidos por la
Constitucién.

El articulo 133 de nuestra Carta
Magna retoma el principioc de
Supremacia Constitucional al
sefalar que: Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Replblica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o
leves delos Estados,

De la interpretacién gramatical
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podria pensarse que se brindan

facultades a los jueces de los
Estados para no aplicar alguna
norma que contravenga a la
Constitucion Federal, cuestion que
como podra observarse mas
adelante con la tesis de
jurisprudencia formulada por el pleno
de la Suprema Corte, es errdnea,

CONSTITUCIONAL EN MEXICO

Derivado del principio de
supremacia constitucional podemos
decir gue en nuestro sistema juridico
mexicano dicho sistema.de control se
desarrclla mediante un proceso que
debe estar plasmado y regulado en Ia
propia Constitucion, el cual tiene por
objeto, tutelar que los actos de
autoridad sean acordes con la misma
¥ en caso de la inobservancia de las
autoridades al emitir actos propios de
sus funciones, puede declararse
contraria y por consiguiente anularse
o invalidarse por un drgano
jurisdiccional, estando
encomendada esta facultad respecto
a la inconstitucionalidad de leyes, al
Poder Judicial de la Federacion, es
decir, un drgano judicial.

Teoricamente existen dos tipos de
sistemas de control constitucional de
tipo judicial que saon:

« El sistema norteamericano.
También conocido como de
control difuso de la
constitucionalidad. Este nacié en
los Estados Unidos de América y
consiste en que cuando se invoca
una ley que el juez estime
contraria a la constitucion, puede
rehusarse a aplicaria.

» El sistema austriaco. También
conocido como control
constitucional por 6rgano judicial
concentrado, consiste en que
solamente los drganos del Poder
Judicial estan facultados para
declarar la inconstitucionalidad de
determinada ley general, sin que
puedan de ninguna manera
declararla los tribunales de menor
jerarquia que eventualmente
pudieran aplicarla ley,



El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al respecto ha
emitide la tesis de jurisprudencia
constitucional nimero: P./J. 74/99 de
la novena época que senala:
CONTROL DIFUSO DE LA CONSTI-
TUCIONALIDAD DE NORMAS
GEMERALES NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION,

El texto expreso del

articule 133 de la
Constitucion Federal
previene que

‘Los Jueces de
cada Estado se
arreglaran a
d i ¢ h a
Constitucian,
leyes ¥
tratados, a
pesar de las
disposiciones
en contrario que pueda
haber en las Constituciones
oleyes de los Estados.”

En dicho sentido literal llegd a
pronunciarse la Suprema Corle de
Justicia. Sin embargo, la postura
sustentada con posterioridad por este
Alte Tribunal, de manera
predominante, ha sido en otro
sentido, tomando en cuenta una
interpretaciéon sistematica del
precepto y los principios que
conforman nuestra Constitucion, En
efecto, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que el
articulo 133 Constitucional, no es
fuente de facultades de control
constitucional para las autoridades
gue ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos
ajenos como son las leyes emanadas
del propio Congreso; ni de sus
propias actuaciones, que les permitan
desconocer unos y otros, pues dicho
precepto debe ser interprelado a la
luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efeclo.

CONCEPTO DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Las acociones de
inconstitucionalidad "“son
procedimientos planteados en forma

LIC, J. ALAIN GASDE VARGQAB

de juicio ante la Suprema Corte de
Justicia de la Macién, por drganos
legislativos minoritarios, por los
partidos politicos con registro
federal o estatal, o por el Procurador
General de la Republica, en los
cuales se controvierte la posible
contradiccion enlre una norma de
caracter general o un
tratado internacional,
por una parte, y la
Constitucion, por la
otra, exigiéndose en el
juicio la invalidacion de
la norma o del tratado
impugnados, para
hacer prevalecer |os
mandatos
constitucionales.™

El fundamento legal lo
encontramos en la
fraccion segunda del
articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Art.105 del citado
ordenamignto.
Y el derecho procesal

constitucional es la rama del
derecho que va a indicar como debe
desarrollarse el procedimiento en
las acciones de inconstitucionalidad.

Pueden ser parte segun los incisos
del a) al f) de la Fraccion

Il del Art.105
Constitucional las
siguientes:

« El equivalente al 33%
de los integrantes de
la Camara de
diputados del
Congreso de la
Unién, en contra de
leyes federales o del
Distrito Federal
expedidas por el
Congreso de la Unidn.

« E| equivalente al 33% de los
integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unidn o de
tratados internacionales

LI, HORMA PATRICIA SANCHEZ W,

s« celebrados por el Estado
Mexicano.

« El Procurador General de la
Replblica, en contra de leyes de
caracler federal, estatal y del
Distritc Federal, asi como de
tralados internacionales
celebrados por el Estado
Mexicano.

e El equivalente al 33% de los
integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en
contra de leyes expedidas por el
propio argano.

« El eqguivalente al 33% de los
integrantes de la Asamblea de
representantes del Distrito
Federal," en contra de leyes
expedidas por la propia
Asamblea. .

« Los partidos politicos con registro
ante el Instituto Federal Elecloral,
por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales y
los partidos politicos con registro

estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamenie en
contra de leyes electorales

expedidas por el érgano
legislativo del Estado que les
otorgé dicho registro.

Los partidos politicos no son los
anicos que pueden ser partes
demandantes para promover
acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral, como se pudiera
pensar en una primera lectura del
articulo constitucional analizado,
toda vez que, el Ar, 62
Parrafo Il de la Ley
Reglamentaria del
Art.105 sefala que se
consideraran parte
demandante en los
procedimientos de
acciones en conira de
leyes electorales,
ademas de las
sefialadas en la Fraccion
| del Art.10 de esta ley
(entidad u organo que
promueva |a
controversia) a los partidos politicos.

Ademas la tesis de Jurisprudencia
Constitucional No. P./J. 27/99 de la
novena eépoca del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Macion senala;
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MNacion sefiala:

ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO SON LOS UNICOS
CI,UE PUEDEN COMBATIR EN ESTA
VIALEYESELECTORALES.

Con motivo de la reforma del
Art. 105, Fraccion |, de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintidos
de agosto de mil novecientos noventa
¥y seis, se suprimid la prohibicion
expresa gue se contenia en el primer
parrafo de la citada fraccion, gue
impedia ejercer la accién de
inconstitucionalidad en contra de
leyes electorales, con lo gue se
establecio un régimen genérico en
virtud del cua! las partes legitimadas a
que se refiere la Fraccion Il en todos
sus incisos, puede acudir a dicha viay
se establece que la Unica manera
para plantear la contradiccion entre
este tipo de leyes y la Constitucion, es
la accidén de inconstitucionalidad. La
introduccién de este inciso no
significa que unicamente los partidos
sean los que pueden impugnar leyes
electorales, pues de ser asi, el Poder
Reformado expresamente lo hubiera
sefialado; y, el que enseguida del
inciso se haya adicionado un parrafo
en el gue se establece que la Unicavia
para impugnar leyes electorales, por
inconstitucionales lo sea la accion,
tampoco implica, que se refiera
Unicamente a los partidos politicos,
pues tal disposicion debe entenderse
como parte del sistema general y no
vinculado estrictamente al citado
inciso, ya que, de otra manera, en el
referido parrafo se habria sefalado
expresamente que la Unica via para
impugnar leyes electorales que sean
contrarias a la Constitucion seria la
prevista en el referido inciso f). Asi,
armonicamente interpretada la
disposicion constitucional y acorde
con el espiritu de su reforma, se
concluye que se amplia la
legitimacién de la accién de
inconstitucionalidad frente a una
clase especifica de leyes: las
electorales; respecto de las cuales el
circulo de legitimacion se extiende,
bajo ciertas condiciones formales y
territoriales a los partidos politicos, lo
que se aplica por el especial interés

que estos tienen en cuanto lales
respecto de este tipo de leyes, pero
ello no justificaria la exclusion de los
legitimados por el régimen comun
para impugnar las leyes y, por lo
misma, |a legitimacién especifica de
los partidos es concurrente con la de
los demas legitimados, quienes
también pueden participar de
manera relevanie en esta tarea de
control constitucional.

Por regla general el plazo es de
treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en
que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil
siguiente.

Solamente contaran para la
computacion los dias habiles,
entendiendo por elios los que
determine la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién En
materia electoral el plazo se
computa por dias naturales, esto es:
todos los dias y horas son habiles,

Silas partes radican fuera del lugar
de residencia de la Suprema Corte
de Justicia de l|la Nacion, las
promociones se tendran por
presentadas en tiempo si los
escritos u oficios relativos se
depositan dentro de los plazos
legales en las oficinas de correos
mediante pieza certificada con
acuse de recibo, o se envian desde
la oficina de telégrafos que
corresponda, siempre que éstas se
encuentren ubicadas en el lugar de
residencia de las partes.

REQUISITOS DE LA DEMANDA

En las acciones de
inconstitucionalidad se deben
cumplir los requisitos que sefala el
Ant.61 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y |l del Art. 105 de la
Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y son:

s Los nombres y firmas de los
promoventes.
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=« Los organos legisiativos y ejecutivo
que hubieran emitido vy
promulgado ' - normas
generalesimpsiativos y .

» La norma genfan emiljges se
reclamey el © 138 Njen que
se hubiere pubAnadas.

« Los preceptos constitucionales que
se estimen violados y

« Los conceptos de invalidez

SUBSTANCIACION

Una vez recibida la demanda, el
Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la MNacion designara,
segun el turno que corresponda, a un
Ministro Instructor, a fin de que ponga
el proceso en estado de resolucion

5i el escrito fuere obscuro o
irregular se podrd prevenir al
demandado o a sus representantes
comunes para que hagan las
aclaraciones correspondientes,
dentro del plazo de 5 dias (en materia
electoral son 3), una vez
transcurrido, el Ministro dara vista a
los drganos legislativos que hubieren
emitido la norma y al o¢rgano
ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de 15 dias
(6 en materia electoral) rindan un
informe que contenga las razones y
los fundamentos tendientes a
sostener la validez de la norma
general impugnada o la
improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad.

Tratandose del Congreso de la
Union cada una de las Camaras
rendira su informe por separado.

El procedimiento sefalado
anteriormente tiene su sustento en e
derecho procesal constitucional gue
es una rama del derecho publico de
relativamente nueva creacion.

NOTIFICACION

Las resoluciones deberan
notificarse al dia siguiente al que se
hubiesen pronunciado mediante
publicacion en lista y por oficio
entregado en el domicilio de las
partes, mediante correc en pieza
certificada con acuse de recibo y en
Casos urgentes, podra ordenarse



que la notificacién se haga por la via
telegrafica,

Las notificaciones al Presidente de
la Replblica se entenderan con el
secretaric de estado o jefe de
departamento administrativo a que el
asunto corresponda o con el
Consejero Juridico del Gobierng,
considerando las competencia.
establecidasenlaley.

Debe mencionarse que las
notificaciones surtiran sus efectos al
dia siguiente al en que hubieren
quedado legalmente hechas.

" Egresados de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma del Estado de México,
auxiliares en fa ponencia de la Dra. Ma, Macarita
Elizondo Gasperin, Magistrada de la Sala Regional
de la Quinta circunscripcion Plurinominal
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion con sede en la ciudad de Toluca,
México.

' Burgoa Oribuela, Ignacie, “Diccionario de
Derecho Constitucional Garantias y Amparo”.
Editorial Porria, 5. A México, D.F, 1992, pag. 478

# Castro Juventing, V. El Arl. 105 Constitucional,
2" edicion. Editorial Porrua 5. A, México, D.F., 1957
Pag.121

' Ahora Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

CURRICULUM VITAE
Lic, Norma Pafricia Soncher Vilko

1991 - 1994 .- Estudios en ko Faculiad de Derecho
dela el E5foaao e Méxco

Tesis prodesiona - Electvidod oe o medidas de
control ¥y provencion de k1 contaminacion
afmosfalca provocodo por las vehiculos
aulomatotes en 1a 2ona metropoitona del valle de
Toluca

Acivalimente estucko de lo maestia en Detecho en
la Facutod de Derecho de o Unkversidad Autcnoma
del Estoco da Mésco

Diploradc clogado par el Triuna! Electonot del
Podar Judiciol de o Fedencion Do osistencia ol
“Dplomodo de Devecho Electoral’. en o 50ia
Regional Tolco de ko Quinto Crcunscrpcion
Finsnoming e cicho Fbunal

Cotedratica del colegioc mexiguense de
Eaucacsn Téonica, A C: En o Ciuooao de Tolca,
Esinoooe Mexco

A inagooiet Brofesonoos

Coloboiooo del Despocho Juidico-confabie
denominads Centio de Seracics EMpresonsias
5C. ConelC, P Jose Condelong Vila Confrencs y &
L. Emesio Rochner Oinesas como Contooal ¥
Aogado Likgante

Coloboiosar el Despocho Juidico del Lic
Gl e 5. A Fronco Rodegue? como Abogado
Lifigunie

Integronte dal Tibuno! Bechal ol EMOd0 o8
Meoc 0 COome Audion Admenistiatvg en Ofciclia g
Partas

mragrante de 1g Saia Regiondl Toluca Elecionsl
dal worungclipoion  Plurinominal del  Tiounal
Erectonol ded Pocker Judicial de g Federacidn coma
Auxicr Jufichco en a0 Deweccion o ESlocishco
Jursgiccionol Electoeal

Integronte de la Sola Regional folco de la
Guinta Circunsciipeibn Puiinoming del Triburol
Electom del Poder Judicial de o Mogistrads Dra
Mg, Macaiio Elizonad Gaspenn.

Actudimente coloboig en & Despacho Jurldico
ded Lo, Gullaima 5 A fronco Rodiguer como

Apogado Ugonte

LIS, JOSE ALAIN GASDE VARGAS

150311998 - Carea de Licensoao an Detacho
Facufod de Demacho de o Univerdood Autonamao
del Estodo e Menco

19921904 - Congo de Ingeniso Agronom ern
Sisterna de Produccion Forestal Instituto
Tecnologco Agropecuana en Moedc. Mch

Ciplomodo en Detecho Blaciond mmdamdo oo
& Centro de Copocitocion Judciol Eleciony o
Tnbuna! Eleciorol ol Poder Judhgiol O g
Fegataion

Cursos ¥ Seminarios

«Curso che Redocciin, obtenendo consiancia.

los Actores Electoroled en ko Legigocion Estotal,
obteniendd CoNSIonNca
Cugarismes Bectorol. cbleniendo corstancia.

El Proceso Elpctongl obleniendo Constancia

Curso en Maoteno de ProcuEacion de Jushca en
Torna o hos Dedtos Electongles. cbtenendo diploma

= T hos Cunsos e e oenon en e Tiibural Elechans
ol Estoca de Maxco, Toluco. Mexco
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la Suprema Corte.
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“Bicnaventurados los que tienen hlﬂihﬂi
sed de justicia, porqgue gerin saciades.™
(ML 5;6) LS

Ministra
Olga Maria del Carmen
Sdanchez Cordero

CURRICULUM VITAE

MNombre:  Olga Ma, Del Carmen Sdnchez
Cordere de Garcia Villegas,

Profesion: Licenciada en Derecho por la
Universidad Nacional Autdsoma de México,
-Posgrado: University College of Swansea, Great
Britmin, (Politica Social v Administracion) 1973-
1974, Especializacion.

-Cargos Docentes: Maestra de Derecho Positivo
Mexicano y Sociologia.  Colegio Francés del
Pedregal, 1971-1972,

~Maestra de Derecho Positivo Mexicano. Colegio
Alemin Alexander Von Humboldt., 1974-1984,
-Maestra Titular por Oposicion de Ia Cltedra de
Sociologia General y Juridica desde 1975,
-Migmbro de la Comision Dictaminadora de
Profesores por Oposicion de Catedra en las
Muterias de Sociologia General v Juridica v de
Derecho Civil.

-Coordinadora de la Catedra de Derecho Notanal
en el Diplomado de Derecho Motarial en la
Academia Maxicana de Derecho Notarial, A.C.
-Miembro de la Comision Dictaminadora de
Profesores en la Escucla Nacional de Estudios
Profesionales de Aragon. 1976-1978,

-Magstra Timlar de Sociologla de México,
Faculiad de Ingenieria, UNAM. [978.1982,
-Miembro de la Comision Dictaminadora de
Profesores de Ingenieria sobre Materias Socio-
Humanisticas. Faculiad de Ingenieria. UNAM
1976-1978.

=Actividad Profesional: Litigiosen Derecho Civil
-Secretana de Asuptos Escolares,  Facultad de
Derecho UNAM 1976- 1979,

-Idirectora del Seminario de Socielogia General »
Juridica, Facultad de Derecho. UNAM  1980-
1954,

-MNotaria Pablica 182 del Distrito Federal v del
Patrimonio  Inmuchble del Disirito Federal.
(Primera Mujer Notana ¢n la Historia del Distrito
Federal ¥ Actunlmente con Licencia)  1984.
marzn | 9493,

-Magistrada Numerana del Tribunal Superior de
Justicin del Dismite Federal. Mareo 1993 a
diciembre de 1994,

~Manistrn de ln Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de enero de 1995 alafecha.
-Publicaciones:  “Una Revolucion en la
Interpretacion del Derecho™,

“The Problems of Slums in México City™ (Los
Problemas de los Cinturones de Misenia en o
Chdad de México).

-Coautora de bx obra "Derecho Notarial™,

-Breve Andlisis Comparative de la Ley
Reglamentania de las Fraceiones | v 1 del articula
105 Constitucional v de la Ley de Amparo.
Revista Lex, Difusion y Analisis. (nom. 4, octubre
1995).

105 Constmucional v de la Ley de Amparo,
Reviste Lex. Difusion v Analisis. (nim. 4, octubre
15495,

cRequicre Cliusula Especial ¢l Apoderado con
Poder General para Actos de Dominio para Donar
los Bignes del Poderdanie? Revisia del Instituto
de la Judicamera Federal. (nam, 2, junio [998),

“Aguilillas”, Revists Lex. Difusion v Andlisis 4°
aniversario, (nims, 48 v 49, junio-julio 1999),
-Orgamzaciones a las que perienece:  Miembro de
a “Féderation Intermationiule Des Femmes Des
Carrieres Juridigues”,
Miembro de “lnternati biigs _=s H
Micmbro. del Colegio de ifusion y Anbe
ok B0 OF Lunic-fulic | pgfisnt

1
Federal, -

; wrienece: Mient
Miembro de la Awu:.lec':;:f |,-L_:|::r.:1rindn

Mexicano, AL

Miembro de B Baren Mexicana-Colegio de
r\bﬂgﬂdﬂﬂ.

Miembro de “International Federation of
University Women™

Miembro del Consejo Técnico parn ol Examen
General para el Epgreso de la Licencialura en
Derecho,  Centro Nacional de Evaluscion para o
Educscion Superior,

-Premios v Distineiones: “Distinguicks Abojsda de
Ins  Américas™, Barra Interamenicana de
Abagados.

Un fildsofo francés, recientemente
fallecido, mencionaba frecuentemente
en sus escritos que * es la hora de la
Justicia, la hora de los cindadanos
iguales ante la ley .

Por ello me parccid adecuado iniciar
este articulo con la cita de una de las mas
bellas promesas evangélicas, por muchas
razones,

La traigo a colacion porque pienso
que es tiempo de hacer realidad esa
promesa. Es tiempo de proteger a la
justicia contra su propia dureea, contra
esa durcza generada por todas las
barreras, a veces infrangueables, que
impiden que los ciudadanos tengan
acceso aella.

Y pareciera ser que ¢s caracleristica
propia de las democracias modernas
tener incesante remordimiento por
legislaciom mas acabada, por mejores
vias de acceso a la justicia, por mejores
instituciones que arbitren en los
conflictos entre ciudadanos v por
mejores  autoridades politicas que
mantengan esas instituciones y que velen
por el respeto a los derechos de esos
ciudadanos.

La justicia exige y funda al Estado, v
es el Estado precisamente, quien debe
garantizar ¢l acceso a la justicia, no sdlo
como servicio publico, sino como
garantia armonica de desarrollo social.

! Emmanuel Levinas, Eniee nosotros. Ensayvos para pensar en ef otvo. Pro-Textos,

Valencia, Espana, 1993,
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Definicién

Pero para hablar de “acceso a la
justicia”™ importa la elaboracién de un
conceplo complejo que redne miltiples
variables, v que debe abordarse desde la
perspectiva de lo que su denominacidn
CYOCH.

Mientras algunos ven en la expresion
algo tan amplio que cualquier esfuerzo de
reforma judicial es va un mecanismo de
acceso a la justicia y para otros es sélo un
tema de “prestacion de servicios™ visiones
més amplias definen el acceso a la justicia
como la posibilidad de que cualquier
persona, independientemente de su
condicién, pueda acudir a los sistemas de
Jjusticia si asf lo desea.’

Mis ain, nos dice Mauro Capelleti *
que las palabras “acceso a la justicia”
sirven para enfocar dos propdsitos basicos
del sistema juridico por el cual las
personas pueden hacer valer sus derechos
y/o resolver sus disputas, bajo los
auspicios generales del Estado.

Estos dos principios son:

A) Que el sisterna debe ser igualmente
accesible para todos, ¥

B) Que debe dar resultado individual v
socialmente justos.

Bajo este enfoque, entonces, el acceso
a la justicia supone no sélo posibilidad,
sino efectividad.

Pero la significacion de este concepto
también tiene que ver, en gran medida,
con la perspectiva que se tenga sobre el
tema, pues podemos afirmar que es
diametralmente opuesta la concepcion de
quien observa el “acceso a la justicia™
desde una perspectiva de usuario, que la
de quien lo ve desde la perspectiva de
autoridad.

Y aungue las consecuencias de ambas
visiones sean distintas, la concepcion de
“acceso a la justicia” se ha venido
transformando a fo largo del tiempo v no
puede decirse que sean irreconciliables,
pues el efectivo acceso a la justicia se ha
vinculado intrinsecamente con el
conceplo de equidad. Esto es, con la
igualdad en oporiunidades de acceder a la
justicia como funcién del estado v no
tanto 2 la justicia como virtud

EL ESTADO Y EL ACCESO A
LAJUSTICIA

Pero acabar con la “pobreza legal”,
esto es, con la incapacidad de muchas
personas para esgrimir la ley en su favor
y con la de las instituciones establecidas
para aplicarla ¢ interpretarla, no fue
hasta hace unos pocos afios, salvo
honrosas excepciones, que los
estudiosos del derecho comenzaron a
preccuparse por las cuestiones
relacionadas con el sistema judicial,

Hoy el panorama es distinto, prueba
de ello son los numerosos foros
académicos y medios escritos que han
dedicado un espacio importante para la
discusién y divulgacién del tema con el
detenimiento que merece.

Conforme las sociedades modernas
crecieron en tamafio v complejidad,
conceptos tales como “derechos
humanos”, “acceso a la justicia”,
“obligaciones sociales del gobierno”,
“derechos sociales”, “derechos de
prestaciéon™, ete. sufrieron una
transformaciéon radical.

El cardcter individualista de las
sociedades liberales comenz a tomar un
cariz de colectividad y el
reconocimiento de estos nuevos
derechos requirid una accién mas
participativa por parte del Estado en
esta transformacion para asegurar a
todos los ciudadanos el disfrute de estos
derechos.

Por tanto, no es de sorprender que el
derecho a un acceso efectivo a la justicia
vaya recibiendo mayor atencién con el
paso del tiempo, pues estos nuevos
derechos con que se ha armado a los
ciudadanos, obligan a reconocer el
“acceso a la justicia” como el derecho
humano més fundamental, como la
linica garantia constitucional efectiva.

LA_SUPREMA CORTE Y EL
ACCESOA LA JUSTICIA

Esta transformacion hacia lo que hoy
conocemos como “Estado de
Bienestar”, acentud la naturaleza
“politica™ de los tribunales al grado de
que se les ha dado en llamar Guardianes
de las Promesas Democrdticas, * pues

4 Pomesn, Josh, of AL ACCGR0 O KT ARRCKD i Equattct i Ameincn Lotng. Sormoanncicn o Resiooos Resrman
Ecume. st o Armicores oo Descrrosn. BI0. 1990, Cormmsonic o wiws Mo, o6 OnionFesmubis ooosa iy
4 Ol Ao v G, Bryon B/ Oooes0 o I Lshcils. L0 Rnckancity Dars hooee et bos danschos. Foroo oo

Cusurg Eoondrmice, Mdoon, 199 ¥

este florecimiento de los derechos del
ciudadano ha generado una mayor
actividad en las funciones que
desempefian los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y, en consecuencia, se ha
requerido de un conirapeso v un conirol
que sélo el Poder Judicial puede
proporcionar,

Los tribunales adquieren en las
democracias modernas el papel de ser,
como dijera Niklas Luhmann, 5 el
“centro del sistema juridico™, no porque
sean mejor que la periferia (legislacion,
contratos, Administracion Puablica,
Academia, etc.), sino porque tienen por
funcién generar decisiones obligatorias
en muchas ocasiones, y transformar
decisiones politicas en decisiones
Juridicas,

En el caso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nocional la significacién
del concepto “acceso la justicia™
adquiere matices muy importantes, dado
que el acceso a la justicia del que
hablamos al referimos al maximo
tribunal de la nacién es el acceso a la
justicia constitucional.

La Suprema Corte de Justicia es un
tribunal de constitucionalidad, v como
tal, su funcion es atribuirle significado a
la Constitucién como fuente del derecho,
pero también como fuente de derechos.
Es esta, somera y simplificadamente, la
cuestion bésica sobre la que descansa la
justicia constitucional a la que nos
referimos: a garantizar los derechos v
establecer ladivision de poderes.

En ello, por tanto, descansa también
el papel gque desempefia la Suprema
Corte de Justicia: en garantizar, a
ciudadanos v poderes constituidos, el
derecho a la tutela jurisdiccional, es decir
¢l derecho a acceder a un drgano con ese
cardcter que resuelva cuestiones de
justicia constitucional.

La corte es el interprete final de los
principios ¥ wvalores contenidos en la
Carta Magna y en ese sentido, juega para
los ciudadanos el rol de guardian de las
garantias contenidas en la construccion,

En atencién a ello, podemos afirmar
que el acceso a la justicia constitucional,
en lo que a las atribuciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se refiere,
ha ido mejorado en los Gltimos afios,
principalmente a raiz de las reformas
constitucionales llevadas a cabo para
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mejorar el sistema judicial en general v el
poder judicial de la federacion, en
particular.

Los avances en la materia son muy
importantes en cuanto al aspecto
cualitativo y cuantitativo se refiere.

Por una parte, el disefio institucional
dela Suprema Corte ha encontrado cauces
favorables para su mejoramiento con las
reformas constitucionales v ha
encaminado sus esfuerzos a concretar en
los hechos lo que en la norma se plasmé:
la realizacion de las funciones de un
verdadero tribunal de constitucionalidad.

Por otra parte, ha habido un
crecimiento sustantivo del Poder Judicial
de la Federacion a raiz precisamente de la
fijacion clara de competencia entre los
organos que lo integramos y se han
realizado esfuerzos considerables para
abatir el rezago y mejorar el acceso a la
justicia en lo que a sus funciones se
refiere,

Hasta el 30 de Noviembre de 2000, el
nimero de asuntos que ingresaron al
méximo tribunal del pais, fue de 6108
asuntos, que aunados a los que se
encontraban pendientes del ejercicio
anterior arrojan un total de mas de ocho
mil asuntos, de los cuales se despacharon
6869,

Con las reformas hechas a [a
constitucion, la corte quedd facultada para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr
una adecuada distribucion en las salas de
los asuntos que le competen o remitir a
los tribunales colegiados, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos,
aquello en lo que hubiera establecido
jurisprudencia a los que la misma corte
determine en esos acuerdos.

Con ello, se espera un abatimiento del
rezago que derivara en una mejor, mis
eficaz y expedita administracion de
justicia, en cumplimiento de la garantia
que consagrael aniculo 1 7 constitucional
Lo cual, hablando de un efectivo acceso a
la justicia, resulta trascendental, pues el
costo de un litigio es una de las barreras
mas dificiles de salvar para el ciudadano
gue se enfrenta a un conflicto sometido a
junisdiccion

Ademas de ello, la depuracion del
sistema de seleccion de personal, v la
dinamica de creacion de nuevos érganos
establecida por el consejo de la Judicatura

Federal, aunada a la designacion,
previos los trimites de ley, de casi
doscientos funcionarios judiciales, son
boton de muestra respecto  al
crecimiento del que hablamos.

Pero no solo ello, sino que, en
acatamiento a |a garantia constitucional
de defensa y en aras de lograr esa
igualdad ante la ley a que nos hemos
refendo, el instituto federal de la
Defensoria Publica, que, desde 1998
sustituyd & la Defensoria de Oficio
Federal, amplio considerablemente en
este afio la cobertura de servicios que
presta a las personas de menores
recursos en el pais. Asi, mientras que en
¢l afio anterior se contaba con alrededor
de 500 defensores puablicos, en la
actualidad este nimero se ha elevado a
B97, mismos que se encuentran
distribuidos en 323 ciudades vy
poblaciones de la Repiblica Mexicana,

La Defensoria de Oficio Federal,
amplié considerablemente en este afiola
cobertura de servicios que presta a las
personas de menores recursos en el pais.
Asi, mientras que en el afio anterior se
contaba con alrededor de 500 defensores
publicos, en la actualidad este nimero se
ha elevado a 897, mismos que se
encuentran distnbuidos en 323 ciudades
y poblaciones de la Republica
Mexicana

AMPLIAR El. _ACCESQO A LA
JUSTICIA.

Pero afirmar que todo ello ha redundado
en una mejora sustancial en la
administracion de justicia seria echar las
campanas al vuelo

La transicion en la justicia, al
igual que otras transiciones en las que
nos encontramos inmersos, estd todavia
por cumplirse del todo

Enormes avances registra va la
historia en estos dltimos afios y, sin
embargo, las tareas que el pais en sus
circunstancias demanda del Poder
Judicial, se han ido cumpliendo
paulatinamente, pero de una manera
concreta

Muchos de los objetivos estan
por cumplirse, pero los logros
alcanzados nos dejan ver que se
cumpliran cabalmente
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Es necesario buscar los canales
adecuados para lograr que el acceso a la
justicia sea una realidad para un mayor
numero de mexicanos, especialmente
para los mas necesitados

Quiero, para concluir estas
reflexiones, exponer algunas sugerencias
para hacer mas extensivo el acceso a la
justicia constitucional en México.

Estas reflexiones, pretenden
exponer algunas sugerencias para hacer
mas extensivo el acceso a la justicia
constitucional en Meéxico Estas
sugerencias, si bien es cierto no son
completamente novedosas, no dejan por
ello de resultar interesantes para motivar
la reflexion sobre el tema, y sobre las
cuales, considero, no debe dejarse de
insistir. Estas propuestas son:

a)La supresion de la llamada
“formula Otero” Esto es, que las
decisiones de la Suprema Corte de
Justicia al resolver sobre la
constitucionalidad de leyes tengan
efectos generales; y

b)La obligatoriedad de la
jurisprudencia para las autoridades
administrativas

La primera de las propuestas ha
sido abundantemente tratada en
multiples foros y por ello considero que
no necesito abundar mis sobre ella. Pero
respecto de |a segunda debo decir que se
trata de una propuesta intermedia entre la
“formula Otero” v su desaparicion

Para muchos, el hecho de
establecer en la Carta Magna una
declaratoria general de
inconstitucionalidad puede resultar una
medida extrema que termine con la
tradicion centenaria del amparo, pero
considero que es necesano abrir nuevos
canales de acceso a la justicia
constitucional a los que menos tienen, a
los sin tierra, a los sin casa, & los sinvoz, &
fin de mejorar las condiciones en que se
enfrentan a la justicia constitucional en
un fitigio

El acceso efectivo a la justicia
pasa necesariamente por los costos de un
juicio, y es en ese punto en el que
considero que estas propuesias
contnbuirian a una mejora sustancial en
laimparticion de justicia.



La declaracién general de
inconstitucionalidad generaria, ademas,
una disminucién en el nimero de asuntos
que sobre un mismo tema se presentan a
los tribunales v que estos tienen que
resolver atendiendo a precedentes ya
establecidos, pues bastaria con sentar el
precedente para que la norma no siguiera
aplicandose

Consecuencia de ello seria
una justicia mds expedita,

Sin embargo, el que las
autoridades administrativas estuvieran
obligadas a acatar en sus términos las tesis
jurisprudenciales del Poder Judicial de la
Federacion, ademas de mejorar la
actividad de la administracion publica y
de los servicios que presta, al cediirlos sin
lugar a dudas interpretativas al
cumplimiento estricto de las leyes que
aplican, seria también la fase germinal de
lo que recientemente se ha llamado
“cultura delalegalidad”

Con animo veo que estas
razones y muchas otras dieron lugar a que
la denominada Comision de Analisis de
Propuestas para la nueva Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales formulara un proyecto
para una nueva Ley de Amparo. Dicho
trabajo constituye el esfuerzo conjunto de
los distintos organos jurisdiccionales, de
docentes, investigadores, académicos ¥
sociedad civil en general que participaron
con sus trabajos, observaciones e ideas en
la creacion de un proyecto de Ley que
asegure la eficacia del juicic de garantias,
piedra angular para la defensa de nuestra
Constitucion.

En este proyecto, por vez
primera se dispone que la jurisprudencia
por reiteracion en la que se determine la
inconstitucionalidad de una norma
general pueda tener efectos generales,
situacion que como lo he wvenido
mencionando, contribuiria enormemente
en la busqueda de una mejor y mas
equitativaimparticion de justicia.

Conclusion.

El “acceso a la justicia” debe
concebirse, por tanto, no solo como un
derecho fundamental consagrado en
nuestra Carta Magna ni como una
obligacién del estado, sino también
como un tema de estudio basico en la
investigacion y en la ensefianza procesal
moderna,

Por eso deseamos que la
promesa inicial de este trabajo se
convierta en una realidad cotidiana para
un mayor numerc de mexicanos y
mexicanas que asi lo anhelan y
demandan.

Hoy tenemos una nueva
Suprema Corte y un nuevo Poder
Judicial, pero también tenemos una
nueva sociedad en la gque todavia
coexisten lo nuevo v lo viejo. Tanto las
instituciones como la sociedad
requerimos hoy de un conocimiento
reciproco mas profundo, pues las
circunstancias que nos vinculaban han
cambiado sin remedio.

Vivimos tiempos nuevos y
falta mucho por hacer, pero
precisamente por ello debemos
encontrar nuevos caminos de
interaccion. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es ahora mas
visible, mas abierta hacia la opinion
publica y la profesional, precisamente
porque busca construir caminos de
didlogo por la significacién y
trascendencia que tiene su funcion socia.

El camino ya esta trazado, pero
nos falta transitarlo juntos. Porque en la
construccidon de un nueve México, no
vamos solo los jueces y los responsables
de las funciones publicas, sino todas las
instituciones vinculadas a ella y atn las
quenoloestan,

El buen funcionamiento de la
justicia depende también del buen
funcionamiento del resto de las
instituciones y de la sociedad en general,
de los profesionales del derecho, de los
estudiantes y de todos los que queremos
un pais con nuevos horizontes de
cambio.

La otra mitad de la reforma

judicial depende de todos los

mexicanos, los que aun sin estar
vinculados a las funciones propias del
Poder Judicial, hacen posible que este
pais crezca y sedesarrolle
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LA HERMENEUTICA JURIDICA.

INTRODUCCION: En épocas
recientes se ha aquilatado el
empleo de las Técnicas
Legislativas, empero
ciertamente, en la actualidad esta
disciplina se encuentra poco
evolucionada, por lo que
podemos advertir que existe en
nuestra legislacion una falta de
claridad. completitud vy
congruencia en los dispositivos
que integran el sistema juridico
mexicano, sin embargo esa
asistematicidad no faculta al
organo aplicador para dejar de
decidir las cuestiones que se
sometan a la potestad
Jurisdiccional, de tal forma que a
las autoridades judiciales les toca
la importante labor de dar
coherencia al sistema y con ello
eficacia a la vigencia del Estado
de Derecho.

Para garantizar la plenitud
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Juridico el articulo

“Tu deber es luchar por ¢l Derecho;
pero ¢l dia en que encuentres en conflicto
¢l derecho con la justicia.......

... lucha por fa justicia™

LIC. DANIEL REYES PEREY,

IDERACIONES

Hermenéutica de nuestro sistema
14, cuarto
parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que las
sentencias del orden civil
(entiendase todas las que no

pertenezean al dmbito penal)
deberan dictarse de conformidad
con el texto de la ley o a su
interpretacion, y a falta de ésta se
fundaran en los principios
generales del derecho, sin
embargo, para fines puramente
dogmaticos, conviene plantearse
las siguientes preguntas: ;Los
miembros de la judicatura
conocen el sistema juridico
vigente? ;Conocen los métodos
de interpretacion juridica? ; Saben
qué y cudles son los principios
generales del derecho? ;Saben
cuales son los principios logicos
de la integracion? ;Conocen la
diferencia entre interpretacion ¢



integracion juridica? ; Son capaces
de colmar las lagunas del sistema
juridico? En el presente articulo
trataremos de abordar, aunque sea
de manera muy somera, algunas de
estas cuestiones, reservandonos,
desde luego, la posibilidad de
redactar, quiza en otro articulo que
publiquemos en esta Revista
“TEPANTLATO", algo sobre lo
que se conoce como “Principios
Generales del Derecho™.

1.- LA LEGISLACION EN LOS
TIEMPOS MODERNOS: ;Qué es
ley? Ley (/ex) proviene del verbo
latino “lego (are)” que significa
leer.

La importancia de la ley
escrita es que, en combinacién con
su caracter impersonal y abstracto,
satisface el ideal de un “Estado de
derecho™ Sdélo por la palabra
escrita puede garantizarse los
derechos ciudadanos (libertad,
seguridad juridica e igualdad ante
la ley), estableciendo, asi, un
sistema de competencias para los
gobernantes, en donde no existan
situaciones juridicas de excepcion.

~ 2.- HERMENEUTICA
JURIDICA: las acepciones de
interpretacion v hermenéutica han
sido siempre términos
relacionados, incluso equivalentes
(interpretatio es la traduccion
latina del griego hermenéia). La
etimologia hermenéia sugiere la
idea de develacion, revelacion; no
obstante lo anterior, nosotros
encontramos una diferencia
substancial entre los términos de
hermenéutica ¢ interpretacion,
ya que el primero es el fin ultimo y
el segundo es el medio para
alcanzarlo.

Ahora bien, toda busqueda
de la plenitud sistematica parte de

diferentes tipologias
interpretativas que presuponen
una controversia entre
argumentos verosimiles, lo que
convierte a la tarea hermenéutica
en un procedimiento dialéctico
para establecer un sigmficado
valido, el resultado de la
antinomia se obtiene de un
silogismo aplicador de los
principios estructurales de la
logica formal.(vgr. Principio de
contradiccion, principio de
tercero excluido y principio de
exclusion por contradiccion).

Ya sabemos que un
ordenamiento tiene lagunas
legislativas no solo porque
carezca de algun dispositivo
aplicable al caso concreto, sino
también, cuando existan articulos
que Se contrapongan, porque
entonces, en el ulimo caso, se
tendra que interpretar cual de
ellos es el que predominara sobre
el otro al momento de formarse el
criterio para la decision judicial y
ello se logra con base a criterios
teleolégicos, funcionales,
temporales, jerarquicos, sociales
y de especialidad de las normas,
pero jamas con base a criterios
politicos o de supina ignorancia
por parte del juzgador, porque
entonces, aese “juez”. mas le vale
abdicar de la toga con la que
honrosamente fue distinguido en
base, no solamente a sus meritos y
honradez, sino también por
habérsele considerado un ser
humano sabio y prudente.

Amen de lo anterior, no
existe un criterio de solucion
absoluto. Existen muchos
métodos de interpretacion
(sistematico, historico, funcional,
restrictivo exegético,
sociologico, etcétera) empero, la
solucion correcta a la dicotomia

debe ser siempre congruente y
compatible con los anhelos e
ideales de la sociedad de que se
trate para que de esa forma se
obtenga un sistema juridico valido
y a la vez eficaz (valido en cuanto
no contraria la norma fundamental
y eficaz en cuanto a que se respeta
y cumpla) capaz de garantizar la
vigencia del Estado de Derecho;
por ello la interpretacion
hermenéutica niega la posibilidad
de significados multiples v
contrastantes; en todo caso. la
coherencia  depende de la
conformidad de la interpretacion
con el todo del sistema normativo
que se presume integro, sin
lagunas juridicas, por ello el
interprete del derecho dispone con
anticipacion del sentido que
constituyen la tradicion juridica
que persiguen los sentimientos de
una nacion. -

3.- LA INTERPRETACION: La
acepcion “interpretacion”
proviene del latin: interpretativo
fonis) v este a su vez del verbo
interpretor (aris, ari, atus, sumj
que significa servir de
intermediario, venir en avuda de,
y esta ultima excepcion, por
extension: explicar de esta
manera. Interpretar consiste en
“declarar el sentido de una cosa”

Por otra parte, para
entender el discurso juridico es
menester tener en cuanta que todo
derecho tiene como condicion la
exigencia de ser formulado a
través de un lenguaje. A este
lenguaje bien se le puede
denominar 'lenguaje juridico’ y
siempre estard sujeto a
interpretacion.

La interpretacion es, pues,
un proceso intelectual que
acompafia necesariamente la
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~aplicacion del derecho.
Basicamente, todas las normas, en
tanto que deben ser aplicadas de
manera racional, requieren de una
interpretacion, pero, en todo caso,
el acto de interpretacion depende
de la formacion juridica, asi como
de la cultura de la persona que
inferprefa, y es que el derecho no
solo se crea, modifica o extingue,
medianiz la actividad de los
cuerpos legislativos, sino que en
muchas ocasiones los oOrganos
aplicadores lo complementan,
modifican, crean, e incluso
derogan; en efecto, al quedar en
posibilidad de interpretar, el
organo aplicador incorpora o
adiciona nuevos elementos a los
materiales juridicos existentes. En
todo caso las interpretaciones que
se hagan de un precepto o conjunto
de ellos, siempre deben estar en
concordancia con el sistema al que
pertenecen, recordando aqui la
idea juridica de PLENITUD
HERMENEUTICA y sus
principios de coherencia y unidad
que lraen cComo CONsecuencia no
sdlo la validez de esas normas, sino
también la eficacia de las va
existentes.

Es preciso observar que la
interpretacion juridica no es
monopolio exclusivo de los
organos aplicadores del derecho.
Hemos quedado que cualquiera
que dote de significado al lenguaje
juridico, realiza una interpretacion
juridica. Por el sujeto podemos
clasificar a la interpretacion como:
auténtica, judicial, convencional,
dogmaticay particular.

La interpretacion de las
disposiciones juridicas que
constituyen una institucion
juridica cualquiera, presupone
necesariamente el manejo de los
conceptos, nociones v dogmas que

conforman dicha institucion. Asi
condiciona la interpretacion
doctrinal a la interpretacion
pragmatica. Aun mas, la doctrina
no solo ha establecido los
conceptos, nociones y dogmas
que manejan jueces v abogados (v
cualquier otra instancia de
aplicacion del derecho), sino con
el mismo peso v autoridad han
establecido las reglas de
interpretacion positiva. En efecto,
en forma de maximas, sentencias
o principios, la doctrina ha
establecido las reglas de
interpretacion del derecho
positivo y el juzgador que las
desconozca pone en grave peligro
la plenitud hermenéutica del
sistema juridico nacional al que
pertenezcan.

4.- LOS SISTEMAS DE
INTERPRETACION. Tres
corrientes han sido de enorme
importancia para la interpretacion
juridica: la interpetatio, los
glosadores v los comentaristas.
Son en ellos donde se encuentran
practicamente todos los
antecedentes de las reglas de la
hermenéutica.

INTERPRETATIO. En un
principio, en la antigua Roma,
los pontifices, de manera
exclusiva, realizaron la tarea de
interpretar el derecho. Tarea que
despues fue asumida por los
jurisconsultos: hombres
entendidos en derecho. Asi la
interpretatio prudentiun se
convirti6 en una fuente del
derecho; fue el método que sirvié
para convertir el derecho
consuetudinario (sino scripto) en
una de las formas del derecho
escrito (1us scriptum) -vgr: como
las XII tablas no podian satisfacer
¢l incremento de las necesidades
juridicas, se recurrio a la
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interpretatio-

Con el paso del iempo los
interpretes iuris, en su afan de
extender el derecho, llegaron a
establecer reglas v formular
principio juridicos, de ahi que el
intérprete fuera conocido como:
“aquel que establece el derecho™

También existian LOS
GLOSADORES quienes se
dedicaban al estudio del derecho
Justinmano (aunque también. en
alguna medida, al derecho
canonico v germanico) su funcion
consistia en explicar el sentido del
texto legal. Para ellos no hay mas
derecho que el corpus iuris civils,
quienes ven en este cuerpo legal
no un derecho sino el derecho. El
derecho segan la concepcion de
los glosadores se ha dictado una
VeZ y para siempre v se encuentra,
justamente, en las sentencias del
Corpus Turis Civilis.

Otras eran LOS
COMENTARISTAS. Se suele
incluirlos también como
antecedente de la interpretacion
legal. Estos, en mayor grado que
los glosadores, tienden a separarse
del analisis literal, v es que los
comentaristas aspiraran a la
construccion de una teoria
general, sacada, las mas de las
veces, de la interpretacion que
hicieron los glosadores; quiza es
aqui en donde encontramos los
origenes del con ceptualismo
juridico.

5.- ESCUELAS
INTERPRETACION,

DE

Entre las escuelas
dedicadas a la interpretacion
destacan:

La ESCUELA DE LA
EXEGESIS. Se caracteriza



esencialmente, este movimiento
iniciado en Francia, por un culto y
fe ciega al texto de la ley, al
extremo tal que se ha llegado a
escribir: “Jamas escuela alguna
hizo una profesion de fe mas
rigida, mas completa, mas
dogmatica, que la escuela de la
exegesis’.

Dentro de esta corriente,
los codigos (leyes escritas laru
sensu) nodejan nada al arbitrio de
un interprete, éste no tiene ya por
mision hacer el derecho: el derecho
va estd hecho; por tanto, la mision
del jurisconsulto, no es otra mas
que determinar la “voluntad del
legislador”.

El sentido del texto de la
ley se encuentra buscando la
voluntad infalible del legislador,
para lo cual es necesario:

1.- La comparacion del texto que se
va a interpretar, con las demas
disposiciones relativas a la misma
matera o materia analogas;

2.- Lainvestigacion de los motivos
o del objeto de la ley e los trabajos
preparatorios a su redaccion o en el
derecho anterior,

3.- La apreciacion de las
consecuencias a que se conducira
una aplicacion, todo esto para
verificar si el legislador hubiera
querido los efectos de estas
interpretaciones.

B. LA ESCUELA HISTORICA.
De acuerdo con esta escuela el
derecho como lenguaje se crea
csponténca, constante ¢
imperceptiblemente en un
determinado pueblo. A su juicio el
derecho no es un producto
abstracto de la razon humana, sino
mas bien es el resultado del espiritu
del pueblo. Sostiene Savigny: “El
derecho se crea por las costumbres

y las creencias populares, luego
por la jurisprudencia, pero no por
el arbitrio de algun legislado™.

Por todo ello la
legislacion debe ser entendida
como meras indicaciones.
Debemos interpretar la
legislaciéon como meras
disposiciones provisionales
dirigidas a los tribunales. La
historia nos ensefia que cuando el
derecho se encuentra en progreso
vivo no se siente necesidad
alguna de codificacion. “La
marcha hacia la codificacion es
siempre ocasionada por la
incontrastable decadencia del
derecho™.

En este sentido la
legislacion debe ser entendida
como indicaciones que reflejan
las tendencias del derecho
consuetudinario.

C. LA JURISPRUDENCIA
DOGMATICA. Sostiene que la
jurisprudencia debe dejar de ser
un conjunto de glosas vy recetas
practicas, para convertirla en
ciencia. La junsprudencia se
ocupa del derecho positivo para
construir, a partir de él, un sistema
unitario y coherente a través de un
método logico juridico.

El sistema juridico
(construido por la jurisprudencia)
es un conjunto de normas, reglas
y principios juridicos que permite
regular cualquier caso de la vida
social. De ahi que no existan
lagunas. La incongruencia e
incertidumbre de la ley son
siempre satisfechas medi 'nte la
creacion de normas derivauas de
los principios generales del
sistema contenidos en las
sentencias judiciales. Dicho
sistema va a proveer al juez o al

jurista de una regla abstracta para
solucionar todos los casos que la
variedad de situaciones de la vida
social le presente.

D. JURISPRUDENCIA DE
CONCEPTOS. Esta escuela, al
igual que la acabada de referir,
encuentran en el derecho positivo
¢l problema de su interpretacion
que es parte de sumetodologia.

La metodologia de esta
escuela consiste en analizar
perfectamente todos los conceptos
v subconceptos que de ellos se
derivan para asi tener una plena
inteligencia del derecho, lo que a
la vez viene a garantizar la
seguridad en suaplicacion.

E. JURISPRUDENCIA DE
INTERESES, Esta corriente
constifuye una reaccion contra la
jurisprudencia de conceptos.
Estudia al derecho entendido en
cuanto la vida que puede estar
influenciada por factores de tipo
economico, cientifico, religioso,
etcétera, mMISmMOs que generan
incesantes conflictos que sin duda
alguna fueron tomados en cuenta a
la hora de crear la ley. Aqui se
busca fundar en la experiencia
todas las decisiones que no sean
deducidas directamente de la ley.
La junisprudencia de intereses,
introduce en el estudio del
derecho la idea de finalidad.

F. LA ESCUELA CIENTIFICA
FRANCESA. Geny, quien es su
mas ferviente emprendedor,
critica primeramente la
identificacion de la ley escrita con
el derecho, aduciendo que el
derecho, en si, reconoce mas tipos
de fuentes formales tales como la
costumbre, la jurisprudencia, la
doctrina, etcétera. ..
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Segun Geny “El limite de
la interpretacion de la ley es
cuando se encuentra no solo ante
obscuridades e incertidumbres,
sino ante lagunas. En este caso no
es posible encontrar la voluntad del
legislador (subjetiva). Es aqui
donde aparecen otros
procedimientos en la
bisqueda de las
reglas juridicas: |.-
La interpretacion que
consiste en superar
las incertidumbres v
oscuridades de la ley.
2.- La libre
investigacion que
consiste en la
elaboracion de las
reglas juridicas con
independencia de la
ley escrita” , siendo
este procedimiento lo
unico innovador de
las escuela en
cuestidn en
contraposicion con
las que le anteceden.

G. EL SOCIOLOGISMO Y LA
ESCUELA DEL DERECHO
LIBRE. Esta escuela nacio con el
objeto de atacar y sustituir la
técnica juridica para la correcta
aplicacion del derecho. El Derecho
libre no es mas que el derecho de
los individuos y de la comunidad.
El derecho libre es un derecho
positivo, detras del cual se
encuentra un poder, una voluntad,
un reconocimiento.

A este respecto sefiala
Ehrlich que frente al derecho del
Estado, frente a las leyes, existe un
derecho dinamico y concreto, un
derecho vivo de la vidasocial.

La escuela del derecho
libre sefiala que los
procedimientos de interpretacion o

integracion son en gran medida
ficticios. Se basan en la
suposicidén ingenua e
inconsciente de que exista un
legislador que tenga exactamente
los mismos deseos del que
emplea los métodos de
interpretacion (juez), por lo que la
funcion del interprete
se constrifie en elegir
las premisas legales
para obtener una
conclusion deseada,
que no
necesariamente es la
que quiso el
legislador, v asi, la
deduccion logica no
pasa de ser mera
apariencia: no esta al
servicio de la verdad
sino del interés.

La situacion
anterior, sefiala
Ehrlich, motiva para
dejar libre el terreno a
la observacion metodica y a la
aplicacion préactica del derecho
vivo. Las necesidades de la vida
juridica exige que la ciencia del
derecho tenga una funcion
creadora,

6.- LA ANALOGIA: Toca tratar,
aunque sea someramente, algo
relativo a la analogia como
criterio de integracion normativa.
Esta palabra previene del griego
que significa “proporcion”,
“semejanza”, “de conformidad
con la razon”. Debemos entender
por esta acepcion, la relacion de
semejanza que se establece entre
los elementos de cosa diferentes,
la cual permite extender a una los
predicados de la otra. Para que
dos cosas puedan ser
consideradas similares es
necesario que tengan una o mas
propiedades en comun, en la
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inteligencia que si tuvieran todas
en comuin serian idénticas, si no
tuviere ninguna, serian diferentes
y por tanto no se podria aplicar
ningin criterio analogico.

Ya sabemos que la
analogia es una forma de
autointegracion del ordenamiento
Juridico. Este método de razonar
se basa en el principio logico de:
“Donde exista la misma razon
debe haber la misma
consecuencia’ pero esa razon no
debe ser apenas coincidente, sino
de tal naturaleza que haga
indispensable la aplicacion de la
misma consecuencia.

La expresién “analogia
juridica™ indican la operacion
realizada por el juzgador para
aplicar, a un caso no previsto por
¢l orden juridico, las disposiciones
normativas destinadas a regir
casos similares. De esta forma
tenemos que la analogia juridica
aparece dentro del complejo
proceso de la aplicacion del
derecho, se manifiesta
particularmente, en la sentencia
jurisdiccional cuando se trata de
aplicar una norma general a un
caso concreto no previsto. La
aplicacion analégica es un medio
a traves del cual el interprete
puede superar la eventual
insuficiencia o deficiencia del
orden juridico,

Sentado lo anterior, es
conveniente precisar que cuando
hablamos de Interpretacién,
gstamos reconociendo la
existencia de norma, aunque el
sentido de la misma sea obscura o
contradictoria, en cambio, cuando
hablamos de analogia, no existe
disposicion alguna sino que mas
bien se crea la misma a través de
procesos de integracion.



El razonamiento
analogico es pues uno de los
medios hermenéuticos de que
dispone el juzgador para colmar
las lagunas del derecho, es: “el
procedimiento que provee a la
falta de la ley mediante la unidad
organica del derecho. La analogia
juridica, es pues un
procedimiento de integracion del
derecho™.

Los juristas consideran
que un caso es andlogo v justifica
la aplicacion extensiva de una
regulacion juridica cuando la
aplicacion extensiva al caso no
previsto se basa en una similitud
relevante. La razon suficiente de
una regulacion juridica es lo que
los juristas denominan “ratio
legis” (y no la ocassio legis),
entendiendo por ella el
pretendido objeto o proposito que
yace detras del acto legislativo el
cual se expresa en la conocida
formula “aquello por lo que la ley
establecida, sin lo cual no lo
hubierasido™.

El problema central radica
en que la “similitud” que se
encuentra en la base de la
analogia es establecida por el
propio interprete, por lo que debe
tenerse mucho cuidado a la hora
de examinar la razon suficiente de
similitud.

7.- CONCLUSION. La
hermenéutica juridica presupone
necesariamente el manegjo de los
conceptos, nociones y dogmas
que conforman la ciencia del
Derecho. Los aplicadores del
derecho tienen la enorme pero ala
vez honrosa responsabilidad de
otorgar sentido, a través de sus
resoluciones judiciales, a la

voluntad soberana del pueblo de
Meéxico. Su labor es historica y de
inminente trascendencia, por ello
debemos pugnar porque nuestros
jueces sean personas
comprometidas con los ideales de
nuestra Nacion.

En todo caso, como lo dijo
el celebre procesalista uruguayo
Eduardo J. Couture, “Tu deber es
luchar por el derecho; pero el dia
en que encuentres en conflicto el
derecho con la justicia, lucha por
lajusticia”™,

Agradezco de antemano los
comentarios que se sirva remitir a
la siguiente direccion electronica
del autor:

dreyes2@infosel.com
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LA ENSENANZA DEL DERECHO

e =L

CUATRO ELEMENTOS DE REFLEXION
PARA LA RENOVACION DEL PROCESO ACTUAL.

l.a Ensenanza del Derecho
(Cuatro elementos de
reflexion para la revaloracion
del proceso actual)

Julian Jesus Gudino Galindo.'

Introduccion.

Al Derecho se le ha
considerado como el
instrumento que armoniza la
convivencia social, es donde
se encuentra plasmado lo
permitido y lo prohibido; pero
ademas, es el elemento que
sustenta el empleo de la
violencia institucional.

1

Hablar de Derecho puede ser
tan sencillo, si se le
considera como un
instrumento que dirime los
conflictos sociales,
permitiendo el desarrollo de
la vida en sociedad. El
termino puede transitar por
un camino mas complejo,
sobre todo, cuando se
abordan los fines latentes de
Su construccion, asi
podemos llegar a
considerarlo como una
forma de control social
formal que en el analisis de
su aplicacion en un contexto
definido, nos permite ver
con mayor claridad el tipo de
Estado que guia a una
sociedad determinada.

Catedratico del mstituto Teenolégico de Estudios Superieres de Monterrey, Campus Estado de México,

Comentanios:caap | Bt dilelmex. net.mx

3

Lo fines latentes som aguellos que muestran a verdadera esencia del derecho; por ¢l contranie, los fines
declarados salo permiten ver Ba pretension imeial de la norma.
Elcontrol social se divide en formal e infisrmal. El primero, se caracleriza por su institucionalizacion v

¢l fm permancnte de control que lo guia. El segundo, es de mayor fuerza social, va que incide en el

imconsciente, no depende de mancra permanente de una instilucion v su creacion no ¢s con el fin de

gjercer conlrol, pero

sprovechacl espacio v dominio que se geners, ( Se puede hacer un mayor analisis del tema a través de las
ideas plasmadus por autores como Stanley Coben, Michel Foucault v Roberto Bergalli entre otros),
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Considerando lo
anterior, se debe reflexionar
acerca del proceso actual de
la ensenanza del derecho, su
necesaria revaloracion, o
bien, dar continuidad a lo que
hoy en dia sélo reproduce
entes que llamamos:
“Abogados™. y que sus
caracteristicas los asemejan
mas a figuras roboticas que
responden al llamado de la
norma y su contenido, como
si ello fuera su programa
instalado para el desarrollo
de sus actividades.

Las universidades
actualmente, parccicra ser
que se han preocupado mas
por responder a la demanda
de una sociedad globalizada
y tecnologicamente
avanzada, que en dar paso al
analisis formal de uno de los
pilares de la sociedad. como
lo es el Derecho. Esta
situacion ha llevado al
descrédito de quienes se
forman en esta disciplina.
Pareciera ser que con solo
aprender las reglas basicas
del procedimiento, algunos
elementos normativos
sustanciales y tener “buenos
conocidos™, se puede ejercer
la *“abogacia™ con resultados
favorables, pero ;Donde
queda el verdadero sentido
del ejercicio profesional?

Ante tal cuestion,
abordo cuatro elementos que
considero basicos para
buscar reformular el proceso
actual de ensefanza del
Derecho, y asi lograr el
transito de la formacion de
abogados a juristas.



[.- Desarrollo de la
investigacion.

La investigacién representa
un elemento importante en la
formacion de seres humanos
criticos; si lo trasladamos al
espacio de formacioén
juridica, nos encontramos en
la necesidad de fomentarla;
sin embargo, el método de
ensefianza-aprendizaje
empleado en nuestras
universidades en la formacion
juridica, es el clasico proceso
basado en la memoria de los
alumnos sobre aquellos datos
que el profesor arroja en las
aulas.

El método clasico reproduce
la figura del que lo sabe todo,
representada por el profesor,
v los alumnos juegan el rol de
aquellos carentes de
conocimiento, pero que
buscan mostrar el adquindo
del profesor a través de
acreditar evaluaciones que en
casi todos los casos solo son
copias del juego de memona
que muchos practicamos en
nuestrainfancia.

La reflexi16n del
conocimiento que se adquiere
en las aulas, solo puede surgir
de la indagacion de diversos
puntos de vista, distintas
teorias v datos duros que
confirmen o refuten lo dicho
por el gue todo lo sabe. La
pretension no debe ser el
descrédito del que transmite

el conocimiento, por el
contrario, la refutacién
permite acercarnos cada mas
a las realidades, agudiza el
criterio y permite una optica
panoramica delos eventos.

II.- Visién humanista.

Es quiza el elemento de
mayor importancia en la
formacion juridica’,

Se debe tener presente que el
derecho se encuentra
intimamente vinculado al ser
humano, incluso, debe ser su
razon de existir.

Impulsar una visién
humanista, dota de
contenido al derecho vy
permite que éste, gire en
torno al ser humano,
buscando siempre su
beneficio como valor
fundamental de las ciencias
juridicas.

El no mantener la esencia
humanista como eje del
derecho, permite sustentar
actos contrarios al bien
comun, interés general.
beneficio social o la persona,
sobre la base del principio de
oportunidad, propio de los
Estados totalitarios.

Infortunadamente, la
formacion que ha ganado
terreno es propia de un

‘No se pretende ser egoista y considerar que la visién humanistica es exclusiva del
ambito juridico, por el contrario, considero que es vital en cada ciencia que el ser

humano ha desarrollado.

mundo tecnolégico y global,
donde el derecho ha ido
perdiendo su esencia,
llegando a niveles de
desmaterializacion®, donde el
ser humano es incluso,
relevado por las grandes
empresas, a las que se tiene
dar respuesta juridica. Para
ellas, se forman los actuales
abogados”.

I1I.- Evaluacion docente.

En la busqueda por construir
un nuevo espacio para la
formacién juridica, resulta
importante el papel que
desempeiian los profesores,
por lo que es necesario
Instrumentar mecanismos de
evaluacion de la calidad y
compromiso que éstos tienen
en el proceso de ensefianza
del derecho.

En algunas universidades
(privadas sobre todo) se
realiza una evaluacién por
parte de los alumnos hacia el
profesor, el problema que se
presenta con ello, es la falta
de objetividad que en
muchos casos prevalece en
los sujetos que evaluan,
donde incluso. por ser estos
los que pagan altas cuotas por
conceptos de colegiatura e
INscripcion entre otros, se da
un alto valor de decision a su
resultado, por lo que muchos
profesores con tal de
mantener la catedra,
prefieren estar “bien” con sus
alumnos, tolerando la faltade
compromiso y dedicacion
que exige la formacién
Juridica.
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Caso contrario, lo
encontramos en las
universidades publicas,
donde la ausencia de valor de
la opinién de los alumnos,
permite abusos por parte del
docente, que se traducen en
faltas constantes,
incumplimiento del
programa, entre muchas
otras.

Se debe también erradicar el
dar clases por carencia de otro
medio de subsistencia, esto
genera el fendémeno de la
“todologia”, donde una
]Jerscna por tener una
icenciatura en derecho se
convierte en “apto” para
impartir clases de todas las
ramas del derecho.

La docencia exige dedicacion
y por tanto, exclusividad en
ciertas areas del derecho.

Se debe considerar la
elaboracién de un
instrumento que contenga
diversos indicadores que
permitan evaluar de manera
detallada a los profesores,
pero que ademads, tome en
cuenta factores como el nivel
de estudios, investigaciones,
desarrollo profesional vy
dedicacion a la docencia, v
sobre esa base, se consideren
los niveles de
contraprestaciones para ellos,
no degen seguir existiendo,
rangos entre las instituciones
de ensefianza y mucho menos,

profesores que respondan a
tales niveles.

CURRICULUM VITAE

GUDINO GALINDO JULIAN
JESUS.

Licenciado en Derecho
por la Umiversidad Auténoma
Metropolitana.

. Maestria en Politica
Criminal por la Umversidad
Nacional Auténoma de México.
Grado otorgado con mencion
honorifica y premiado con la
medalla Alfonso Caso al mérito
académico por la UNAM.

. Cursando el Doctorado en
Derecho por investigacion en la
UUNAM.

Extranjero:

. Realizacion de una
estancia de mvestigacion en la
Universidad de Santiago de
Compostela, en Esparia
Donde ademas. ha
participo en el Congreso
Hispano Portugués sobre
derecho penal en el tema
"Responsabilidad penal

de funcionarios”.

Actividades Laborales:
Apoderado v Consultor
Juridico de Banamex.
Ministerio piblico de la
federacion. Abogado
litigante en materia penal.

*Fernando de Trazegnies Granda en su articulo: "La desmatertalizacion del
derecho (Del derecho de pernada al Internet) ', muestra a través del analisis de
conceptos como las personas, las cosas, los contratos v la

responsabilidad, la manera en que el derecho en respuesta al avance tecnologico

ha perdido su caricter material,

« No pretendo hacer una apologia en contra de las empresas o las personas
morales, sélo se utilizan como un ¢jemplo claro de la perdida del sentido
humano que debe tener la formacion juridica,
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Investigador para la Fundacion
Rafael Preciado Herndndez, A. C..
con participacion en la redaccion
de proyectos legislativos del
Partido Accion Nacional, en
materia de seguridad publica,
justicia y derechos humanos. Parte
del grupo académico para la
elaboracién de opinidn sobre la
propuesta de creacion de la Policia
Federal Preventiva. Asesor de la
Secretaria General de Gobierno
del Estado de Meéxico en lo
referente a la seguridad publica, se
elaboré provecto de
reestructuracion de la policia
estatal. Secretario Técnico de la
Presidencia de la Comision de
Seguridad Publica y Justicia, en la
campafia de Arturo Montiel a la
Gubernatura del Estado de
México, elaborando el programa
de gobierno en materia de
segundad publica, que incluia la
creacion de la Secretaria de Seg.
Pub. Asesor de la Comision de
Seguridad Publica del Senado de
la Republica en la LVII
legislatura. Participacion en la
elaboracion de la
propuesta de gobicrno
en materia de seguridad
publica de Santiago
Creel al gobiemno del
Distrito Federal, por el
Partido Accidn
Nacional.

Participacion en los
grupos de trabajo para la
transicion del Gobierno
de la Republica del
proximo periodo 2000-
2006, con actividades referentes a
la creaci6n de la nueva Secretaria
de Segundad Publicay Serviciosa
la Justicia a nivel federal.
Consultor estratégico del
Departamento de Derecho del
ITESM, Campus Edo. Mex.

Actividades Docentes:



« Es Profesor de Catedra de
derecho penal en el Instituto
Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey, campus
Estado de México.

Ha sido:
. Profesor de posgrado en el
Instituto  Nacional de Ciencias
Penales.

« Profesoren la Especialidad
en Farmacodependencia, en la
Universidad Autonoma del Estado
de Morelos.

« Profesor en la especialidad
en derecho penal impartida por el
Colegio Anahuac en el Estado de
Hidalgo.

Participacion en foros:

. Congreso Nacional de
Ciencias Forenses celebrado en
Colima.

« Foro sobre la Ley de
Seguridad Publica del Distrito
Federal celebrado en la H. Camara
de Diputados del Congreso de la
Union

+ Jornadas por la Seguridad
Piblica, organizadas por el Partido
Accion Nacionalenel D.F.

«  Seminario sobre Seguridad
Publica y Funcion Policial,
celebrado en el Instituto
Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey.

. Seminario sobre
victimologia y prevencion del
delito celebrado en la Universidad
Tecnologica de Estudios en
Seguridad Pablicay Privada, 5.C.

« Meéxico Unido contra la

Delincuencia.

« Moderador en el foro-
debate de los candidatos a las
presidencias municipales de
Naucalpan, Atizapan y
Tlalnepantla, celebrado en el

Instituto  Tecnologico de
Estudios Superiores
Monterrcy.

e Congreso
Internacional de
Derecho, organizado
por la UAG, celebrado
en Puerto Vallarta,
Jalisco,

« Seminario de
participacion
ciudadana y seguridad
pablica, organizado
por la Red Mexicana
de Estudios sobre
Seguridad Puablica,
celebrado en Puerto
Jalisco.

Vallarta,

+ Por una Ciudad Segura.
Foro organizado por la Comision
de Seguridad Piablica de la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura.

« Participaciones diversas
en foros en los Municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla y
Atizapdan en el Estado de México.

Conferencia presentada en el
foro Por una Ciudad Segura,
Organizado por la Comision de
Seguridad Puablica de la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura. 19 de
febrero 2001.
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CRONOLOGIA HISTORICA 'DE LA UNAM

1941
Se crean el Instituto de Quimica v el Laboratorio de Estudios
Meédicos v Biologicos de la Fgeultad de Medicina,

1942

El licenciado Rodolfo Brito asume la rectoria,

Se crea el Instituto de Matematicas, Creacion de la Escuela
Normal Superior de México y del Seminario de Cultura
Mexicana.

México declara la guerra a las potencias del eje y se une a los
aliados en lasegunda guerra mundial.

1943

Se crea ¢l Departamento de Investigaciones Cientificas v el
Departamento de Humanidades.

Surgimiento del wvolcidn Paricutin en San Juan
Parangaricutiro, Michoacin.

1944

28 de marzo. Se nauguran los servicios de la
Hemeroteca Nacional, en ceremonia que encabeza el
presidente  Avila Camacho en la Biblioteca MNacional,
15 de agosto. El doctor Alfonso Caso ocupa la rectoria
30 de diciembre. Se aprucba en la Cémara de
Diputados la ley orginica de la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico (vigente a la fecha).
Convenio entre México y los Estados Unidos
para la distribucion de los rios Bravo, Colorado v Tijuana.
Campana nacional contra el analfabetismo. Se establece el
Instituto Mexicano del Seguro Social,

1945

6 de enero. Se publica en el Diario Oficial la

ley organicade la U N AM.

26 de febrero a9 de marzo. El Consejo Universitario aprucba
el estatuto general universitario (en vigor),

24 de marzo. El licenciado Genaro Ferndndez

McGregor esrector.

Se crean las coordinaciones de la Investigacion Cientifica v
de Humanidades, v los consejos téenicos respectivos,

Se separa de la Escuela Nacional de Medicina la Escuela
MNacional de Enfermeria y Obsitetricia. El Centro de Estudios
Filosoficos de la Facultad de Filosofia v Letras se transforma
en el Instituto de Estudios Filosoficos.

Se aprueba el provecto de creacion del Instituto de Geofisica.
Secrea el Instituto de Investigaciones Historicas.
Participacion de México como miembro fundador de las
Naciones Unidas.

Creacion de laley federal electoral.

1946

Se funda la Revista de la Umiversidad. 4 de marzo. El doctor
Salvador Zubirin Anchondo asume la rectoria.

6 de abril, Ley para la fundacion v construceion de la Ciudad
Lniversitaria,

25 de septiembre. Decreto de expropiacion de los terrenos
del Pedregal de San Angel para asiento de la Ciudad
Universitaria.

El Partido de 1a Revolucion Mexicana se convierte en Partido
Revolucionano  Institucional. Se funda la Hemeroteca
Nacional. Reforma al articulo tercero constitucional que

suprime la educacion socialista.

1947
Se erean el Departamento Editorial v la Direccion
Gieneral de Difusion Cultural.

1944

| de junio. El doctor Luis Garmido Diez es designado
rector.

5 de julio. El rector Luis Garrido pone la primera
piedra de la Ciudad Universitaria,

15 de diciembre. El Instituto de Derecho Comparado
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia se reconoce
como autdnomeo.

22 de julio. Devaluacion del peso mexicano,

1951

9 de julio. Se crea la Escuzla Nacional de Ciencias
Politicas v Sociales.

Se creael plantel 4 de la Escuela Nacional Preparatoria,
Se inicia la construccion de la Casa de México en la
Ciudad Universitaria de Paris, Francia.

1952

20 de noviembre. Ceremonia de inauguracion de la
Ciudad Universitaria,

| de diciembre. Toma posesion como Presidente de la
Repablica don Adolfo Ruiz Cortines.

Fundacion del Instituto de Estudios Historicos de la
Revolucidn Mexicana,

1953

13 de febrero. Asciende ala Rectoria el doctor

Nabor Carrillo Flores,

22 de marzo. Inauguracion de los cursos en la

Ciudad Universitaria,

Secrea, en terrenos de la Antigua Hacienda

de Coapa, el plantel 5 de la Escucla Nacional
Preparatoria.

16 de enero. El territorio norte de Baja California se
convierte en estado federal.

Seaprueba ¢l voto de la mujer mexicana,

1954

Se funda el Plantel 6 de la Escuela Nacional
Preparatoria.

Mueva devaluacion de la moneda Mexicana,

4 de julio. Las mujeres mexicanas  ejercen por primera
vez el derecho politico de voto en elecciones federales,

Tomado de la Guia
Universitaria. Secretaria
Administrativa de la
Universidad Macional
Auténoma de México.
Segunda Edicion. 1994,
México, D.F. Pag. 213




Lic. David Romero Sastre.
Lic. Enrique Gonzdle: Barrera.

A.M. STEREO

Tel 55—53-46—2!] y 55-53-96—
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