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| EDITORIAL

Es verdaderamente agradable para nosotros saber que nuestra alma mater, la antes Escuela Nacional de Estudios
Profesionales 6n, después de veintinueve aiios de arduo esfuerzo, es, a partir del 3| de marzo de 2005, la
nueva Facultad de Estudios Superiores Aragén.

Surgida como una necesidad ante la creciente demanda de alumnos en Ciudad Universitaria, y como un ESE
medio para evitar que se deteriorara la calidad en la ensefianza superior a causa del aumento en la matricula =
escolar, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales conté con cinco Campus en zonas estratégicas: Acatlan, g
Iztacala, Cuautitlén, Zaragozay, finalmente, Aragén.

IREY P N
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Han pasado 29 afios para que este Ultimo Campus obtuviera la categoriade FES. No es paramenos, pues
no son pocos sus logros en investigacién, académicos, culturales y depertivos que la han consolidado como una
opcién mas y una de las mejores de nuestraamada Universidad Nacional Auténoma de México.
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Estamos concientes de que todo ello nunca habria sido posible de nos ser por dos excelsos hombres que
nos ha dado esta patria y esta universidad: el entonces Rector de nuestra méxima casa de estudios, el Doctor
Guillermo Soberén Acevedo, quien un dia 16 de enero de 1976, después de una sesién extraordinaria el 23 de
septiembre de 1975 tenida por el H. Consejo Universitario, inaugurd esta casa de estudios y el inicio de
actividades. Asimismo, el Ingeniero Pablo Ortiz Macedo, primer director y fundador de esta institucién, quien
también luché para que esto fuera posible.

Asi pues, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén, que conté en un primer inicio con 2 mil
122 alumnos, ahora cuenta con |5 mil 207 inscritos. Y de 82 profesores, para 99| contaba ya con 1,425; de 200
trabajadores a 733 en el mismo afo. Y de la imparticién de diez carreras, pasé a doce, mismas que actualmente se
imparten.

Desde este espacio damos gracias a todos los maestros que han consolidado esta institucién, tanto a los £
presentes como a los ausentes que por alguna causa o razdn dejaron esta casa de estudios, pero colaboraron en
engrandecerla, y aquellos personajes hoy finados que ya no estin con nosotros. Un reconocimiento para estos
hombres y mujeres, ya que sin aquellos que empezaron nuestra formacién no se hubiera consolidado nuestra
ahora Facultad de Estudios Superiores Aragén: el Lic. Sergio Rosas Romero, que a su administracién le debemos la
maestria en Ensefianza Superior, Derecho Penal y Economia financiera; el Lic. Sergio Guerrero Verdejo, que
durante su cargo se conformé la Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacién; sélo por mencionar algunos de
estos grandes personajes. Mencién necesaria la de los primeros coordinadares de la carrera de Derecho: el Lic.
Alvaro Uribe Salas, el Lic. Miguel Guerra Vicente (q.e.p.d.) y el Lic. Saulo Claro Martin del Campo Padilla. Sabemos
que falta mencionar a todos los pioneros de este noble linaje, asimismo, a todos los herederos de este tesoro, pero
baste ahora conestabreve mencién.

Ojalé que el Ejecutivo Federal y la Cdmara de Diputados dieran més apoyo para crear mas Campus ENEP
en otros Estados, ya que es de suma importancia que esta educacion se imparta en otros lugares de la Republica
Mexicanay, asi, poder consolidar en el pueblo de México una educacién de calidad.

Por otra parte, en nuestro andar como asociados de egresados, hemos consolidado muchas tareas en
bien del Derecho, realizando diplomados, talleres, presentacién de libros, conferencias magistrales, etc. Y esto
nos ha otorgado una superacién constante. En un hecho inesperado para nosotros, en una reunién del Consejo
extraordinario decidimos crear a un hermano mas del Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de la
UNAM,FES Aragén A.C.: El Instituto de Ciencias Juridicas de Estudios SuperioresS. C.

Fue as{ como se crearon cuatro maestrfas y un doctorado: Maestria en Amparo, Maestria en Derecho
Penal, Maestrfa en Derecho Civily Maestrfa en Derecho Familiar; asimismo, Doctorado en Ciencias Penales.

Y nace casi al mismo tiempo que se vuelve FES nuestro Campus Aragén. Encontramos que ambos
andamos siempre juntos en la superacién, y laborando enbien de laSociedad y el pueblo de México.

- No nos resta més que decir que la transformacién de ENEP a FES Aragén nos motiva a seguir creciendo
junto con ella, las més joven de nuestras FES, sin embargo, uno de los mas valiosos centros de estudio con que
cuenta la Universidad Nacional Auténomade México.

P N PN

Damos gracias a todos los maestres universitarios que han hecho grande a la Universidad Nacional Auténoma de
México, asimismo, un reconocimiento a aquellos que, sin ser ex alumnos de esta casa de estudios, han trabajado
més por ella que aquellos maestros que emplean un doble discurso de amor a la universidad, que por un lado la
enaltecen y por el otro la denigran, o més adn, que tratan de destruir lo realizado por la UNAM y sus asociaciones.
Nololograran: la Universidad se fortalece dia adia, y este Instituto aiin més.
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deologia Consteucioral y Unifcacidn

Penal en México forma parte de un

proyscto que como tocolo de
invastigacion t?e un par de
veces con otro titulo en el process de
seleccion para ingresar 2l doctorado en
Politica Crimiral en e Institute Nacional
ds Ciencias Pencles (INACIPE), el mismo
m‘amcrdodcveccsmlmhmcmradud
paso; debo reconocer, sin embargo, que
en fa asignatura de "Derecho penal”, ol
INACIPE pzsa por su peor momento
clentifico .con sus excepcionas, daro- y
sospecho que esta crisis cientifica: ha
impedido una correcta valoracidn de este
prayecto scadémics, puesto Gue, con sus
deficiencias, proplas de su sutor que e
Inicia en f2 vida profesional, |3 idea de la
unificacion penal es por mucho una
alzernativa viable en matera de politica
criminal para nuastre pais.

Agradezco a los Maestros Enrique
Gonzalez Barrera y Hécwor Gonzdiex
Estrada, directives del Instituto de
Clenclas Juridicas de Egresados de la
Escuela Nacional de Estudios
Profesionzles Aragén, h oportunidad
pars difundir este proyecto que hoy mis
QueNuUNca que se nicgaa morir.

A.Elproblema

Bastan ojos y un poco de centido
2rpén pmwdm cumv‘n deltltogﬂdoa
ins se vive en .
aum:g‘rt;e lawcrei-nimﬁdad ordmz y
organizada ha rebasado “todo pian” y

"“todo programa” dal Estado,

Alguncs paises como Estades Unidos
do Norteamérica han denunciado una y
otra ver o desastrs, y, hasta hace poco,
aigunos servidores publicos del pals se
negaban a reconocar, ko que por mucho,
ha sido nuestra “vergienza nacional”™.
T R e’

Todos, o casi todes, hemos sido
alguna vez, directa o indirectamente,
ctimas de la criminalidad, nadie estd
segure, nlensudomicllio y, mencs adn en
las desastrosas calles de nuestras
ciudadas. El Estado ro hz sido capar de
cumplir con su obligacién, la de "darnos
seguridad”™, ‘

La batalla, 1a van ganando les que
Aven a costa dol esfusrzo de otros, esto
se debe, en busna medida, a |a faita de
programas eficaces en el dmbito de fa
seguridad publica, Ia daficients actuacién
de los servidores pabliccs que trabajan
en los drgancs de procuracién y
administracién d.tfén eracho, y la
existencia de un monton de leyes penales
sustantivas y procesales cuyo cesorden
hacs que paco: las entiendan.

Recientemante, este montdén de
layes lievs a la misma Suprema Corte de
Jasticia de la Nacién a <kar una norma

a cuestion que dio origen a una
disculpa piblica.

Sucede lo mismo con lca criterios
jurisprudenciales, cada mes acen en
el samanaric Judicial de la Federacién,
sendas tesis cuyos errores da fondo y
forma. ami juicio, no son imputablesa fos
ministros, a los maglsirados, ni siquieraal
personal que lsbora en el drea de
compiiacién de tasis de [a Corte; sino ol
reﬂe'jo de nuestre deficiente formacién
profesional, de nuestros atrasos
cientificos.

Al anterior, hay que sumarle que en
materia de resolucionas, desce el
de vista del métode, cada uno de los
servidores piblicos (Ministerios Pablicos
Juzgadores) pretenden imponer “sus

ormas” y "su propio método” al
momenio duuehgoradén

del Plan Sexenal, que strve de norma al
unificacion de la

wusA TEPANTLATO®
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penal en todoel

DR, JAVIER mm

Nacik en San Miguel Ecatepsc,
Omxaca, en ¢l afo da 1958,

Otiuvo el thulo de Licenciado en
Deracho por j2 Univarsidad
Auténoma da Méxios UNAM 2n at
ano de 1904, con & tesis "Los
eX00305 el prasidenty mexicars

Tiene I *Especiaiizaciin Judicia®,
por ¢ Instituto de la Judicatun
Fedecal deol Pocer Judiciai 03 13
Fedesacin (2001).

Otturo &l grade de Mieslro en
Darecho (Ciencias Perales), con
Mencin Honordfica, por fa UNAM
(1993), con la tesis “Los Elementos
del Too y 1a Responsadivdad Penal
a3 [uz o i3 Accldn Fnadsta®

DOturo i Grado de Dector &
Darecho con Mancidn Honoricz per
1a UNAM (199€) con b tesis "€/
pacuiado. Un delfo grave™.

Es Posgraduado con s calificacin
o2 "epta” 2n I asignatur ce
Derecho Penal-Parts general, por
Universidad de Salaminca, Espafia
(2001)

Lirtgnte, pcdeace ded baatboan Nasiorad & Utensios Perades dv i Buirs Nacknal de Abogadin, d¢ la Univetsidad Tecad Sgica &k Mxico, del Lnitiouss Nacioral de Deatrello Jurfdos, dol
inustsods Crancias Jurlca e Egrandos di [a Facutad de Extalin Ssperiona Arsgdn yde Celego Helandds

'CENICERDS Joud A

| yosron, Lawosgfcaainle ke ke pewle on Mésin y o Congr Coetns b Delncaercio, Crimingia, Ado I, Septiemive 1938- 1937, Now. 1l 17, Midsice: 1937, 0.2

' Clr. JIMENELMAKTIN2L, Javice, buenducitn ela Tarrke Ueserisl et Dedisr, Azgel Edroe, Méxko, 2003, 5. 57 y 35 el sriemes Pasdamentos de s Teoein Gereral del Hecha Panide, Lastiran

Nacsomal de Cionc s Reraber, Mésiropp 1 ¥y ss.
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En cuanto 2 las resoluciones de
fendo, lo que amenudo se observa esun
&xceso dem contradictorios,
cuya falsa de su redactores,
ocasiona que en fugar de“armonizar”el
conjunto normativo aplicado al caso
concreto, las resoluciones se conviertan
en instrumentos, que al igual que el
montén de leyes a nos hemes
referido en anteriores, ni los
mm servld:zosb‘pm h:l
e n, mencs adn
ciudadano comun, 5

En fin, litigantes, acusadores y
juzgadores, pueden slegar “inocenciz
robada” porque lo Unmico que estin
w es 2 Iﬁo';obramdo

isladores de ", un con
norrativo _expansionista, ddldmm
extraviada.’

Por lo tanto, es urgente la necesidad
de renovar el sistema de
plblica, el sisterma mexicane, Esta
renovacién r&e‘::“ comprende dos
frontes: Ia u n de la legislacidn
penal y a modificacion de los planes y
de estudio para formar
jurstas con una nueva ideologia. Juristas
completos.

mm’ constitucionalistas
que se quadarcn en e
uﬁmyquommm#ﬁnlmrdﬂa
historia social def pais, ,contodoy
su verglenza, © a la unificacién

na'; ellos son los autores, los allados de

a criminalidad, y, por lo tanto, enemigos
pﬂblbmdohw{lswm

No me queda la menor duda de que
existirdn aquelios que se han dedicado o
xo se dedican ai estudio del Sstema

nal Mexicano que a menudo se dicen
penaistas, y que, adn con el problema en
SUS narices, se opongan © quieran
Cponerse a esta propuests, pero son los
mancs, porque nuestros grandes
maestros se han encargado de
extermirarics, pecoa poco.

“...81 interesa una buena ley, mdshmmag

funcionarios copeces y

opicarla...El progema da. Elu m'md:
rionte en

m:o es“;;sponvgrwcon eiy nal

adscucdamente preparado pare
desempefar sus funciones, comenzande

desde lo ] hosta lo alto
e
Instrucciones cm:dlenus. es
pasible lograr que lascosas™”,

Deca Luis IMENEZ
B M"::&rohsoa’c@p«l’ml is |

“Crear megistrados penales aplos,
reparodos y entusiostos, €3 mucho mds

g'momto que escribir  nuevos

fdcles de redoctar. dado los inmejora o

2ctes extranjercs, 5 s
Pm?":ribla un juez a ”p:s , con &
Codige de Naopoledn, gque un magistrado
con

fnco. & ignorants tlmptos
coma los del pro Ialieno o del suizo, o
o ¥

3

B. Conceptos generales

De entradas Importa precisar los
siguientss conceptos:

I. Abolicionismo penal

Abclcionismo significa néir
A g
proponen les cdrceles y el Derech
penal y sustituir dichos instrumentos con
intervenciones comunitarios e instituciones
alternativas. Consideron de:“ &n una
sociedad  con profundas desigualdades en
las relaciones do poder, ol sistema penal
ko) r i iy i Wi
con

dct'i A sf:vﬁ?mdu COMmY md:
g ol naolua& g
outogestién idn de los ictos
ezt dsrengrC bt ot

* CENICEROS, Joo# Aagel, 57 Cadigo Pewalde /91, Editoral La Justiels, Serfe dé Edtadion Jaridican, Mixics, e 17,
" Sin suee, £ Nusve Cdeligee Pewdtlals 133), it raloctin con les oo J87] 3 1970, Dotas, Minkzo, 1531, p 20, Las curshias som mtias

* MARTINEZ SANCHEZ M muicio, ,Ové sz en fn Criminalogia
' MARTINEZ SANCHEZ, Maunieio, (Que pasa e la Criminclogia

Moderma?, p.

Modema?, Temis Bogork Colanhbis, 1900, 0.6
3

' HASSEMER, Winfries MUSOZ CONDE, Fransises, Introductitn 4 la Criminclogia y 3| Derecto Punal Tirsat & Elanct, Valencia, Espeds, 1989, pi2
“ CF SILVA SANCHEZ, Jests Marfa Apeaximacidn al Derecho Penal Contempocines, Baseh, Barcelona Espafia 1992, ¢ 14

= Cfr: MA
* . SILVA SANCHEZ, Jesis Marty,

SANCHEZ, Mausicio, LQué pass e |s Crminoiogis Madersa?, p. S,
Aprocimacite..

PP 20,22

‘C HASSEMER, Winfred Fusdamenios &l Derecho penal. Traduccida de Frincisco Mutoz Cande ¥ Luis Arvoyo Zepstem, Soieh, Barzelons, Fapsfia, 10KL, 5 400
HASSEMER, Winfried, Per qut ne debe Suprimirse o Demche Poral, Tradacsida ds Migae! Ontiveros Aloaso, Institute Nacion] de Cienias Ponales, Meéako, 2008, 3. 27,

- e

SANCHEZ, Maudoo, (Qué pasa m la Criviologla Medema?, p, 5t
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~ Da acuerdo con este punto de vista, se dice
que "...¢l sisteme penal crea mds problema de los
que resueive™,

“Eso fascinocibn de o criminal es tombién un
chstdcule o fa tesis en pro de lo “abolicién™ que
raponien Plack y los moderngs teorios
abolicionistes™. S no se elimino antes la
criminalidad, & derecho penal aunque seq “abalide”
seguird viviando, o, en su lfugar surgirdn otros
mecanizmos de sancidn individual y de control social.
que, como reazcidn ¢ las infracciones juridicas mds o
mencs graves, serdn mds arnenazantes. imprevisibles
e injustos que ef propio Derecho penal. fero fo
icién de fa criminalided es unc meto utdpizaen &l
peor sentido de la palabra. Una aspiracién de este
tipo es gjena aloraaliied... ™,

E abeclicionismo constituye el modo mis
radical de afrontar nuestra realidsd social, En su
versiSn mis radical, el abolicionismo rechazs Iz
exiseancla del Dersecho penal y propons su

sustiucion” por otras formas  no punitivas  de
resolscion de los conflictes sociales.
HMay gque reconocer; sin o, que la

postura onista lejos de convertirie en una
teoria que se le reconozca certa validez clentifica
no deja de ser una "pasicion de cardctar moral”
porque se besa en una declorocdn de buenas
intercionas; por tonta, resulto desde cualguier punto
de vista “utdpica™'; de ohi gue se gfirma que “quien
pretenda abalir el Deracha pancl, o tnico que quisre
o5 shuyentar of diabfo con Baleebd™".

“.dg demanda de suprimir el Derecho penal d¢
ningena forma €3 une opcién agradable para los seres
humanos y mucho mencs parco fos derecho humanos.
Ton scle se fograria [..] eliminar fes imites de fes
inferencios. dejande asi wo liore o Jos poderoscs
intersses sccioles para imponer sus senciones, Y eso
si que seriauna verdedera miseria™.”

Fodamos decir entonces que el Derecho se
parecs tanto al amer o 2 la muerte, deles gus por
Mas QLE NOS NagUEMOos a aceptarios no podemes
prescindic de ellos; y, como no podemcs
prascindir del Darsche panal, lo dnice que nes
quedsa, por shora, e3 trabajar en una finea més
modasta y objetiva, buscar comodice sl profesar
spahiol Francisco MUNOZ CONDE  "un mejor
Derecho penal™.

1. Derecho penal minimo

& Cerecho minimo también e le conoce
<o “derecho penal humanitario™™ “garantista,
sogritive 0 de estricta legalidad ™,

R

“ s trotorio de un dorecho penal diferente ol
octuel, construide sobre Ja base de unos principios
minimos que garanticen ¢l respeto o los derechos
humancs y gue corsttuyen un lmite ol poder
panitiva; tales principios serian aplicobles, segun
agunos. en o fase de craocitn de io ley; pard oUres,
en lo do oplicacisn, con e fin de rarkos a fa
dogmética penal y de orientar a los operadores de fa
Justicia. En diche va, los dereches humanos
san identificados con los necesidodes raales...” .

“Gerantisme” y “derecho pena minimo” son, en
efecto, sinbnimos que designan un modelo tedrice y
narmative de derecho penal capez de minimizer la
violenciz de lo intervencidn ponitiva tanto en fa
prevision legal de los deiites como en s
comprobacién judicial sometiéndola © estricTos
limites Impuestos para tuteiar los derechos de ias
parsonas™’.

Los diex axomas ¢ princph
penal minime son los siguientes:

del derecho

* Principio de retributividad o de Jo sucesvidad de la
respecto def delite;

* Principic de fegalided, en sentido fato o en sentide

estncto;

‘P:dnclpic de necesidod ¢ de economlo del derecho

penat;

* Principicde leswidod o de la ofensividod del octo;

* Principio d= Matenalidad o dela exterionded de io

ceclon;

* Principle de culpobifidod o d= ko responsabilidad

personol;

* Principio de junsdiccionafidad, en sentido lato o en

santido 2stricto; '

* Principlo ccustorio o de le separacidn entre Juez y

ocusackm

* Principic de la carga de la prueba o de verificacion;

* Principio del cantradictorio, o de lo defensa, o de

3. Deracho penal miaximo

Conuraricales ue se establecen el
cerecho penal te:l:l‘rrlg?sdqdomm Fenal mp:x::no
&2 ajuel que se caracteriza por su mixima
severidad, y por que contiens principios que
zumentan la inseguridad de losimputados.

"¢l modelo de derecho pencl mdximo, 3 decir,
fcondiionady ¢ llirnitado, es ef que se cavecterizy,
edemnds de par su excesko severidad, por Ia
heertidumbre y lo Imprevisibiidad de (os condenas y
de los penas; y que, consiguientements, se configura
como un sisteamo de pader no controlabls
racionalmente por ausencic de parématros ciertos y
racionales de convalidocién y de anulacién™. '

O MARTINEZ SANCHEZ, Maurisio, (Qué piss en la Crimmologie Motémy?, 3p. 51-52.
TERRAJOUL, Lalgl, Qunntas y Desecho Feml, givocion de blares Gaicon, o, sevises JTER CRIMINS, No. 2. Seganda Epous, nors, Ieativelo Neelomal de Cleritas Penshis

Mewca. 12, p. 248

_ S FERRAIOLL Luigi Dewihie y Raede, Traducsitn de Perfocto Andeds hitex y ovos, Troes. Madesl, Espats, 200, 399,

FRARAIOLL Lesgt, Derchos., §: 165
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- Sndela Asgeativa, 2001, p. 781,
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David Alfaro Siguairos

e

5 “ineficiencia del procedimiente ponal;”
- Brir.dplo de subsidiaridad y fragmentariedad del

4. Inflacion panal

La inflacién signifia Crecimiento del
Derecho COMO UNa consacuancia logica del
nacimiento del Estado de Derecho, ese

crecimiento no sea de ka misma magnitud que el
darecho procesal penal.

Se dice que criginalmene el Estado de
Derecho se ocupd de nuevos bienes juridicos,
especialmente de los individuales, que ampliaren
en gran medida el dmbitc de los

| comportamientos punibles. Ello fue

consecuencia de nuevas tareas politicas del
Estade y de! Derecho penal de la
industriafizacién, provocd que fa burguasia
exigiera del Estado la protecciSnde la
comdn y asi se fueron sumando distintos bienes
juridicos al bien juridico originario; por
iguiente, también se extendid ‘a |usticia
;mFEnmUddala rméximade] frenteala
&y, Que representa uno de los principics
fundamentales de la nueva organizacion social, se
dasarrolld también el princpio de icad con
respecto a la persecucidn penal estatal, Para dara
este principlo una respuesta adecuada vy,
asimisme, garantizar la seguridad comin fos
;z:vr:s& I:xlenes lurldm‘r(econoddo&uexmnc:’ié
a justicia penal (tribunalas y érgancs de
Ia pomcuck:“pm:i). Paro hoy se hademostrado
gue la ampliacién del Derecho peral no ha

N cado una respuesta a 2 en el Derecho
! b e e
que

053l penal; de Y 3 tarex que el
erecho ropone 3 Deecho procesal
penal mmﬂmdo al fracaso, desde un

il principio! la actuaimente denominaca "infalacion

el ho penal” se ha transformado en
tanto,
sarfa importante recomendar que con enel

eracho penzl, que en un Estado de Derecho
limitzn sus fines al marco de la proteccién  de
clertos blenet juridices, en nombre de la eficacia
o efectividad, Jprocurar una reduccion  del
Derechopenal,

5. Expansion penal

Expanzién del Derscho penal sgrifica, un
Izz. el crecimients de! Dorodnx:pma! come
consecuencia del cesarrollo sodal, los avances
cientificos y s apasicion de nuevos riesgos; por
otro, la reinterpratacidn de |os principios zlasicos
del derecho procesal penal como instrumento
para el cembate mds eficaz de la criminaliidad
organizada.

".no es dificil constetar o sxistencia de una
tenencia claromente dominants en la Jegislocién
hocia la introduccién de nuevos tipos penales asl

come @ ung agravacion de las
cabe enclovar en ¢l marco general de lo restriccién o
| “reinterpratacidn” de los s:'mntm cldsicas del
Derecho penal sustantivo y def Derecho  procesal
penal, de nuevos -bienes juridico-
penales”, ampliocién de los espocios de riesgos
jurfdica-pencimente relevantes, flexibifizacién de
las reglas de imputacién y relativizacién de los
principios politico-criminales de gorantia no serfon
sino aspectos de esta tendencia general, a lo que
cabe referirse con el término "expansion”.

La expansion del Derecho penal s& debe a los
siguientes elementos:

* Introduccitn de nuevos delitos

'Aﬁvooé' nde los ya existentes
® n(erpretoc“nwde las
Deracho penal sustantiva y

* Creccién de nuevos bienes juridicos

* Ampliacién de los espacios de riesgos

* Flexibilizecién de las principales garantios de los
procesados.

tlos cigsicas del

El caso es que "El expansionisme puede no sélo
manifestorse qr\:ndiann ¢l incremento de la
cobertura penal y el endurecimiento de los
sanciones (vertiente bositiva, S$ino fcor oin
reduciendo o limitandc los espocios de libertod de
los ciudadanos (vertiente negativa)™."

De acuerde con esto, “expansidn pem” y"
expansionismo penal” significan lo mismo,

5.1, La Expansién penal en México

La expansidn penal en México vene diversos
matices, las mé&s importante son:

* azznsién como creacién de nuevos tipos

ee Expansion como reduccién de garantias

* Expansion como divarsidad normativa

* Expansién como medio de sclucion de
conflictos

Expansidn como creacidn de nuevos tipas penales

Derivade de los avances sociales, @l derecho
penal mexicano se ha expandido Insertandc
nueves tipos penales,

Expansidn como aumento de panos

Derivado del alto indice de criminalidad, Iz
tendencia del Derecho penal mexicano es
transitar hacia el aumento y endurecimiento de

las penas

22 JONZALEZ-SALAS CAMPOS, Raiil Redicsir de Grmmias Indlvidustes y Expasiosizna Penal. e La Cirscia Prmal o3 ¢ Urideal del Sigla XXI, |US POENALE, Mivica

3001, p 147,

13 QONZALEZ COMEZ Alejandm, Sisiems Peual y Trankicids 2 's Desrocrazia ¢n Méxke: 3 Asdlizs v T - 4 ) igle XX1
11§ POENALE. Méxko, 3001 p. 236, vata $8 Néx 4558 para W iea ¥ Tendenziae, en, La Clencis Peral en ol Umibeal del Siglo XXI,

4 € GONZALTZ-SALAS CAMPOS, Rad, Reduscia.., p. 199; GONZALLE GONEZ Algandro, Starm ., p. 2
35 Cfr. GONZALEZ-SALAS CAMPOS, Radl. Nedueessn. . pp 190-360. Rz s amaleyd

20 Llamo aqui <<mepocio de lay estad

37 BARRON CRUZ,

& Claus Rawin, Toms £ Iattuto Necoml de Ciencias Penales, Ménioo, 2003, pp. 4142

8

istica of fnterts que existe on low drgasns jurisdicciuniles pee c<iistrs> y <<mesalven ¢l samery s casoy ¢o ¢l wence Uempo
pashile con o fin de corpleias s catndlalics <<scmmual> ¢ <-aoeuua>>; de U Ceutnnio, pance ::uuwtn mw’a i ssuabilidad m:ﬂa umw,«qmn; 0 25 awxpiares

Mantin Oabriel, Chus Rowin: Amsloghis Sisidricas de Algunss Tonis e Maxon, o, La Influencin de Is Clescls Penal Alesssss o therosmsdrica, Liteo Homens
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Expansion como reduccidn de garontias
procesales

En ia Ddsqueda de mnstrumentos para el
combate de |a criminaiidad, México ha seguido
tas lineas da iz expansion penal **

La expansién pensl de nuestro pas puede
leerse en |2 exposicion de motivos de |2
reformas de 1999 en el gua se sefalan los
siguientes puntcs:

* Necesidad de formalecer la procuracién de
justicia, ya que este poder no se ha desarrollado
enla misma proporcion que ef Poder Judicial.

* Las instancias procuradoras de justicia
encuentran serios obstéculos para hacer frente
al fendmeno de fa delincuencia, y scbre todo

respesto defadelincuencia 23da,
* La misma lay penal limita la actuacién de |a
autoridad encargada de su aplicacién, y esto se

ha traducido en Ineficiencia y promocidn de |a
impynidad., Por elo, es necesaric eliminar los
obsticufos que hasta ahora hs
impedido que s& 2ctde con la oportunicad v
severidad requeridas.

* La reforma de 1993 2 la Constitucién, le
impuso a las autoridades de la procuracion e
imparticidn de justicia, mayores requisitor para
obtenar de la autoridad judicial. el ibramanto
de érdenes de aprehension y el otorgamento
deautos de formal prisién.

* €3 necesaric eviar fa actividad dei
Ministario Piblico y del (ucz. durante la fase de
preinstruccidn antes del proceso legal sea una
verdadera etzpa de instruccidn, es decr, un
iuicb sumaric. El proceso penal no debs astar
imitado Gnicaments a k acreditacion de la
plena responsabiided del inculpado, pues
como se seiald anteriormente, es durante s
mnggtén previay la consignacidn cuande sa
acreditan todos y cada uno da los elementos del
tipo panal.

* Es necesario evitar Is evesidn de presuntos
respansables, no hablendo disposiciones
lega'es quedesalientan este tipodeacciones.

Exparsién como diversidod normativa

Pero expansién pend, no es solo el aumento de
penas y @ restriccion de garantiss, sino la
exisrencia do Ln conjunto normative que a
veces regulan los mismes hechos de diversa
maneray, lo ¢35 pear; esos mismos hechos
se sanckonan de modo dferente,

e

Ennuestro pals cada entidad federativalegisiz
on materia penal sustantva, de ai que tengamos
treints y cuatro cédigos penales sustantivos,
cuestion que, a mi juicio, €3 un obsticule en &
combate de s crminaldad y un fracaso de |z
politica penal del Estaco.

No sdlo eto, sino que suelen cresrse 3
menudo, legislaciones penzies especizies o de
ermergencia para combatlr detenminada clase de
crimiralidad; por eemplo, tenemos, la Ley
Federal conera la Delincuencaorganizada,

Este cimulo de cuerpas normativos hace
imposible que & mejor abogado fas conczca en
sus detzlles, pues, quien estudia en Iz
Universidad Nacicnal Autdnoma de México cen
ol Instituto Nacioral do Ciencias Perales quizé le
ensefien ol manejo de! cidigo penal susmmm
adjetivo federsl, o bien la def Distrito Fed
mientras c?::e el gue estudia en e Estado de
Oxxacz, aras amaulipas o de Tabasco, etc,
l& ensefaran los codigos de acuellos Estado, asf
mnto ot tervidores plblices, docentes y
litigantes tarminamos siendo abogados a medias
juristas mutilados de per vida, y, por desgracia,
pocosse han oo padodel protiema.

Expansién como medio desolucion de conflictos

Come s se tratara de un medicamento
<<genérico>> hemos pretendido hacer del
Derecho penal el ramedio de todcs os males
Hay tanta: conductas que blen pudieran
irdertarse «n & Derecho administrativo o en el
Deracho civil, © bien en otra rama cel Derecho,
cuestion que 2yudaria & espejas un poco al
Deracho penzl de tanta paia

Lo anterlor ha Bevade x los Grgancs de
procuracidn y administracién dal derachs a su
desgaste natural por el cimule de expedientes y
of axceso de mbafo; ademis. eso hacs cue los
érganos del © se algjen de su principal
miskdn, el de persegdr, Investigar y resolver
conflictos sociales y se dediquan af “negocio de
fas estadsticas™.

2. Las causas de Ia ansion penal en
México e P

Entre los aspectes mas  impeortantes que han
fevadn al sistema panal mexicano a la expansisn
y & su desastre, podamcs enumerir los
siguientes:

* Utilizacidn del derecho panal para combati- 2

Fresso, excalern il

patie cuca, en of Anngun Colegia
de Sen [ideforan™

(davtlle)

Dt Alfero Sk

2 VARGAS, Roga Elvin-ARANDA. Jesis, Frvie Fee ol Coggess 1 lnisiative de Reforms sl Shtema de Tusticia, . Tiarlo VLa Jermac®, 30 de aarse , 3004 A0 L macmwrs 7007,

)
29 MORENC HERNANDEZ Maists. Peiitica Criminad y Refirms PenwlAlgmas Raws pera w Democrosincion ¢n Mevios, s Poemals, Méxics, 1665 pp 13000

30 NUYOL MONREAL, Eduarlo, Z1 Derocko Como O2sticuln af Camidip Sacul 17, Félckdn, Sight XX1. Edtrren. Méxice, 1908, 3p A48
1L POMER, Karl Raimend, Un Munds & Progensicoer, Teaduccide de José Miguel Estehey Clogesil Tesnnd, Madnd, ESPANA, 1992, p. 40
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* prusdn 2T LA cuTurs Juminica ¢

“Frese, excalerz del

petiv shiva, m ol Antigwo Colegio
de San llileforse™

(duenlle)

Dasld Alfaro Sigseircs

e

los enemigos del sistema politico;
* Falta de coordinacidn entre drgancs del

Estado;
* Desequilibrio entre la evolucién de la
sociadad mexicana y el atraso de las reformas

penaies;

* Ligereza en |2 creacibn y reforma de los
cédigos penales;
* Retormas superficiales de las instituciones

@ncargadas de procurary administrar justicia;

Utilizocién del Derechs benal paro combatir @
loz enemigos del sistemo

El derecho penal, aparte da cumplir con su
objetiva princlpal de servir como Instrumento
de control soclal, también ha servido como
madic de control politico, pues aunque an los
ducurses de los politicos se rerters t‘ue
vivimos en un Estado de Derecho y que la ley
se debe aplicar 3 guien comete algin hecho
criminoso, lo cierto es que la fuerza del
Derecho penal abarca Unicaments a los més
desprotegidos, alos miis débiles, yactiacomo

fantasme cuando se tratz de los més
podsresos.

lEl mdiol tlie Derochodey ia mnd
icacion de Ia ley n de ser principios
argcwm de un Estadoe Democritico de
Daracho para convertirse en instrumentos al
serviciode f2 politica y de los paliticos.

“En el posade se luché contro los disidentes
paliticos y sociales, hoy se rifie con los criticos del
sistema. Recientemente se ha luchodo contra el
comunisme, octudlmente se  persigye al
terrarismo. Maflane (o quien se irg?
Dependeré de la Nueva moda que se
imponge...por tanto, existg una mioplo en el
derecho penal mexicano...”,

Felta de coordinecidn entre drgancs del Estodo

Orro de los aspectes que hallevado al derecho
penal a su “perdicién” es la falia de
coordinacidn que existe entre las instituciones
del Estado que tienen a su cargoe la delicada
fabor de ?rocura.r y adminlstrar el derecho, la
misma falta e coordinacién existe entre los
poderses da la unidn, © mds bien de la
desunidn, tal parece que estos s
trabajan para estados politicos y socledadas
dFferentes.

Esto porque mientras en un & la
Suprema Corte de Justicia de la m €
empafa en promover una “Censulta
Nacional Sobre una Reforma Integral y
Coherenta dal Sistema de imparticion de
Justicia en o Estado Mexicano”, ce otro lado,
ol ejecutive le ha madrugade al enviar el
proyecte de raformsas que tlenen
impilcaciones en la procuracién y
adminisiracion de justicia,

33 Tl por MORENG HERNANONES, Molsts, 7oltioa Crindsal.., 131

13 Cfr. IMENEZ MARTINEZ. Javier Fundaventos de & Tetria Geseral de Tncho My

Augue ¢ presidente Vicente Fox IS0 que su
mﬂes'& emencarlo‘dezconmkcme
i :étheq‘u ] gasdebocevcnolmemw‘:
concluird en 0, destocar que
iniciativa que :osﬂu mcr:/m?:eelobm fa Supremo
Corte enmateriade justicia penal dfficiimente seria
tomado en cuenta por el Co $i para entonces

ya se hubiege abrobado fa enviada por el ttuior del
ejecutivo”,

La evolucidn da la socleded mexicana

NI los cludadancs mexicanos de hoy, ni la
criminalidad de nuestros dias es |a misma de hace
73 aios, ha evolucionado, para bien o para mal.
Frente a esa evolucidn que transformé de medo
racical a la socedad mexicana existe Iz nacesidad
de hacer unalto y buscar nuevos rumbos a nuestro
sistemia penal mexicano; hay que empezar por la
creacién de un ¢ nal \hl:: con"'nuwa
sangre” para combatir con mayor eficacia los altes
Indices de criminalidad.

“En lo cctualidad, México vive ung época de
transformaciones vertiginosas, que se troduce en
distintos aspectes de la vida: una época de
inconformidod con los  instituciones vigentes y
sedients de nuevos sistemas, bajo las cuoles se
organice con mds justicia y fa sociedad
humana, Esox undas cambias en la realidad
socioacondmice, bolitica y cultural del pols, llerarn
necesariamente ﬂx;mjadas mutaciones en el
ordenamiento ju mexicano, para lograr une
conexiér y coherencia de esos realidades,
Independientemente del ocuerdo o no sobve ef
adecuade desarrollo de esos diverses aspectos que
conforman la ﬁoﬂtico social del Estado, un examen
detenido de io situocidn nos Neva o percibir con
daridad o existencio de una dexconexidn entre ¢
devacho y los reclidades sociales qua hoy vivimos;
cadavez se advierte mas que los preceptos juridicas
se ancuentran notorlamente retrascdos respecto de
las exigencias de una sociedod moderna, y que 'las
elaboraciones tedricas contindon tejidas en torno de
principios y supuestos propios de otras dpocas’. Los
sistemas [egisiativos de México. como de todo
Latincamérica, no son outéctonos, sinc manifiestan
une clare filiocion del sistema jurfdico continental
europeo (froncés, espofiol, ftakano, elemdn,
beRa)....Por 1o que alin cuando el fagisiador camine a
salto en su andar legislative, siguiendo los cominas y
loscriterios de costumbre, fa ley marcha a la 2ege de
fos ovences sociales™

En efects, "En momentos de transformacidn
social tan rdpida, lo mds que se consigue es que
cuando e legisiador se percata de E nerme ho

edado obsoleta, intente ung modﬁ:adtn de elio
esto modificacitn se reoliza con relocion ol
momente en que ella se estudia y elsbora, Desde
entonces hasia que se la pene en vigencio transcurre
un lopso que hace que o ficacidn llegue ya

mible, tratinn Naciomal de Cimcise Poxales, Mécko, 2002, 2 120y =

14 HRRNANDEZ, Argel, Delinzuescis lncentendsle, 03, revisis "VERTIGO®, Ado IV, No. 169, 1) de julio, Méxko, 2004 1 15
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retrasada. Y a poco andar, las nuevas
circunstancias sociales vuelven a convertirla en
definitivamente obsoleta. Puede repetirse el
procedimiento, pero volverd a presentarse el
mismo fenémeno”.”

Sin embargo, estas constantes
modificaciones de la sociedad no deben ser
motivo de preocupacién para los que nos
dedicamos 2l estudio de lzs ciencias sociales, ya
que, si elaboramos un cédigo penal (nico con
bases cientificas sélidas que responda a la
evolucién social, la solidez de sus raices
resistirin todo embate por largo tiempo, al
menos dos, tres, cuatro o cinco sexenios de
gobierno.

Es importante sefnalar, ademas, que esta
evolucién no es privativa del derecho penal, lo
mismo pasa en las llamadas ciencias duras o
exactas, como lo pone de relieve uno de los
autores mas agudos del racionalismo critico
Karl Raimund POPPER, aldecir:

“...En el mundo fisico, donde se generan nuevos
elementos, nuevo nucleos atémicos, bajo
condiciones flsicas extremas de temperatura y
presion: elementos que sobreviven en la medida
en que no son demasiado inestables. Con los
nuevos nucleos, con los nuevos elementos, son
creadas nuevas posibilidades gue, simplemente,
noexistian con anterioridad”.”

Ligereza en la creacién y reforma de los cédigos
penales

Si bien la creacién de las legislaciones penales
responden a los programas politicos, eso no
legitima su reforma a diestra y siniestra; por el
contrario, las reformas deben encontrar su
legitimacién en las necesidades sociales, en los
consensos nacionales, y, sobre todo, de la
reflexion cientifica que tanta falta le hace a
nuestro pais.

Reformas supefficiales de las instituciones
encargadas de procurar y administrar justicia

Administraciones van administraciones llegany
todos hablan de una “reforma penal integral” o
de una “reforma de integraf}eal sistema de
justicia penal” y lo Gnico que a menudo se hace
son reformas a la ligera, que més duran en
anunciarse que en desaparecer.

Porque si bien es cierto que en el &mbito de
la procuracién de justicia local o federal, con la
llegada de un “Nuevo Presiente de la Repiblica”
llega un “Nuevo Procurador General de la
Repliblica”, con nuevas ideas, con una ideologfa

|
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firme, dificilmente logra penetrar en sus
subordinados lejanos; asi, los de abajo, los que
en realidad tienen el trato con el piblico son
los mismos de siempre, los que han vejado a la
sociedad, los que han lacerado a las victimas,
los que se han mantenido en el sistema de
procuracién de justicia penal por largos afios,
con sus vicios, con sus burocracias, y peor aln,
con susignorancias.

= El mismo fenémeno, pero de modo
diferente, se da en los dérganos de
administracién de justicia locales o federales,
gues podré darse una renovacién total en la
uprema Corte de Justicia de la Nacién o,
rd llegar un nuevo Presidente en los
ribunales de Justicia en cada uno de los
Estados, pero los de abajo, los que tiene el trato
con el plblico son los mismos, los que han
llevado 2 su peor momento al sistema de
administracién de justicia penal.

Asf, pues, no basta con cambiar |2 cabeza de
los 6rganos de procuracién y administracion de
justicia, cuando el cuerpo estd infectado,
viciado, lo que importa es llevar a cabo una
profunda reestructuracién, sobre todo, del
personal cuyo trato con el publico sea su
funcién principal.

Desconocimiento del Derecho penal

Hay que decir, sin embargo, que el problema
no son las leyes penales, el problema proviene
de quienes la aplican, porque existen tantos
cuerpos normativos que se originaron por
“impaciencias” o “caprichos” politicos.

Diversas formas de estructurar el delito

Si bien se dice por el profesor Sergio GARCIA
RAMIREZ que el actual Cédigo Penal Federal,
“sigue ganando batallas después de muerto"y
que no puede negarse que en algin momento
los cédigos locales siguieron la ideologfa y en
buena medida la sistemética del ahora Cédigo
Penal Federal, derivado de las muitiples
reformas que éste Ultimo ha sufrido, de su
orientacién original, hoy sélo quedan sus
cenizas y que a /3 afos de haberse iniciado la
vigencia del cédigo ﬁenal federal ha sufrido
sendas reformas que hacen ya irreconocible su
ideologfa 0

Derivado de estas muiltiples reformas, el
cddigo penal federal de hoy es el resultado de
constantes manoseos, de parches mal
colocados, de una mezcla de ideologfas, que
en lugar de perfeccionarlo para adaptario a la
evolucién de las necesidades sociales, como
sefialamos anteriormente, la han fragmentado,
de zhi que a la fecha tengamos un Derecho
penal qefe_ctu?,so. fragmentado, extraviado y
expansionista.

35 MORENO HERNANDEZ, Moisés, Politica Criminal y Reforma...., p. 147.
:‘6 MIR PUIG, Sanuago: El Derecho Penal en el gmdo Social y Democratico de Derecho, Ariel, Barcelona, Espafia, 1994, pp. 31-32.
37 VARGAS, Rosz Elvira, Propone eL Mandatario Homologar Leyes y Profesionalizar y Unificar Cuerpos Policiacos, en, Diario “La Jornada”, Aflo, 20, Niimero 7127, Martes, 29 de

junio, México, 2004, p. 5
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* DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

“Fresco, escalera del

patio chico, en el Antiguo Colegio
de San Ildefonso”

(detalle)

David Alfaro Siqueiros

38 Cfr. GAMIZ PARRAL, Maximo N. Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federativas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1990, pp. 52-54.
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* DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

“muros de la escalera
del patio chico, en el Antiguo
Colegio de San Ildefonso”
(Fragmento)

David Alfaro Siqueiros

P

El caso es que en cada uno de los delitos
determinado tipos de delitos que se tipifican de
modo diferente.

Es innegable sefalar que la mayor parte de los
cédigos penales de los Estados han seguido
caminos diferentes, al grado de gue podriamos
hablar de “diversas ideologias” y “diversas
estructuras sistemiaticas” del derecho penal en la
Republica Mexicana.

Asf, pues, al existir diversas ideologias como
cédigos penales hay en nuestro pafs; aparecen
tantas formas de estructurar al delito como cédigos
penales existen; es mas, hay veces que en un mismo
cédigo se establecen conceptos iguales con
significados y contenidos diferentes,

Diversas formas de sancionar

A delitos iguales corresponden sanciones
diferentes, esto es, que alin cuando el delito es el
mismo, la pena es en cantidad y en cualidad
diferente.

“Otro de los problemas que enfrenta el sistema penal
par atacar a la delincuencia es la deficiente estructura
Juridica con que cuenta el pais. Cada una de las
entidades tiene su l?ropio Cédigo Penal, y ademds hay
un Cédigo Penal Federal que se aplica en todo el
territorio, en el que se sancionan los delitos- de orden
federal. En total hay 33 cédigos con los que se
sanciona y castiga delitos del fuero comin y del
federal, lo que hace que de una entidad a otra las
sanciones sean diferentes, asi como la tipificacién de
algunos delites”.

C. Ideologia constitucional y unificacién penal

Es indudable que la primera condicién para la
elaboracién de un cddigo penal como lo que aqui se

ropone, es que, tiene que desprenderse de las
ineas generales de la Constitucién, respetando sus
postulados basicos.

“La conformacién e institucionalizacién de la
legislacién penal, como de los demds sectores del
sistema de justicia, debe estar necesariamente
vinculada con los lineamientos que sefala la
Constitucion politica. Lo que habrd que constatar, por
tanto, es si existe realmente esa vinculacién y si hay
congruencia entre los objetivos proclamados en la
Constitucién y el contenido de la legislacién penal.
Después vendria el andlisis para determinar si los
objetivos plasmados en las leyes secundarias, como es
el Cédigo Penal, coinciden con lo que sucede en la
realidad; es decir, si hay coincidencia entre la ideologla
delsistema legaly la realidad de éste”. *

Sin embargo, hay que decir que se ha
convertido en practica comin el rechazo a la
unificacién de nuestros cédigos penales sustantivos
y adjetivos bajo el argumento de que se atentarfa

39 Cfr. GAMIZ PARRAL, Miximo N. Derecho Constitucional y Administrativo..., p. 52.
40 MACEDO, Miguel, S. Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 1992, p. 209.
41 DE LA HIDALGA, Luis, El Equilibrio del Poder en México, Universidad Nacional Auténoma de México, 4*. Edicién 1988, pp- 50-51
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contra el “federalismo mexicano”, contra la
“soberania de los Estados”; o que va en contra
"

de la“composicién pluricultural” del pais.
Como sefalamos al inicio de este trabajo,
sélo los constitucionalistas trasnochados se
oponen a la unificacién de nuestro cédigos
penales, por que ignoran la historia
constitucional de México tal como lo vamos a
demostrar a continuacién.

Dice el articulo 40 constitucional:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrdtica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente asu régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segin los
principios de estaley fundamental”.

El caso es que las principales objeciones para
la unificacién de la legislacién penal sustantiva,
han girado en torno a los siguientes conceptos.

* Estado dederecho;
*Republica;
*Representativa;
*Democritica;

*Federal;

*Soberaniade los Estados.

Asi como cada persona tiene derecho a la
defensa legitima para defender sus bienes
jurfdicosy, aun, de otros, el Estado mexicano no
puede negérsele ese legitimo derecho, primero
para conservar su propia existencia, luego, para
proteger a la sociedad misma de este grave mal;
de este modo, ninglin argumento resulta vélido,
sidedar seguridacF alos mexicanos se trata.

A continuacién vamos a demostrar que
estos conceptos, lejos de constituir obsticulos
para la unificacién de los cédigos penales, no
sélo dejan abierta esa posibilidad, sino que la
promueven.

I. Estado de derecho y cédigo penal tinico

El Estado de derecho es zquella situacién en |a
que el Estado y sus diversos organismos e
individuos miembros se encuentran regidos por
¢l Derechoy sometidos al mismo, alude aque la
actividad del Estado se encuentra regulada y
controlada por los érganos de control del
propio Estado.

“..Estado gobernado por el Derecho emanado de
la voluntad general, expresada por los

representantes del pueblo, en el cual radica la

soberania nacional ;] en contraposicién al
Estado absoluto, en el que el Derecho se halla en
manos de uno o varios hombres" ¢
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bl De ssie modo, 18 ides del Estado de  criminalidad y lo ha dicho muy bien *.e
=~ Derecho significs que ¢ Estsdo Mexicanc 5o prasidente Vicente Fax dijo que la socledad tiene
encusntra gobernado por el Derecho, (0da larazén ce estor insotisfecho d&duﬁoda
Derecho que emana de & voluntad general  ante fos elevador Indices de inseguridad. emd
por conducto de sus representantes enseguda o Jos octores poifticos, a los tres
populares (poger legistativo). poderes de Ja unidny o los tres niveles de gobierno
zgdc:‘uor enun o}sefo o;plmdhwnlogarbﬂ y
Ublica y codigo v igo: pencles, profesionalizar y wunificer
3P ye ol fanee cuerpes policiacos, ccordinares y ectuer
México es unz Repiblica. envirtuddequelos S SComo el mismo ) res
cludadznos eligen en forma ica ’°"’°’>>'"3:Y£::do'°""°"" gt ;:m“""du;
mediante el votopopular Ibrey sacretoal jefe Y19 politica de Estado en contra o, P
ce Estado, an nuestro czso, 3l presidente de la ol cludadano no le intereso saber de
repiblica, quien dirige al puebls per un competencias, de fueros comun o federal. Le
paricde tempors de tais 2hes interesa Jo sofucién o sus problemas, sentirse
: mo,cumg'r en su poiicla y en sus
3
3. Representatividad y cédigo penal Ueridades..™ ~
- Exsten al menos tres tesis que ptuend:n
La Repiblics mexicana es representativa, expiicar el origen de! federalismo mexicano.
ue el puedlo goblerna por medio de sus
eleg‘dos: es decir, pc;r"modt;?:> dde s'g Primer criterio
representantes en quienes epos . . "
su confanza al emitir su vowpt:\ s urnasy, Segin un primes criterio, ol federalzmo
ademds, porgue las leyes son elaboradas por ~ Mexicano viere “.. desde los comunidades
medioc de esos representantes quo levan la  Prehispdnicas, las circunscripciones geogrdfices y
representacién de la ciudadania, de esa sociofes de fo Colonie, hasta las tociones
composicién pluricultural del que se Provincidles nacidas de fo Constitucién de Cddiz
compone nuestro pals. de 1812, han persistido la idea { los bases dsl
federalisme, por fo que s inicio le encontromos
4. Democraciay cédigo penal Gnico en fos organizaciones Indfgenas ™.
M‘)gf: ot una Demacracia, pussts qua esel  Segundo criterio
pueblo quien elige de manera temporal z sus x
gobermantas por madio de elecciones, Un segundo criterio es o£'= expone que fa
Nuemégspolliq fmhgnm‘lﬁl umd;ey que lo
Agu, impora tomar en cuenta gue la adopcdn dei sistema fade e para gesuni. por
democracia o 5ok es una forma politica; o5 INfluencia del federalismo mgg:m:,ﬂ‘m 4
decir no implca solamenta la eleccion dteadiendo también ¢ 3 oposi sistema
popuar ce los gobernanzes mexicanos, sino centrel que habla compeado”durante el régimen
e, &n téeminos del inciso a) de fa fraccidn || 98 1@ Cofonia™
artculo terceo corsttucional, es
maés, esuna forma de vida ~ Tercer criterio
"Serd democritice, considerando o lg  El tercer criterio es el qua sostiene que "..&!
dsmocracia no selamente como Una estructiva  SisteMa federal nacid por las exigencias ce las
Juridica y un régimen politico, sino como un  Provinclas, que amenazaron consepararse en
s e B B e it st
me enta econdmico, saclal y cull del '
M}g“o“. ! st £ i desmembramiznto, s2 erigid sl Estado federal,
SRSV e e et
4 ve ordenada por ortes de en .
. p e se dice, Srenicron % o8 pogla:‘oc;os
El presients de la repiblica Vicente FOX  SOIMespondiartet a los temiorios a8
QUEZADA ha dicho slgo qus tiene que ver (oSt P O e eoridades
con el federalsme y el combate de la regionales, ool T irl s
e —

43 Sohrelos cx108 O¢ riclacidn de Derechor hunaeos Cir AMBOS. Koy, Nueve Dercche Peral luemasicnal, Jusitum Nacioral de Ciencizs Peosles, Méxko, 2002.p. 15 y 58

41 GARCIA RAMIREZ, Sergiz, La Corte Fenal Intemacionsl, lasioue Nocoea! de Cleseias Perales Mixico, 2002, 5

4 SANCHEZ SANDOVAL, Asgut, E! Detecho Penal Mnermecaanal Fosmodemo, en, Tendencias dol Derecho Pesal y ls Poitics Crurimal dal Tercer Milenio, biatiiun Neconm &

Clancias Fendies, Méxicn 1002, . 197

i VOGUEL, Joarkin, Por un Codigs Pyna! Baropes, Traducsidn de Migued Outivems Aloaso, "Ser Crimizis®, Revista da Clmalas Povaleg, hutitos Necional de Clerzizs Penales.

Segunds Epoce. No 6, Méxlen, 2084, 5 314

0 WOLTERK, Jorpes, Prablzines Folltco-Crindnales
corxprbador), Roscly, Darorlom,

¢ K, Jamp Witstiosales 3¢ Un Sistnna Insemacionsl 8¢ Desscho Pensl, e, Poiitiza Crimital y Neevo Derechio Penal, Sivi
Seechex Jenle Masia (

1997, p.10&
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* DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

Es en este tercer criterio donde se
encuentra el fundamento del origen del
sisterma federal mexicano.

“Es de notarse que la convocatoria creaba
las provincias, es decir, las entidades
pollticas que iban a unirse en federacién, y
aunque tomaba como base en general la
divisién meramente administrativa
establecida de antemano, la modificaba
separando las Californias, asi como Sonora,
y Sinaloa, Durango y Chihuahua, antes
Nueva Vizcaya, lo que se confirmé for
decreto especial de [9 de julio.
Posteriormente (octubre [4), se creé una
nueva provincia, la del Istmo, con las
circunscripciones de Acayucan y
Tehuantepec; fero desaparecié en la
divisién que del territorio nacional hizo la
constitucién de 1824. En los hechos que
dejamos relatados aparece el verdadero
origen de la federacién mexicana. La de
Norte América se hizo parala unién, bajo la
expresiva férmula de pluribus unum; en
México se hizo para evitar la
desmembracién de la nacién, que hasta
entonces habia sido una y que, para hacer
posible la federacién KuZo que dividir
creando las provincias o estados. De otra
manera, México habria desaparecido como
desaparecié la vieja provincia de
Guatemala, dividida en las cinco pequenas
replblicas que forman hoy el grupo
centroamericano. Con el movimiento
federalista, el pueblo mexicano encontré
una nueva via en su evolucién politica,

“El bangquete de
los Ricos”
(Fragmentos)
José Clemente
Orozco

B =
47 GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte..., p. 22.

48 VERVAELE, John A. E., El Derecho (procesal) Penal en el Proceso de Integracion Europes, en,

49 VOGUEL, Joachim, Por un Cédigo...,p. 314.

entrando en un nuevo periodo de su vida sobre
la base de launidad nacional”.®

De este modo, “El federalismo en
México nace por particular conviccién y
quien afirma tiene su fuente en el
norteamericano persiste en unerroryresta
a México la iniciativa propia en la forma de
sus instituciones, pues, como afirma Rabasa,
fue la situacién de una necesidad el motivo
que le permitié surgir. Es original, y parte de
1822, cuando al negarse validez a los
Tratados de Cdrdoba procura darse una
constitucién, que la falacia de lturbide,
entorpece, pero renace con firmeza en el
segundo Congreso Constituyente el 7 de
noviembre, con la representacién de
veintilin estados por Miguel Ramos Arizpe,
quien nunca ce}é en sus propésitos, lo cual
culmina con el Acta Constituyente de la
Federacién Mexicana de 26 del mismo mes,
aprobado el 3| de enero de 1824, que
habria de ser el fundamento de |2

Constitucién federal, ese mismo afio” .+

6. Soberania de los Estados y cédigo
penal dnico

En amplio sentido, la soberanfa es la
posibilidad de autodeterminarse y
autogobernarse.

Debido a la estructura organica de
nuestro pafs, la soberanfa puede estudiarse
en tres niveles diferentes:

*Soberania Nacional;
*Soberania Estatal;
*Soberania Municipal.

Soberania Nacional

Art. 39.- La soberanfa nacional reside
esencial y originariamente en el gueblo.
Todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

SoberaniaEstatal

Art. 124.- Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadasa los Estados.

&

i
Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

E
3

Soberania Municipal

l.- Cada Municipio serd gobernado c]por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta
Constitucién otor§a al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il.- Los municipios estardn investidos de
personalidad juridica r manejardn su
patrimonio conforme alaley.

Los ayuntamientos tendrén facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos
de policfa y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion
ciudadanay vecinal.

Ademds, existen sendas disposiciones
constitucionales que regulan materias
especificas a nivel nacional y no porello se
vioclenta la seberania d¢: los Estados, entre
losque podemossenalara los siguientes:

Del articulo 3° Constitucional dice:

“lll.- Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo pérrafo y en la
fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinard
los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria
y normal para toda la Reptiblica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la
opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como
de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacién, en los términos que la ley
sefiale;

La Cicucia Penal en ¢l Umbral del siglo XXI, Ius Pocnale, México, 2001, p. 275.

30 Cifr. Cpghgo Penal Tipo para Latinoamérica, Procuraduria General de la RepiiblicaAcademia Mexicana de Ciencias Penales, México, 1967; El Cédigo Penal Tipo para
lmmoamency Facultad de Derecho y Ciencias Politicas dcl Instituto de Derecho Penal, Rosario, Argentina, 1968.
51 Cfr. Céglxgo Penal Tipo para Latinoamérica, Procuraduria General de la RepiblicaAcademia Mexicana de Ciencias Penales, México, 1967; El Cédigo Penal Tipo para
Latinoamérica, Facultad de Dereclio y Ciencias Politicas del Instituto de Derecho Penal, Rosario, Argentina, 1968,

14

=

(]



B ewsnTEPANTLATOS

« DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

Ante este < <desorden internacional>>%, la
idea de pais se empieza a desvanecer, las lineas
VIl.- El Congreso de la Unién, con el finde unificary ~ fronterizas han dejado de ser en los pueblos
coordinar la educacién en toda la Republica, ~ civilizados meras declaraciones formales para
expedird las leyes necesarias, destinadas adistribuir ~ convertirse en obstéculos queimpiden el combate
la funcién social educativa entre la Federacién, los ~ delacriminalidad.
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones : - .
econbmicas correspondientes a ese servicio ptiblico ...Al evolucionar el sistema de produccién de poder-
y a sefalar las sanciones aplicables a los  dominacién hacia formas globales se instauré la
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las posn?odemldad PO”FICO ]UffdlCd. neohberal._ que
disposiciones relativas, lo mismo que a todos  consiste en la expresion de un pocr extraterritorial
aquellos que las infrinjan”. que desconoce las fronteras, lc- soberania y los
nacionalismos. Que implica el fin de la razén
Normas de esta naturaleza se pueden modernc_: ilumipistacilustraqa y bor lo. tanto impone
encontrar en todo el sistema juridico mexicano, ~ una universalidad  que niega la individualidad,
talescomo: Iradgcahz”ando su violencia hacia todos los confines de
atierra” .+

*Ley federal del trabajo;

* Legislaci il; De este modo, se dice, incluso, quesilaciencia
* L:slézdc':;]n;:{ zzgts'umidor- no tiene nacionalidad, la ¢riminalidad debe ser
* Ley Federal de educacién; : combatida, aun, cuando el delincuente traspase |as

fronteras formales del pais adonde ha delinquido,
de zhique, el proceso de globalizacién econémica,
implica necesariamente globalizacién de la
criminalidad; en virtud de lo anterior, cada vez
cobra mas fuerza la idea de establecer principios
basicos para un derecho penal transnacional o
mundial.

*Ley Federal contraladelincuencia organizada;
* Ley federal dederechos deautor.

Asi pues, bastarfa (inicamente la voluntad de
las fuerzas politicas del pafs o de una reforma
constitucional, para la unificacién del cédigo
penal de nuestro pais.

“..Globalizacién, significa también globalizacién de
la criminalidad, cuyo combate Unicamente seria
. posible si se efectia de forma globalizada. No es
En este rubro se enumeran los intentos que se  fuctible combatir  eficazmente a la criminalidad
Ea” dado para unificacién penal mundial, e t/ansnacional tan solo desde el dmbito nacional, sino
=uropa, en Latinoaméricay en nuestro pais. que son indispensables instrumentos inter y

supranacionales....”

D. Laideade la unificacién penal

® Por un derecho penal transnacional o

internacional Asf pues, hoy empieza a cobrar mayor fuerzala

“ Por un cédigo penal europeo idea de buscar un “sistema internacional de
“ Por un cédigo penal tipo para Latinoamérica Derecho Penal’ 4

* Por la unificacién penal en México

Quiza en tiempos no muy lejanos estariamos

I. Por un Derecho penal transnacional 0 transitando a un Derecho penal internacional que
internacional se define como “conjunto de normas juridicas

internacionales que establecen el caracter punible
Un primer acercamiento que tienequeverconla  de una conducta en forma inmediata, o, si se
necesidad de un derecho penal internacional se  prefiere, originaria”.
debe a la violacién sistemética de los derechos
humanos en todo el mundo, violaciones que han 2, Porun cédigo penal europeo
quedado en la impunidad, en primer lugar por

falta de un derecho penal internacional y de A menudo se afirma que “Un sistema penal

nstituciones que se encarguen de investigar,  integrado en la Unidn Politica de Europa suena

perseguir y, en su caso sancionar dichas  como musica para un futuro muy lejano”%; sin
conductas.?

embargo, la idea de elaborar un cédigo penal i "Mﬁros de h; zs:‘:alcra

i 5 patio chico, en el Antiguo

europeo parece seguir ganando terreno Bt de Son Tideforsa®

(Fragmento)

N David Alfaro Siqueiros

52 Cfr. JAEN VALLEJO, Manuel, Informe sobre los ltimos Trabajos de la Comisién Redactora del Nuevo Cédigo Penal Tipo Iberoamericano, en
htip/lwww.unifr.ch/derechopenal/anticulos/pdf/Jaen Vallejo 1. Pdf

S?‘C;legl;os, ,José Angel y otros, La unificacion de las leyes penales en México y ¢l Congreso Contra la Delincuencias, Criminalia, Aflo 111, Septiembre 1936-1937, Nos. 1 al 12,
Mexico, »p- 2.

54 Cfr. CENICEROS, José¢ Angel y otros, Lz unificacién..., p. 2.

55 Cfr. Leyes Penales Mexi , Instituto Nacional de Ciencias Penales, Tomo IV, México, 1980, p. 341.

56 Anteproyecto de Cddigo Penal Tipo para la Repiblica Mexicana, (engargolado), Biblioteca del Instituto Nacional de Ciencias Penales, clasificacién L/1060/M$82a./ficha 201484,
57 hup:/gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Iniciativas/gpS9_al primero.html ;

58 FRANCO GUZMAN, Ricardo, Setenta y Cinco Aiios de Derecho Penal en México, ponencia presentada en el Coloquio Internacional Sobre 75 afios de Evolucion Juridica en el
Mundo, (Manuscrito) Biblioteca del Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, Clasificacion: J910/F7585. Ficha 004434.

°9 Cfr. IMENEZ MARTINEZ, Javier, Introduccitn a a Teoria General del Delito, Angel Editor México, 2003, p. 41, nota 20.
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“...Se objeta todavia que cada una de las
propias culturas juridico penales de los
Estados miembros se oponen,
tendencialmente, a una armonizacién o a
una estandarizacién del Derecho penal.
De ahi que una monocultura juridico
penal a escala europea, sea mds bien una
cuestion a tomarse en consideracién en
el dmbito jurisdiccional de los
ordenamientos juridico penales. Otra
corriente considera a esta situacién de
forma diferente, pues propone acelerar y
fortalecer la europeizacion del Derecho
penal[...] se debiera, de ahora en
adelante, pensar en un Cédigo penal
modelo a escala europea, es decir, en un
Derecho penal europeo para proteger los
intereses financieros de la Comunidad
Europea, asi como en una aqui
contemplada fiscalia europea...”.*

3. Por un cédigo penal tipo para
Latinoamérica

En cuanto a fa elaboracién de un cédigo
penal para Latinoamérica se han dado
dos buenosintentos:

El primero de esos intentos fue en el
ano de 1965, entonces se trabajé con
miras a la unificacién de la legislacién
penal de América Latina. 5!

e S N e ==
i s R R R e S

Se pensé entonces en la elaboracién de un
Cédigo Penal Tipo para Latincamérica, cuyas
reuniones fueron en Chile ( 1963) y México
(1965).

En este intento participaron por nuestro
pafs, Luis Fernandez Doblado, Ricardo Franco
Guzmén, Mariano |iménez Huerta, Arnulfo
Martinez Lavalle y Celestino Porte Petit.

El segundo intento se inicia en el afo de
1994, bajo el patrocinio del Gobierno de
Colombia.

En esta comisién participan, entre otros,
los profesores mexicanos Moisés Moren
Hernidndez, Gonzalo Armienta Calderén,
Marco Antonio Bezares y Luis Ferndndez
Doblado.

4. Porla unificacién penalen México

Mientras otras culturas estdn pensando en la
urgente necesidad de la “mundializacién”
“europeizacién” y “latinoamericanizacién” del
Derecho penal, en nuestro pals, no pasamos
de discusiones aislados entre el federalismo y
el Derecho penal, entre lo democrético y el
Derecho penal.

En México se han registrado, al menos,
cuatro intentos de unificacion de las
legislaciones penales, todas han fracasado,
no es por otra cosa, hasido la falta de voluntad
de los actores politicos, aunado a la falta de
una politica crimin® que contemple esta
unificacién penal que mucha falta le hace al

pais.

~

Esos intentos, son |os siguientes:

* El primer intento de unificacién de la
legislacién penal mexicana (1937)

* El proyecto de Cdédigo Penal Tipo para la
Republica mexicana (1963)

* Anteproyecto de Cédi§o Penal Tipo parala
Repliblica Mexicana (1983)

*Proyecto de Cédigo Penal (inico (2003)

El primer intento de unificacién de la
legislacién penal mexicana (1937)

Apenas pasados algunos afios de vigencia del
Cédigo Penal de 1931, enel afio de 1937, se
realizo el primer intento para esa unificacién,
en un documento firmado por los redactores
del cédigo penaide 1931.

“La finalidad esencial de este congreso es
cumplir con un postulado expreso del Plan

60 MARTINEZ SANCHEZ, Mauricio, ;Qué pasa en la Criminologia Modema?, p. 74.
61 HASSEMER, Winfried-MUNOZ CONDE, Francisco, Introduccion a la Criminologia y al Derecho Penal, Tirant lo Blanch, Valencia, Espala, 1939, p. 39

62 PALAVICHINI, Felix, 1, La Infalibilidad de la Constitucién de 1857, en, Historia de la Constitucién de 1917, Gobierno del Estado de Querétaro-Instituto Nacional de Estudios
Histdricos de la Revolucién Mexicana de la Secretaria de Gobernacién, México, 1987, p. 47.
63 PALAVICHINI, Felix. I, Historiz de la Constitucion de 1917, en, Historia de la Constitucién, de 1917, Gobiemno del Estado de Querétaro-Instituto Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucion Mexicana de la Secretaria de Gobernacién, México, 1987, p. 35.

64 PALAVICHINI, Felix. I, La Constitucién y los Constitucionalistas, en, Historia de la Constitucién de 1917, Gobiemo del Estado de Querétaro-Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucion Mexicana de la Secretaria de Gobernacion, México, 1987, p. 35
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Sexenal, que sirve de norma al funcionamiento
.del Gobierno de la Republica, y segin el cual
debe procederse a la unificacién de la
legislacién penal en todo el pais[....] El
postulado del Plan Sexenal que se refiere a la
unificacién, tiene a su vez una finalidad de
cardcter técnico y juridico en cuanto se refiere
a perfeccionar el conjunto de nuestras leyes y
evitar la incoherencia de los ordenamientos
zue rigen el derecho penal en toda la

epublical...] ni la unificacién de las leyes es
propiamente un fin sino un medio o un camino
para llegar por la unificacién juridica a la
unidad administrativa, prdcticay efectiva...”. **

Es importante mencionar que, los
principales defensores del Cédigo de 1931,
sefialaron que no existfa inconveniente en
proponer como Cédiéo sustantivo tipo gara
toda la Replblica el Cédigo Penal de 1931,

ue la unificacién de la legislacién penal en la

publica debia tomar como base el cédigo

penal de 193] y aceptar sus bases
doctrinalesy técnicas. s

'El proyecto de Cédigo Penal Tipo para
la ;ept'lblica Mexicana s =

El segundo intento para la unificacién de la
legislacién penal mexicana se dio en el afio
de [963, en acatamiento a la
recomendacién del || Congreso Nacional de
Procuradores de aLusticia se integré una
comisién para la elaboracién de un Proyecto
de Cédigo Penal Tipo para la Republica
Mexicana.

En esta comisién participaron: Fernando
Romén Lugo, Celestino Porte Petit, Luis
Fernédndez Doblado, Olga Islas de Gonziles
Mariscal, Luis Porte Petit Moreno y Luis
Garrido, éste (ltimo, asesor de la comisién.

El anteproyecto de Cédigo Penal Tipo
parala Kep!’abllca Me)dcang:u =

_El tercer intento para la unificacién de la
legislacién penal mexicana se dio en el afo
de 1983, la idea era nuevamente |a
elaboracién de un Cédigo Penal Tipo parala
Reptiblica Mexicana.

Esta comisién estaba integrada por
Gustavo Malo Camacho (presidente),
Celestino Porte Petit (Coordinador),
Moisés Moreno Hernandez, Radl Navarro
Garcfa, Carlos Vidal Riveroll, Ezequiel
Coutifio Mufioa, Gustavo Belaus, Ana Luisa
Barrén Rodriguez.




Proyecto de Cédigo Penal Gnico (2003)

En el 2003, el Diputado Luis Maldonado
Venegas en nombre del grupo parlamentario
convergencia presentdé un proyecto de
Cédigo Penal (inico, proyecto que ha corrido
lamismasuerte. s’

Este cuarto intento para la unificacién
penal en México ha salido, curiosamente, de
uno de los partidos politicos mas pequenos
en cantidad pero con mayor sensibilidad en
materia de politica criminal.

En la exposicién de motivos se dice:

Esta demostrado que uno de los obstaculos a
vencer en |lalucha contraladelincuencia, es la
existencia de 33 cédigos penales diferentes
para un solo territorio geografico (mas un
gran nimero de ordenamientos especiales)
que regulan, en forma diferente, los tipos
penales, los elementos que la integran, las
sanciones, su gravedad y modalidades. Esta
multiplicidad y pluralidad de legislaciones ha
dado origen a un ordenamiento penal
nacional con graves deficiencias en su
aplicacién, en su interpretacién y en la
adopcién de un frente comin en contrade la
delincuencia. Junto con 32 cédigos penales
estatales, también rige uno de caricter
federal. La aplicacién de esta ley tomando en
cuenta la multiplicidad de jurisdicciones
generz un permanente conflicto...Lo dnico
que se necesita hacer es el acuerdo paraunir
Izs fuerzas de la sociedad civil y del gobierno,
con el propésito de que los casi 380 mil
policlas del pafs actien de manera
concertada, juntos con los ministerios
publicos y jueces. Solo un trabajo de equi

se podré llevara los delincuentes a la cércel...

E. Alternativas para la unificacién penal
en México

La idea de la unificacién ideolégica y
sistemética del Derecho penal de nuestro

pais puede arribarse por dos senderos
diferentes:

* Elaboracién de un Cédigo penal tipo o
modelo

* Elaboracién de un Cédigo Penal para la
Repiblica Mexicana

P e T

1. Elaboracién de un cédigo penal tipo

Se puede elaborar, como se ha propuesto en
otras veces, un Cédigo Penal Tipo o Modelo
cuyas lineas biasicas deben seguir las
legislaciones de los Estados, de ser asi, no
existirla la necesidad de una reforma
constitucional, lo (nico que se necesitarfa
para llevar a cabo esta tarea es la voluntad
politica de los actores sociales.

2. Elaboracién de un Cédigo Penal para
la Repuiblica Mexicana

La elaboracién de un Cédigo Penal para la
Replblica Mexicana hace necesario una
reforma constitucional.

Ricardo FRANCO GUZMAN, uno de los |

principales defensores de esta orientacién,
dice al respecto: ‘

“Es necesario una reforma constitucional para
hacer que la Federacién se reserve el derecho
de legislar en materia penal y de
procedimientos penales, de modo que existaun
solo cédigo penal y otro de /&rocedimientos
penales, para toda la Reptiblica Mexicana”. s

3. Los caminos para arribar a la
unificacién penal

Hay més o menos cuatro posibilidades para
la elaboracién de un cédigo penal Gnico en
nuestro pafs. ¥

* Implantacién de un cédigo penal de otro
afs;

* Elaboracién de un cédigo penal ecléctico;

* Creacién de un cédigo penal original.

* Elaboracién del cédigo penal dnico a partir

del Cédigo Penal Federal.

3.1. Implantacién de un cédigo penal'de
otro pais

Me parece que esta primera linea es indtil a
los fines que aquf se persiguen, pues, si bien
es cierto que la sociedad. mexicana puede
identificarse en algunos aspectos con la
ideologfa g el sistema penal de otras
naciones, de Latinoamérica o Europa, por
eLempIo existen, sin embargo, diferencias
abismales no sélo en cuanto al modo de
pensar, sino en la forma de vida misma por

tanto, esta posibilidad debe quedar
descartada desde ahora.

65 SIRVENT GUTIERREZ, Consuelo, Sistemas Juridicos Contemporéncos, 5* Edicién, Porriiz, México, 2003, pp. 5-6.

66 BUNSTER BRICENO, Alvaro, Escritos de Derechio Penal y Politica Crin
57 TEIA ZABRE, Alfouso, Exposicion de Motivos del Cddigo Penal de 1931
68 LAVEAGA, Gerardo, Unifiquemos Nuestros Codigos Penales, en,

Nacional de Ciencias Penales, México, 2003, pp. 342-343.
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3.2. Elaboracién de un cédigo penal
ecléctico

Eclecticismo penal significa tomar
elementos de aqul y de alld de otros
sistemas penales, tomar aquellos que
puedan ajustarse a nuestra realidad
social y con esos elementos conformar
un cédigo penal Unico.

Esta linea es interesante porque
permite arrovechar todos los
conceptos y la filosoffa que haservido a
otras naciones; sin embargo, no
debemos olvidar que la historia de
nuestros codigos penales ha sido la
historia de la “importacién”, de la
“implantacién” y del “eclecticismo”
juridico-penal y, esta forma de operar
es lo que ha llevado a nuestro Derecho
penal al estado en que se encuentra:
defectuoso, expansionista,
fragmentadoyy extraviado.

3.3. Elaboracién de un cédigo penal
original

Laidea de un cédi%o penal original, no
significa soslayar los avances de la
moderna ciencia penal universal, por el
contrario, su conocimiento es la
primera condicién para iniciar la
elaboracién de un cédigo penal tnico
ennuestro pafs.

Esta posibilidad, que me parece la
més importante, tiene que ir de
nuestra realidad, de nuestra forma de
vida, de nuestra forma de ser de los
“mexicanos”, no importa si por ello
tendremos que alejarnos de las modas
juridicas de la literatura
contemporanea |taliana, alemana o
espafola, que por cierto no es privativa
de México.

“En Colombia las normas penales
siempre han sido las normas de los
cédigos penales eurcpeos: primero
rigieron las leyes espariolas, luego se
asimilé el Cédigo napoleénico(l837);
posteriormente el Cédigo italiano
(1936), hasta regroducir en el actual
Cédigo Penal (1980) la tecria alemana
del delito. Lo mismo ha sucedido con las
leyes excepcionales para el tratamiento
del delito politico: todas han seguido la
orientacién de las leyes de excepcién

iinal, Universidad Auténoma de Sinaloa, México, 1994, p. 234,
»en Leyes Pcn.ales.Mexlcams. Tomo 111, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1979, p. 302.
La Influencia de la Ciencia Penal Alemana en Iberoamérica, Libro Homenaje a Claus Roxin, Tomo I, Instituto

5% Por ejemplo el Codigo Civil Alemén se tardaron més de veinte afios para teminarlo 1874-1896, Cfr. SIRVENT GUTIERREZ, Consuelo, Sistemas..., pp. 52-53,
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para el tratamiento del terrorismo en
Alemania, Italia o Espana, pues para los
gobernantes, Colombia tendrfa la misma
democracia vigente en estos paises
europecs”.&

3.4.Elaboraciéon del cédilgo J)enal tnicoa
partir del Cédigo PenalFederal

Otra alternativa es que se someta a una
profunda discusién el actual Cédigo penal
federal y una vez que se llegue a un acuerdo
cientifico pueda ser propuesto como un
Cédigo Penal para la Replblica Mexicana.

Al fin de cuenta lo que interesa es resolver
el problema de la criminalidad que aqueja al
pais.

F. La orientacién de la legislacion penal
mexicana

De este modo, entre los aspectos que deben
tomarse en cuenta para la elaboracién del
cédigo penal que aqui se propone, se
encuentran los siguientes:

“...no hay ninguna sociedad sin delito y que,
por otro lado, la criminalidad aumenta en la
mediaen que lo hace el desarrollo econémico
y cultural de lasociedad...”. ®

* Realismo econdmico y cédigo penal tnico;
*Realismo politicoy cédigo penal tnico;

* Realismo social y cédigo penal Unico;

* Realismo cultural y cédigo penal Gnico.

I. Realismo econdmico y cédigo penal
Unico

A 73 afios de distancia del Cédigo penal de
1931, la economia de México ha sufrido
cambios, la deuda externa aumenté en forma
considerable, el proceso de globalizacion
econdmica hadado un giro al modo de vidade
lasociedad mexicana.

Al iniciarse la vigencia del cédigo penal de
1931, los delitos importantes eran los
cometidos por los salteadores de caminos, los
piratas; ahora, abundan los delincuentes de
cuello blanco, los defraudadores del Estado,
los fraudes cibernéticos, robos cibernéticos,
etc.

“El conocimiento de la realidad y las
concepciones positivas, son la base de todas las
ciencias contempordneas. Las leyes deben
inspirarse en necesidades publicas, deben estar
vinculadas con la sociedad a la que rigen y
gobiernan. En los paises civilizados, la
organizacién administrativa y la vida nacional,
se basan en principios econémicos. Crear
gobiernos con teorfas, hacer legislaciones con
suefios, ya no entra en el programa de ningdn
pueblo, por atrasado que sea”. %

2. Realismo politico y cédigo penal tinico

La politica de hace 75 afios ha cambiado de
rumbo, sobre todo a partir del afio 2000, con

la llegada a la presidencia de otra corriente

ideoldgica.

Mientras en los inicios de nuestra vida
independiente se mandaba fusilar a los
enemigos del sistema, se asesinaban a las
multitudes que protestaban contrael sistema
y se encubrian los crimenes en masas sin que
nada pasara, hoy parece ser que seeliminana
los politicos incomodos dentro un mismo
grupos y se simulan asesinos solitarios; sin
embargo, en algo se ha avanzado, la
responsabilidad de quien da las ordenes
parecen yano quedaren el olvido.

Decia ensu momento Félix |. PALAVICHINI:

“...La Constitucién adolece de muchas
incoherencias, debidas a las necesidades de un
acomodamiento politico, necesidad vestida una
y Otra vez con suntuosos ropajes demafégicos,
pero desnuda por la experiencia todos los dias.
Pasados los afios, serenada la contienda,
revisemos lo que nos queda de la constitucién
de 1957 y hagdmosla coherente, légica y
aplicable” 6 :

3. Realismo social y cédigo penal dnico

En la ditima década muchos de nuestros

nalistas que han tenido la fortuna de
ormarse en Europa parecen estar mis
interesados en importar teorias que no
corresponden a nuestra realidad social y
pretenden implantarla a toda costa en
nuestro pafs; pero més aun, lahan llevado ala
jurisprudencia mexicana, con el Unico deseo
de estar a la roda o presumir de su falsa
erudicién.

Esimportante antes que eso llevar a cabo
un estudio de nuestra realidad social y sin
soslayar los avances de la ciencia pehal
europeadar |a propuesta que tanta falta hace.

Con motive de los debates de la
Constitucidn de 1917, decia Félix I.
PALAVICHINI:

“Las leyes que no responden a necesidades
sociales son inaplicables o, en otra forma, para
que la ley perdure, es preciso que responda a
determinadas exigencias sociales. El defecto de
nuestras leyes constitutivas ha sido que,
elevadas muy alto sobre el nivel de nuestras
tristes realidades, que puestas por encima de
las posibilidades humanas de nuestra raza,
figuran como un bello cédigo muy distante de la
realidad, como un hermoso cielo salpicado de
estrellas, pero que permanecen demasiado
altas para servir de gulfa, para iluminar el
sendero por el que debemos de marchar. De allf
la eterna comedia, la mentira continue, el
constante sostenimiento de hipocresias, de
ridiculas e irritantes farsas, con que hemos
vivido durante largos afios...”

Esta claro que “Cada pafs tiene su propio
sistema juridico y su peculiar manera de
considerar las leyes, las costumbres y la
jurisprudencia. Ello se debe a que cada uno
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difiere del otro en virtud de sus singulares
caracteristicas  sociales, raciales y
religiosas, ademds de contar con distintas
tradiciones. Todo sistema juridico debe
reflejar, ante todo, las costumbres y las
convicciones del pueblo. Por desgracia ese
princ;ifio no siempre se cumple en la
realidad, toda vez que hay pueblos a los
que se les impone un sistema juridico o un
derecho que no corresponde a sus
necesidades™.s

“Las antedichas propuestas, y todas las
demds que, completarian la fisonomia de
un Cddigo, Deberian proyectarse contrael
trasfondo de la realidad social en que
tendrian aplicacién”

4. Realismo cultural y cédigo penal

tnico

Otra de las cuestiones que hay que
tomar en cuenta es aquella que se
deriva de la composicién pluricultural
denuestro pais.

Establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Art, 20.- La Nacién Mexicana es Gnicae
indivisible.

La Nacién tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o
parte deellas.

La conciencia de su identidad indigenza
deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueble indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que
reconocen autcridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinaclgn se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se haré en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademds de los principios
generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios
gt_nolinguisticos y de asentamiento
sico.

A mi juicio, la unificacién del Cédigo
penal, no vulnera la diversidad cultural
de nuestropals.



Deciaen su momento Alfonso TEJA ZABRE:

“Cada ciclo cultural tiene una personalidad
propia, con su alma y su criterio,
exclusivamente relativos al respectivo ciclo;
por eso no se puede apreciar un fenémeno
social en un ciclo cultural que no es el
nuestro, aplicando solo el concepto nuestro,
pues los vocablos son los mismos, pero la
idea es distinta. Asf el matrimonio no significa
lo mismo en la cultura occidental, o en la
antigua grecolating, o en la egipcia, o en la
china, o en la incasica o en la azteca. En
consecuencia, es preciso, para comparar los
simbolos sociales de las diferentes culturas
entre s, hacerlo con la adaptacién mental al
criteriorelativo de cadaciclo cultural”. e

¢A dénde esté pues, la violacién al Estado
de Derecho, a la forma de Estado y de
Gobierno, a la democracia y a la
composicién pluricultural del pais?, no veo
por ningln lugar esa violacién que tanto
pregonan los opositores a esta noble
propuesta.

Lo que sf creo, es que existe la urgente
necesidad de ponernos a trabajar en la
elaboraciéon de un cédigo penal Unico que
mucho ayudard al combate de la
criminalidad, y facilitard, ademas, el trabajo
de los servidores ptblicos que tienen en sus
manos la delicada labor de procurar y
administrar justicia.

G. Conclusiones y propuestas
1. Conclusiones

El principal objetivo que aqui perseguimos
es sentar las bases que se deriven de la
Constitucion y de las leyes secundarias para
la elaboracién de un codigo penal Gnico en
México que proponemos llamarle Cédigo
Penal de la Replblica Mexicana.

La Federacién mexicana se compone de
treinta y un Estados y un Distrito Federal,
cada una de ellas cuenta con su propio
cédigo penal sustantivo y adjetivo, hay que
sumarle el cédigo Penal Federal y el Cédigo
de Justicia Militar, en total son 34 Cddigos
penales.

Una revisién general de esos treinta y
cuatro cédigos pone de relieve la variedad
conceptual, pero lo mas grave, es que hay
veces en que a conceptos iguales
corresponden significados diferentes,
aunado a todas las contradicciones que
podemos encontrar entre unos y otros:

Como dice Gerardo LAVEAGA:

“Hay problemas graves como el hecho de
que en México haya visiones distintas en
torno a conceptos como cuerpo del delito.
Cada agente del Ministerio Publico y cada
juez entiende algo distinto [...] tendremos
una idea de lo urgente que resulta poner
orden en este caos. Los unicos que se han
beneficiado con él son los delincuentes y
algunos abogados que prolongan los juicios
cuanto les es posible para cobrar mas a sus
clientes”.&

He aqui la explicacién de por qué, en
nuestro pais no hemos podido elaborar una
dogmitica penal de avanzada, pues existen
treinta y cuatro caminos para elaborar una
dogmitica; es decir, podemos extraer
treintay cuatro dogmaticas penales.

El que podamos tener un solo cédigo
penal para ser aplicado a todos los Estados
de la Republica representaria més ventajas
que desventajas. ’

Entre las principales ventajas podemos
encontrar |os siguientes:

*Unificacién tedrica;

*Unificacién préctica;

*Unificacion didactica;

*Unificacion jurisprudencial

* |a obtencién de una dogmatica penal
(inicaen México,

*Mayor seguridad juridica.

2. Propuesta

Desde luego C}ue para este trabajo se
necesita de infraestructura, misma que
tiene que ver con todos aquellos factores
que se necesitan en la confeccién del cédigo
penal Gnico.

Los aspectos més importantes, son:

*Tiempos;
*|ntegracién de la comisién;
*Recursos.

Tiempos

La elaboracién de un Cédigo Penal nico
debe ser un proceso largo y cuidadoso para
no repetir los errores del pasado y llegar al
mismo lugar elaborando un cédigo penal
defectuoso, que a pocos dfas de haber
nacido se enferme sin encontrar remedio;
para lo cual, el proyecto debe desarrollarse
en un tiempo de entre cinco y diez afios.
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Integracién dela comisién

La comisién debe integrarse con
profesionales de las diversas disciplinas
de las ciencias penales con amplia
trayectoria cientifica.

* Servidores publicos encargados de la
procuracién de justicialocaly federal;

* Servidores publicos encargados de la
administracion de justicialocal y federal;
* Representantes populares
conocedores de las ciencias penales;

* Representantes de cada una de las
etnias que existan en nuestro pais;

* Académicos del area de las ciencias
penales;

* Litigantes conocedores de las ciencias
penales.

Es importante sefalar que las
personas que se han enumerado deben
conocer la metodolog(a, la filosofia y las
cuestiones sistematicas de las diversas
construcciones que existen en Derecho
penal.

Recursos

Para que la comisién cumpla con esta
misién, es importante tomar en cuenta
los siguientes aspectos:

* Espacios adecuados;

* Instrumentos de uso didactico para el
desarrollo delas actividades;

* Sueldos que permitan a los miembros
de la comisién llevar una vida digna
durante el desarrollo de sus actividades.

Estoy consciente de que los datos
aqui recopilados son minimos, que las
ideas apenas se asoman al horizontede la
discusién y que falta recorrer todavia un
sendero fatigoso, pero, aun contra
corriente, este ha sido mi principal
objetivo; el de la unificacién penal, y
como su resultado natural |a elaboracién
de una dogmética penal de avanzada, en
esto he centrado todos mis esfuerzos en
los dltimos afios, lo Gnico que le pido a
Dios es que me dé salud y licencia para
cumplir con este anhelado suefio en el
que otros ya han fracasado por culpa de
los enemigos de |a sociedad y de México,
de los falsos defensores de federalismo
mexicano, de los aliados de la
criminalidad, pese a ese riesgo, estoy
convencide de que los tiempos han
cambiado, que las necesidades para la
unificacién penal son ahora méasagudos, y
que, si 2 pesar de ello fracaso en mi
intento, habré cumplido con México,, .
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i

. EN EL CONTEXTO DE UNA NUEVA
| RELACION DEL ESTADO CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS mrzzzzmzzz

Dr. José Luis Herméndez Cruz

IJa historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formasde

subordinacién, desigualdad y discriminacion que les han determinado unasituacion
estructurzl de pobreza, de explotacién y exclusion politica. Se confirma también que
han persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homggeneizacién y
asimilacién cultural. Y, finalmente, se dice que para superar esa realidad se requieren
nuevas acciones profundas, sistematicas, participativas y convergentes de parte del
gobiernoy de lasociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual gobierno
federal se comprometa a desarrollar en el marco de una profunda reforma del Estado,
3ue impulse acciones para |a elevacion de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia

e los pueblos indfgenas, y que fortalezea su participacién en las diversas instancias y
procesos de toma de decisiones, con una politicaincluyente.

Es indispensable el concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles, que el
actual federal s= compromete a propiciar, para desterrar mentalidades, actitudes y
comportamientos discriminatorios hacia los indigenas y para desarroliar una cultura de
la pluralidad y la tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus
conceptos de desarrollo,

Es necesaria la participacién de los pueblos indigenas que el actual gobierno federal
pretende reconocer y estimular, para que sean los actores fundamentales de las
decisiones que afectan su vida, y reafirmen su condicién de mexicanos con pleno uso de
sus derechos que por su papel en 2 edificacién de México tienen ganada por derecho
propio !

Se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el actual Gobierno Federal,
con la participacién de los pueblos indigenas y el conjunto de la'séciedad, promete
impulsar, 'Blara que no hayamexicanos con potencialidades restringidas, que debe servir
paraque México se enirandezca asumiendo con orgulle la historia milenariay la riqueza
espiritual de los pueblos indigenas, Zxrara que desarrolle a plenitud todas sus
potencialidades econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Las condiciones de pobreza { marginacién que afectan a los pueblos indigenas

e ACy s muestran el cardcter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, e iguaimente

ade la UN == definen el alcance de las exigencias de justicia social que debe atender el Estado parz
;omo funcionario ©  concurriral progreso de ese importante nicleo de mexicanos.

El Gobierno Federal estd conciente de esa responsabilidad, y expresa su firme
voluntad de impulsar las politicas y emprender las acciones que resuelvan esa tarez
nacional. Ya que asume cabalmente el comrromiso de fortalecer la participacién de los
pueblos indigenas en el desarrollo nacional, en un marco de respeto a sus tradiciones,

. 0 0 00 50 0 2 1 ) 0 O OO0

' Los Acuerdos de San Andrés, Consejo Estatal Para la Cultura y Las Artes de Chiapas ( Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura Indigenas) Secretarfa de
?9cblos Indios, Edicién Bilingiie- Tsotsil, Gobierno del Estado de Chiapas, México 2003, P4g. 20

’idem. Pag, 25.

* Idem. Pag. 26.

‘idem. Pag. 27.

20



—
———-

—y
| .

Inttituclones y organizaciones sochles, y
de mejcres oportunidades para optimar
sus niveles da vida, de sspacios
politicos y culturales para avances
futures, y de mayor acceso = @
construceion conjunta de una sociedad
més medema y eficiente, y que se
distribuya nte jos frutos del
desarrolle. Los pueblos indigenas
contribuirdn con o mejor de sus propias
culturss a esa edificacion de una

plural y tolerante, estrechamente
condidonadas a la tarea histérica ce
aliminar la pobreza, & marginacién y la
insuficiente participacién polktica ce
milenes de indigenas mexicanes. El
objetivo e construr una sociedad mis
justa y menos desigual; es la kpvl‘dm
angular para akanzar un desarrollo mis
mademe y construir una sociedad mas
donmrtgg Estas ndbetas slgn pmrml
esencial royecto de nacién que e
pueblo de l‘&xk:o desea, no sdlo como
c moral de lasociedad y de los
pueblos Incigenas como
responsabilidad indeclinable del
Gobierno de a ablica, sino como
condicién indispen para asegurar el
trinsito & mejores niveles de desarrolio
del pals, :

El combatir la pobreza v la
marginacion de los indigeras recuiere de
5u particpacitn y de i sociedad en su
conjunce, coms factores determinantes
para Impuisar el necesario
estadlecimiento ¢e Una nueva reacion
entre (o8 puebios indigenas del pals y el
estade sus instituciones y niveles de
gobiemo.

Esta nueva refaclén debe
s la tesis del Im jonismo
cultural para reconecer a puebios
indigenas como nuevos sujetos del
Derecho, en atencién a su origen
histérico gara al jarno Faderal, Ia
situ2cidn histdrica y la demanda actual,
sccial estructural juridico, a sus
dernandas, 2 [a naturaleza pluriculeural de
la nacidn mexicana y a los comgromisos
intermacionales suscrites por @ Fstado
Mexicano, an particular con el Convenio
169 detaOIT,

El Gobierns Federal asume que el
astablecimento de esta nueva relacidn
con los pueblos indi . I asigna el
compromito da cantribuir a resolver sus
problemas esencizles, y de que 812 accidn
deberd expresarse en politicas
sisterniticas y concretas, con 2pegoe a las
modalidades que impongan lss
diversidades regionales y las

INEREmEEN

3 dem. Pag. 29.
£ idem. Pdg St

7 ldem, Pag, 33
i Mem. Pag. 33,
0 [dem Pag. 30,

caracterist] ds cad
isons: cas proplas A pusblo

COMPROMISOS DEL GOBIERNO
FEDERAL CON LOS PUESBLOS
INDIGENAS

Las responsabilidades que el
Gobiarno Federal asume cemo
que e Estado Mexicano

<
debe cumplir cen los pustios ndigenas

en au nusva relacion son:
| .« Reconocer a los puebios Indgensas en
fa Constitucién general. £l debe
r el reconcchmiento, como
arantfa constitucional, de la libre
§emm\hat16n de los puatlos indigenas
que son que desclenden de aciones
que habicabaneneipasen 2 dela

conquista © la colonizacidén y del ,

establecimento de |es actuzles fronteras
estatales y que cuaquiera que sea sy
sitvacion jurfdics, conservan sus propias
instituciones sociiles, econdmicas,
culturales y politicas, © parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigenz
deberz considerarse un criteric
fundamental determinar Jos grupos 2
lo que se n? las disposiciones scbre
pu&:bsl Jigenas. El derecho a la libre
determinacion se ejercerd en un marce
censtitucional de autonomiz asegurando
fa unidac necional. En consacuencia,
podrin decidir su forma interma de
gobierno y sus maneras de orgasizarse
politica, soclal, econdmica
culturalmente. El marco constitucional de
autonemia permitird alcanzar I3
efectvidad a los derechos sociales,
econdmicos, culturales y politicos con
respetoa suldentidad +

2.- Ampliar participacién
representacién polﬂicu.E Emdo dobz :

impulsar cambios juricicos y legislativos
que amplien |2 participacidn y
representacién peliticas local y nacional
de los indigenas, respetando sus dversas
situaciones y tradicionss, y fortaleciendo
wn nueve fedemalismo en la repdblics
mexicana. El reclamo de gue las voces y
demandas de los indigenas sean
escuchadas y atendidas debe llevar al
reconocimiento de derschos pdiiticos,
sociales y culturales de los pueblos
indigenas, dentro del marco de la nacidn
mexicana, y @ una decisivae reforma del
Estado en materia de pricticas
institucionaies. El Gotierno Federzl
promoverd las reformas constitucionales
y legales que correspondan alosacuerdos
Y corsensos alkcanzados,

3.- Garantizar acceso a la justicia. El
Estaco debe tizar el accesoplero de
los puedlos a la jurisaicaidn del Estado
Mexicano, con reconecimiento y respeto

2 especificicades culturales y 2 sus
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“Indigenas” (detalle) Diego Rivera

Gk

sistemas normativos internos,
arantizando el pleno respeto a los
erechos humanos. Se debe promover
que el Derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normas vy
procedimientos de resolucién de los
conflictos internos a los pueblos y
comunidades indigenas, para aplicar
justicia sobre la base de sus sistemas
normativos internos y que mediante
procedimientos simples sus juicios y
decisiones sean convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estados.

4.- Promover las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas. El
Estado debe impulsar politicas culturales
nacionales y locales de reconocimiento y
ampliacién de los espacios de los pueblos
ind Fenas para la produccién, recreacién
y difusién de sus culturas, de promociény
coordinacién de las actividades e
instituciones dedicadas al desarrollo de
las culturas indigenas, con la articipacién
activa de los pueblos indigenas, y la
incorporacién del conocimiento de las
diversas pricticas culturales en los planes

programas de estudio de las
instituciones educativas plblicas y
privadas. El conocimiento de las culturas
indigenas es enriquecimiento nacional y

1 () () (O

10 Idem. Pag. 38.
11 fdem. Pag. 39.
12 Idem. Pég. 39
13 Idem. Pag. 42.

un paso necesario para eliminar
incomprensiones y discriminaciones
hacialos indigenas.

5.- Asegurar la educacién y capacitacion.
El Estado debe asegurar a los indigenas
una educacién que respete y aproveche
sus saberes, tradiciones y formas de
organizacién. Con procesos de
educacién integral en las comunidades
que les amplfen su acceso a la cultura, la
ciencia y la tecnologfa, educacién
profesional con mejores perspectivas de
desarrollo, capacitacién y asistencia
técnica que mejore los procesos
productivos y calidad de sus bienes,
capacitacién para la organizacién que
eleve la capacidad de gestién de las
comunidades. El estado debera respetar
el quehacer educativo de los pueblos
indigenas dentro de su propio espacio
cultural. La educacién que imparta el
Estado debe ser intercultural. Se
impulsard la integracién de redes
educativas regionales que ofrezcan a las
comunidades la Ipos.lbilldaei de acceder a
los distintos niveles de educacién.

6.- Garantizar la satisfaccién de
necesidades basicas. El Estado debe
garantizar a los pueblos indigenas
condiciones que le permitan ocurarse de
su alimentacién, salud y servicios de
vivienda en forma satisfactoria y gor lo
menos un nivel de bienestar aceptable. La
politica social impulsard programas
prioritarios para q]ue la poblacién infantil
de los pueblos ndf%enas m?ore sus
niveles de salud y alimentacién, y de
apoyo a la actividad y capacitacién de las
mujeresindigenas.

7 .- Impulsar |a produccién y el empleo. El
Estado debe impulsar la base econémica
de los pueblos indigenas con estrategias
especificas de desarrollo acordadas con
ellos, que aprovechen sus
potencialidades humanas mediante

actividades industriales que cubran sus .

necesidades y produzcan excedentes
para los mercados, que coadyuven a
generar empleo 2 través de procesos
productivos que incrementen el valor
agregado de sus recursos, gque mejoren
la dotacién de servicios Désicos de las
comunidades y su entorno regional. Los
programas de desarrollo rural de las
comunidades indigenas se sustentarén en
procesos de plantacién y el papel de sus
representantes seréd central desde el
disefio hastalaejecucién s

8.- Proteger a los indigenas migrantes. El
Estado debe impulsar politicas sociales
especificas para proteger a los indigenas,
tanto en el territorio nacional como més
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alli de las fronteras, con acciones
interinstitucionales de apoyo al trabajo y
educacién de las mujeres, y de salud y
educacién de nifios y jévenes, |as que en
las regiones rurales deberdn estar
coordinadas en las zonas de aportacién y
en las de atraccién de jornaleros
agricolas.

PRINCIPIOS DE UNA NUEVA
RELACION

4- El Gobierno Federal asume el
compromiso de que los principios que
deben normar la accién del Estado en su
nuevarelacién con los pueblos:

| - Pluralismo Eltrato entre los pueblosy
culturas que forman la sociedad
mexicana ha de basarse en el respeto a
sus diferencias, en el supuesto _de su
igualdad fundamental. Como
consecuencia, ha de ser politica del
Estado normar su propia accién y
fomentar en la sociedad una orientacion
luralista %ue combata activamente toda
orma de discriminacién y se corrijan las
desigualdades econémicas y sociales que
existen en nuestro pals, De tal manera
que serd necesario avanzar hacia la
conformacién de un orden juridico
nutrido por la pluriculturalidad, que
refleje el didlogo intercultural, con
normas comunes para los mexicanos y
respeto a los sistemas normativos
internos de los pueblos indigenas . El
reconocimiento y promocion de la
naturaleza plurictltural de la nacidn
significa que, con el propédsito de
fortalecer la cultura de la diversidad y la
tolerancia en un marco de unidad
nacional, la accién del Estado y sus
instituciones deben realizarse sin hacer
distinciones entre indigenas y no
indigenas o ante cualquier opcién.

Sociocultural colectiva. El desarrollode la
nacién debe sustentarse en la pluralidad,
entendida como convivencia pacifica,
productiva, respetuosa y equitativa de lo
diverso’.

2.- Sustentabilidad. Es indispensable y
urgente aseg'urar la perduracién de la
naturaleza y la cultura en les territorios
que ocu|i>an y utilizan de alguna manera
los pueblos indigenas, segun lo define el
articulo 13.2 del Convenic 169 de la OIT.
Respetando la diversidad cultural de los

(T . () (O 0 0
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pueblos nas, las acciores de les
rivales de gob: las instituciones del
Estado Mexicane n considerar como

criterio: de sustentabilidad |as
modalidades tradicionales de
sprovechamiente de los recursos
que ponen en prictica los
eblos ycomn;:udu indigenas, ya que
rman parte sus estrategias de
persistencia cultural y de nivel de vida. Se
impulsard e| reconocimiento, en Ia
legisiacidn, del derecho de los puebios y
comunidadas Indligenas forman parte ce
SIS estratagias de istencia cuitural y
ce nivel de vi So impulsard sl
reconocimiente, en la legislacién, dal
carecho de lcs puablos y comunidades
indigenas a recibir [a ‘indemnizacién
correspondiente cuando la explotacién
ce los recursos naturales que el Estado
realice ocasione dafics en ol hibitat que
wulreren su repreduccion cukural. Para
los cascs en que los dafios ya se hubieran
causado, y los los demuestren que
las compensaclones otorgadas no
parmiten su reproduccién cultural, e
promoverd ol establecimients de
organismos de revisién, gue pearmitzn
cue, de manera conjunta, el Estada y los
sfectadoes analicen el caso concreto, En
smms.u:owuaniumos‘
com $C asegurar 2
cesarrollo sustentable de los pueblos ¥
comunidzdes Indigenas. De comdn
acuerdo con los pusbios Indigenas, el
Estado impulsard acciones de
rehabiitacidn de esos territorics, segin o
cefine el Articulo 13.2 de Convenic 1€9
¢a la OIT, y respaldard sus iniciativas para
crear condiciones que aseguren la
sustentabllicad de sus pricticas ce
produccion y devida,

3.« Intagridad. Ei Estado debe mpulsar la
KCion Irtegral y ruente de las
instituciones y niveles ﬁoblm gue
inciden enlavidade los pueblos indigenas,
evitando las pricticas racales que
fraccionan las poiticas publicas, Debe, asi
mismo, propiciar el manejo honesto y
transparente de Ics recursos destinados
& desarrdllo de los pueblos Ind . 8
través de una mayor participacién
indigena en a toma de decliones yenla
cont social de gesto publicor.

4.- Participacién. El Estado dote
favoracer que la a:cidn irstitucional
impulse |2 perticipacién de los puebios y
comunid In , ¥y respaten su
forma de organizacién Interns, para
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alcanzar ol propasits de fertalecer su
capacdad de sar de los actores dedsivo
en su propio desarrollo. Debe
promover, en colaberacién con la
expresionss organizativas de los pueblos
indigenas, que estos vigoricen sus
capacdades de decisién y n Y
debe ase urar“’!a nbecuacl!o:
corres ] mo y

pueblom nas en Ebconcopcién.
plantacién, ejecucidn y evaluacion de
accones que actuan sobre los indigenas.
Puesto que las politicas en las dreas
indigenas no solo deben ser cancebidas
con les propios ﬁ:‘eblm. sino
implementadas con elios, las actuales
insﬂgulclones i S
sccial que operan en @ n ser
transformadas en otras que conciban y
?emconjumxconmadame’mnoon

Estadolos propios pueblos indigenas,

ootk B et B
res el ejercicio de la libre
determinacion de los puebics Indigenas,
en cada uno de los ambitcs y niveles en
gue haran valer y practicardr su
autonomia diferenciada, sin menoscato
de |a sobaran@ nacional y dentro del
marce - normativo para los pueblos
Ind ., Est Implica respetar sus
ldentidadigs, cd&unss y formas de'
organzacion social. Se respetard, as
mismo, las idades de lcs pusbios y
comunidades indigenas para determinar
sus proplos desarroiios. 7 en tanto se
respeten el Interés nacional y pablico, los
distintos niveles de gobierno e
Insttucicnes cel Estado Mexicano no
Intervendran uniateraimente en los
asuntos y decsiones de los pueblos y
comunidades Indigenas,
organizaciones y formas de
representacidn, y en sus es fas
ey de sprovecharmiento de

recurses naturales *,

NUEYO MARCO JURIDICO

El articulo segundo constitucional nos
dice que la Nacién mexicana ¢3 Unica ¢
indivisiole, La Nacién tiene una
composicién pluricultural sustertada
originalments &n sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de
jones que habitan en el territorio
actual del pals al inickarse Ia colonizacién
U@ conservan sus propias
institucionas soclales, scondmicas,
culturales y polticas, o parte desllas
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ndigenas y de desarrolio

en sus

“Indigemas” [detadle! Diego Rivera

La conclencia ce su icentidad

indigera deberd ser criterio fundamental

daterminar a quienses se aplican las
disposicionas sobre pueblos indigenas.

Son comunidades Integrantes
de un pusbio indigena aquellas gque
formen una unidad social, econémica y
cultural, asentada en un territorio y que
reconocen autoridades proplas de
acuerdo COM Mus USCs y Coa res.

El derecho de los pueblcs
indigenas & & libre determinacién se
ejercerd en Ln Marco constitucional de
autonomia gque ssegure |a unided
nacional, El roconocimiento de los
puebles y comunidades indigenas se hard
en s constituciones de ls
entidades federativas, as que deberdn
tomar en cuenta, ademis de los
principios generales establecdos en los
parralos anteriores de ese articulo,
criterics etnolingGisticos y de
azentarmianto fisico.

5. El establecimientc de la nueva
relacién antre los puebles indigenas y el

tiene camo un nacesario puno
de partida la edificacién de un nuavo
marco  |uridico macional y en las
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Tndigenes” {dszalle) Digge Rivera

entidades federativas. El Gobierno
| asume e! compromiso da
impulsar las Sgusentes actiones:

|, El reconocimients en la Censtitucidn
Folitica Nacional de demandas indiganas
cue deben quedsr consagradas como
legitimas

a) M?gn Pol:?cke:. Para fortalecer
Iepresentac ¢ participacionen
lzs legisiaturas p)?nn oyl gobleprﬁo. con
respeto a sus tradiciones y para
garantizar n vigenca de sus formas
propias de goberno intermo.

b) Darechos de j'urisdic:ion. Fara que se

RIGpten sus propics procedimisntospara

ces Sus autori SUS sistamas

normativos para la ucion de sus

conflicios Imernos, con respetc a los
humancs.

¢} Derechos Socizles, Para que se
garanticen sus formas de organizacién
social, la satisfaccion de sus necesidades
humanas fundamentales y sus
institucionesincerras,

d) Derechos Econdmicos. Para que se

organizacion | e ce
[
mejorede heﬁcar.f:i: |2 prod: y

e) Derechos Culturales. Para que se
desarrolien su creatividad y diversidad
cultural y la persistencia de sus
identicades '

2.- El reconccimiento en la legislacidn
nacional de las comunidades comeo
entidades de derecho plbico, el derecho
& asociarse foremente en m't:g:los c::‘
poblacidn mayoriaramente indgena,

como el derecho de varics municipios
para asockrse, & fin de coordinar sus
acciones como pueblos indigenas. Las
autoridades com realizardn la
transfarencia ordenada y pauatina de
recursos, para que ellos mismos
administren [os fondos plblices que se les

:sarrollen 5Us esquemas

designen, y para fortslecar en sus ¢

diferentes dmbitos y niveles,
Ceorrespondera a las legislaturas Estatales
detarminar, en su caso, las funciones y
facultades que pudieran transferirseles.

|- El reconocimients de que en las
legisiaciones de jos estadcs de la
Republica deben quadar sstablecicas fas
caracteristicas da libre determinacidn y
autonomia que mejor exprasan ias
sitiacionas y aspiraciones diversas y
legitimas de ios puablcs indigenas.

En la determinacion del marco juridice y
en |a definidon de las particu de
la nueva relecidn del Estado con los
indigenes el Foder Legislativo serd
decisivo, el Gobisrro Federal propondra
al Congresc de la Urién que establezca
unnueve mares jurkdico racional para los

sblos indigenas, y 2 los Congresos de
o8 Esadmue corsagren | te kas
especificidades que mejor reflejon fas

diversas WUOUOMSJ' apiraciones de fos .
s

pueblosindigenasd ,

En la Constitucién de la Repiblica
deberin reformarse varios articulos, El
gobiernc Federal se compromete a
impulsarlas sigulentes reformas:

Articulo 4°. Para que las demandas, arriba
sefaladas (puntos | y 2) queden
consagrados come Garechos iagitimos.

b) Articulo | 15. Para que sa fortalezea ol
pacto federal y se garantice la
participacion de las comunidades
indigenas en la Integracién de los
ayuntamlentes y de los municipios
mayoritariamente |ndigenas en los
asuntos plblicos,

c) Otros articulos derivados de i
anteriores reformas y para expresar en la

4

Carta los contenicos de la nueva
relacién del Estado con los pueblos
indigenas 7.

5.- En las leyes reglamentarias o

instrumentos juridicos de cardcter federal

g.oo iciones dm.:o m::l':
{ ue

co?l’:s r-fortga cmmggondu scbre

nuevos derechos incigenas.

Al respecto, el Gobierno chugl ||;
a , @ partir
gmm.formwm&wom se emita ha
legislacién general que pa-mita contar de
inmediato c¢on mecaniimos Yy
imiantos

juridices paraque:

2) - s inicle |a revisién y mocificacién de
lasdiversasieyes s

b).;s‘:a‘lqaloonblemdosdoh

5.« En la legisiacén de lcs estados ce la

ica relativa a las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia
indigena, &l Gobierno Federal raconocs
que se deben tomar en consideracion los
siguientes elementos:

A) Donde coexistan diversos puebics
indigenass, con diferentes culturas y
situaciones gecgrificas, con distintos
tpos de asenmmiento y organizacion
politica, no cabrfa adoptar un criteric
uniforme sobre las caracteristicas de
autonomiaindigenaa legislar.

B) Las modalidades concretas de
autonomia ceberdn definirse con los

propiosindigenas.

C) Para determinar de manera Jexible fas
modziidaces concretzs de libre
determinacién y autonomia en las
cada puoblomm encuenire mu
reflejada su on y sus aspiraciones,
deberin considerarse diversos criterios
como:! la vigencia de sus sistemas
normativos internos y sus insticuciones
comunitarias; los g de interrelacién
comunitaria, intermunicipal y estatal; a
rmonda y relacion entra indigenas y no
PaRiorl y & suclin gagin. 16
po 3 situacitn 2,
radcs de pzrtk Ion an las Instancias
representacién politcz y niveles de
gobierno, entre otros,

El Goblerno Federal se compromete, en
un marco de pleno respeto republicanc, a

impulsar que los goblemos y las
lagisiaturas de los de la Repdbiica
consideren. entre otros, astes alamentos

como criterios en la legislacidn pama
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conruir 58 caracteristicas de Fbre determinacién y autonomia
indigena“.

-

&7

CONCLUSION

| ~El conflicte que se nisid el 1° de enere de 1994 en Chapas
procujo en la sociedad mexicana el sentimiento deque es necesaria
una nueva relacldn del Estado y ha socledad con los pusblos
indigenas del pak.

2.- £ Goblerno Fadarai asume el compromiso da construlr, con fos
diferentes sectores de la sodedad y en un nuevo federalismo, un
nuevo pacto social que modifique de riix ias relaciones soclales,
politicas, econdmicas y culturales con los pueblios indigenas. El INCIJA EDICIONES
pactd deba erradicar las formas cotidianas y de vida plbiica que
sonoran y repreducen la subordinacidn, desigualdad y S.A.DEC.V.
scriminacidn, y debe hacer efectives los dereches y garantias que
lﬁcorrupondi‘ns:‘dumcd};o asy cﬁ(unnci? cul:ugl; f edrgcrfzadsu'
bitat; uso rute del territorio, conforme al artic Zde
corvenks (69 de I OIT, derecho al desarralio de su cultura; Presenta el
derecho a sus sstemas de produccidn tradicionales; derecho a la

gestidn y ejecucidnde sus proyactos dadesarrolio. libl'O:

3~ La nueva relacddn entre & Estado Mexkano y los puebles
indigenas se& basa en e respeto a =8 deferencias, en el

R

recenccimiante da lss idantidades indigenas como compenantes e E

inm’malrm de nuestrs nacionalidad, f en a acepcidn de sus ' LA P RDIDA
particularidades como elementos bisicos consustancisles a

nuestro orden juridico, besados =n la pluriculturalidad, DE LA PATRIA

debe garantizar, incluso, didiogo permanenta y consensas para el

9
La nueva refacién entre los puabios indigenas y el Estado Mexicano POTESTAD
desarrollo en todos sus aspectos, No terdn ni A unilateraicdad nila R

sudestimacion sobre las capacicades indigenas para construirsu = B
futuro las que definan las politicas def Estade. Todo lo contrario,
serdn los indigenas quienes dantro del marco constitucional yen el
ejercicio pleno de sus derechos, decidan los medics y formas en
que habran de conducir sus propics procasos e trunsiarmacian A

-a
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centro del debate de las politicas

neoliberales, pues estas han
tendido a reconvertir a los viejos Estados
nacionales, sustentados en la tutela de los
derechos sociales y de las politicas de
bienestar, en Estados subordinados a los
centros de poder financiero internacional
y funcionales a las nuevas politicas que
tienden 2 la reduccién del ser humano en
funcién de los intereses econdmicos de
las grandes corporaciones. El
desmantelamiento del marco
constitucional y juridico de los paises para
sugrimir de este los derechos de la nacién
sobre el subsuelo y el espacio aéreo, las
antiguas formas de tenencia de la tierra,
las garantias de los trabajadores y de los
sindicatos del salario minimo
remunerador 2 los contratos colectivos
de trabajo, los sistemas de seguridad
social o las universidades plblicas, esta
teniendo efectos que aun no es posible
predecir.

E | problema del Estado se hallaen el

La propuesta de otro proyecto
econdmico tendria desde luego que
sustentarse en otra forma de concebir el
problema de la participacién politica. Ello
no quiere decir que deban descartarse las
instituciones politicas democraticas
definidas desde los siglos XVIII y XIX,
pero rara construir un nuevo proyecto
social es necesario reconocer la
necesidad de edificarlo sobre otras
formas de organizacién y de participacién
democréitica. Los intelectuales, las
organizaciones populares y las fuerzas
democraticas deben tener la imaginacién
necesaria crear mecanismos que
puedan hacer reales y efectivas la
democracia representativa, el equilibrio
de los poderes del Estado, los derechos
individuales y sociales o las formas de
descentralizacién territorial del poder,
desde el municipio hasta los Estados de la
federacién, e incluso las autonomias
regionales, como lo reclamaron a partir
de 1994 los indigenas de Chiapas, e
imaginar nuevas formas participativas.

Las instituciones politicas de América
Latina se encuentran en una crisis de
legitimidad luego de varios afos de
experiencia neoliberal, pues aunque la
mayor parte de los paises del Caribe,
Centro y Sur de América tienen en
apariencia regimenes legales y
democriaticos, de hecho, estos no
responden a los intereses de las mayorias
sino de los grupos oligarquicos, tanto

LA MUERTE POLITICA DE LOS ESTADOS: L=
MENOS ESTADOS; MAS MERCADO *

Mtro. Leobardo de Jesiis Cancino Bermuidez **

aquellos ;ue adoptaron el sistema
presidencial como los que siguieron el
modelo parlamentario, lo mismo los de
vieja tradicién republicana que los que se
establecieron tras la caida de los
regimenes militares en la década de los
setenta; Brasil, Uruguay, Argentina, Chile
o de México, donde subsistié durante
mas de setenta anos un “sistema de
Partido de Estado”. Hay una crisis
evidente, lo mismo de las instancias del
poder piblico que de los mecanismos
institucionales, y que va de los érganos de
control de la constitucionalidad de las
leyes, de los actos de los gobernantesy de
los tribunales, a las diversas formas de
descentralizacién y de equilibrio del
poder, gasando por las instancias
intermedias representadas por los
partidos politicos y los sindicatos, y toca
seriamente las instituciones sociales tales
como los derechos sindicales, |a jornada
méxima de trabajo, el salario minimo o el
derecho de huelga y, desde luego, los
mecanismos de participacién
democrética.

El Estado de Derecho, como
fundamento de la vida democratica, se
halla en condiciones precarias en la
mayoria de los paises, a cgaesar de lo que
sostiene la retérica de los grupos
dominantes y de los gobiernos, que por
un lado, los derechos politicos
individuales siguen sin estar garantizados
de manera suficiente y, por el otro, los
funcionarios publicos continlian actuando
por encima de sus atribuciones legales y
con impunidad, lo cual repercute en la
configuracién de los érganos del poder
publico.

Ahora bien, al encontrarnos ante una
relativa pérdida de la potestad del Estado
frente a las empresas transnacionales, las
consecuencias respectivas para la
soberania nacional son menguadas por
tendencias opuestas. La relacion entre el
Estado primermundista y las
transnacionales del pais no es,
primordialmente, conflictiva, sino
simbidtica en el sentido del viejo lema:
what “s good for General Motors, is good for
the USA.

Las corporaciones transnacionales
disponen de una dimensién estratégica en
lo creativo, de la cual carecen los Estados.
Apoyada esta capacidad creativa
estratégica por su enorme poder

* El presente articulo fue elaborado durante los cursos dé posgrado en ¢l Centro de Estudios Europeos de la Universidad de Castilla-La Mancha; Toledo, Espaiia,

en el periodo 2000-2002.

** Méster en Derecho Comunitario Europeo por la Universidad de Castilla-La Mancha afia, profesor, investi i émi
. . : » " > ad S tari
Derecho de la Universidad Auténoma de Chiapas, México. : St i g e el

(1) LaJornada. México, D. F,, 2 de julio de 1995.

(2) Ibidem.
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econdémico, se convierten en los
verdaderos demiurgos de la aldea global,
mientras que el Estado cumple funciones
de stand by o back up. Un ejemplo palpable
lo fue el Foro de Comercio Hemisferico,
convocado para definir las relaciones
econdémicas fundamentales del continente
americano en el siglo XXI, en la cual, el
expresidente estadounidense William
Clinton declaré ante mil doscientos lideres
empresariales y funcionarios
gubernamentales: “Entendemos
plenamente que es el sector privado el actor
real de la integracién hemisférica.” !

En esa misma ocasién, el
representante de Clinton, Thomas Mc.
Larty, identificé al libre comercio y la
integracién de los mercados de capital
como un componente clave no sélo en la
promocién del crecimiento econdmico,
sino en la consolidacion de las democracias
para enfrentar la corrupcién

ubernamental y eliminar el narcotrafico.
Ee igual manera, el gobierno
estadounidense explicitd que el objetivo de
reunirse con los cientos de dirigentes del
sector privado, los ministros de comercio y
funcionarios gubernamentales es aprender
de ellos y ﬁallar la mejor forma para
acelerar la creacién del Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA). “...si
los ministros y los gobiernos han de usar un
camino hacia el libre comercio y la
integracion, son ustedes los que deben
dibujar los mapas.”® De tal modo se
advierte |a capacidad estratégica y creativa
de las corporaciones transnacionales al
desempenar un papel, casi evangélico al
ejercerinfluencia universalizante.

Por otra parte, el papel activo de los
Estados dominantes en la creacién de la
sociedad politica global se evidencié en una
de las reuniones cumbre del G-7 en 1995,
cuando se pronunciaron por un trabajo més
estrecho en el nivel de las oficinas centrales
Een el terreno de la ONU con el FM|, el

M, laOMCy la OCDE (Organizacién para
la Cooperacién y el
Econdmico).

Desarrollo

El efecto debilitante de la expansion
del capital transnacional sobre la capacidad
de autodeterminacién nacional es mas
notable en los paises tercermundistas que
constituyen el eslabén més endeble en la
cadena de explotacién y en la jerarquia de
poder internacional. De hecho, la erosién
de su potestad alcanza ya tal dimension que
puede afirmarse positivamente que su
gobernabilidad ha sido expropiada
sustancialmente y depositada en los
centros internacionales de poder.

T gy Y

Un expresidente sudamericano,
Rail Alfonsin, expresa la triste situacién
del Estado neocolonial en los siguientes
términos: “De lo que en realidad se trata
es desuplantar al Estado, de destruirlo, no
como en la utopia para terminar con la
alienacién, sino paradestrabar las cadenas
de mando del poder econémico, que no

uanta més las demoras de formulismos
emocraticos, tramites procesales y
discursos parlamentarios, en la nueva
sociedad mediatizada. Se reclama un
Estado gerente, sin fines y
consecuentemente sin politicas,
transmisor y ejecutor de las decisiones de
una élite que ni Mosca ni Pareto hubieran
imaginado. Esto estd muy claro en muchos
paises en vias de desarrollo para los que
ciertamente resulta un eufemismo hablar
de un mundo interdependiente. Y estd
claro en cuanto a la dependencia externa,
q!t).lee ha limitado a niveles inverosimiles la
libertad de eleccién entre alternativas
econdmicas. Pero también estd muy claro
en cuanto al poder econémico interno,
enlazado con el externo en el marcode la
globalizacién financiera, capaz, en
cualquier momento y ante cualquier
circunstancia desfavorable, de hacer
sonar el escarmiento si alglin gobierno
tuviera la peregrina idea de recuperar el
Estado para el pueblo. Pero sospechamos
que la situacién no es demasiado distinta
en los palises avanzados. Ni siquiera en el
més ricodelatierra.”?

Si analizamos el estado actual del
sistema mundial y del Estado Global,
veremos que todas sus esferasesenciales
de reproduccién estdn organizadas de
manera jerarquica, antidemocratica
explotativa. El orden mundial, creado a la
imagen de los vencedores de (492,
constituye hoy dia un régimen
internacional, cuya clspide de poder
politico, econémico, cultural, social
militar se encuentra en manos de una
pequena oligarquiainternacional.

En el ambito de reproduccién
econdmica de la sociedad mundial, las
mentes criticas discuten preferentemente
la politica de instituciones financieras
como el Banco Mundial, El Fondo
Monetario Internacional, etcétera. Esta
visién es correcta y justificada, ya que
dichas instituciones desempefian un J:apel
importante en la regulacién de la
economia capitalista mundial: menos
Estados; més mercado.

Al G-8 corresponde la tarea de
coordinar la politica econémica de las
potencias industriales: Estados Unidos,
Canad4, Alemania, ltalia, Francia,
Inglaterra, Japén y Rusia. Las tasas de
interés, las cotizaciones de las valutas

(3) LaJornada. México, D. F, 12 de septiembre de 1995.

(4) Aguirre Rojas, Carlos Antonio. Para una critica del concepto de “Globalizacién”. Aportes. Revista de la Facultad de Economia-Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP), Afio VI, Nim. 16 enero-abril de 2001. México. p. 41.

(5) El Heraldo de México. 28 de noviembre de 2001.
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nacionales, las politicas del Banco
Mundial y del FMI son variables del
orden mundial econémico que
maneja este grupo.

Asi pues, pese a las
consecuencias que tienen las
decisiones de este organismo y al
extraordinario poder que ha
acumulado, vemos que no estd
sometido a ningdn control
democritico de la sociedad
mundial. Es més, el ingreso al G-7
no es por eleccién, sino ?or
exclusiva invitacién de los
miembros de este selecto club;
conformado obviamente por
residentes o cancilleres de
lamantes democracias
occidentales que no se cansan de
cacarear las virtudes de la
democracia por doquier, no
obstante ello, se reservan
celosamente el derecho de acceso,
resultando de tal manera que del
total de Estados nacionales
registrados en las Naciones
Unidas, menos del cinco por ciento
determina la economia de la
humanidad.

“La familia" (Fragmento)
José Clements Orozco, 1926

(6) Alvarez, Alejandro. La izquierda y el PRD frente al neoliberalismo. APORTES. Revista de la Facultad de Economia- BUAP. Afio VI, NUm. 16. Enero-Abril

2001. México p. 130.
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¢ Situacién similar guardan otros
. 4rganos mundiales de conduccién; sus
. procedimientos de participacion y
~ decisién no se rigen por principios de la
~ democracia formal, sino que, al igual que
~ el G-7, porel poder real.

La Asamblea General de las
- Naciones Unidas constituye la Unica
 representacién politica universal de la
:g_- especie y, en efecto, muestra una

estructura formal-democrética en el
. sentido de que cada nacién dispone de un
. voto. Sin embargo, tal hecho no reviste
" mayor importancia préctica, dado que la
~ Asamblea General es simplemente un
-~ | foro de debate publico, gue produce y
~ ratifica resoluciones y nada mas eso. La
A goln’tica real se efecta en el Consejo de
" Seguridad. Es, pues, en esta junta de
* notables donde, a fin de cuentas, la
'-’_i?f democracia no tiene lugar, dado que los
. cinco miembros permanentes disponen
~ de un derecho de veto, que bloquea
| cualquier iniciativa o actividad de los
' demas miembros de la organizacién
mundial.

A

s Otras organizaciones de la
+ ONU, como la UNESCO, alla por las
| décadas de los setenta y ochenta,
pretendié cambiar el orden mundial de la
1 informacién; Estados Unidos y Gran
" Bretaia vieron en peligro la hegemonia
100 de sus medios masivos de comunicacién
multinacionales, como represalia
suspendieron sus cuotas al presupuesto
de la UNESCO, con lo que, al poco
tiempo, el organismo estaba al borde de
la quiebra, lo que orilld a desistir de la
noble idea de un orden mundial
informativo mas democréticoy justo.

La importancia de una instancia
superior de concentracién del poder de
las clases dominantes nacionales, se
repite en el nivel internacional. El
Consejo de Seguridad, el grupo G-7, la
OTAI\}, la OMC, el FMI, el BM, etc., son
todos ellos elementos constitutivos del
protoestado mundial capitalista que ha
comenzado a cumplir las funciones
normativas y de imposicién represiva de
los intereses transnacionales.

Cuando los Estados de todo el
mundo, comienzan a privatizar la
educacién en todos sus niveles, a
suprimir las jubilaciones, las pensiones y
los seguros de desempleo, a recortar y
escatimar los servicios de salud y a
demostrar su incapacidad total para
mantener un minimo de control sobre la
violencia global del cuerpo social y para
proveer de un minimo g; seguridad a la
sociedad, entonces es claro que o que

O Y T L Y

estd desestructurindose de modo
definitivo, es ese aparato que se
construyé y se afianzé junto con la
modernidad capitalista: el Estado
moderno. Este es el responsable de la
gestién y administracién de los servicios
sociales indispensables para el conjunto
de la poblacion. “Después de cinco siglos
de existencia, la modernidad capitalista
parece por fin estar llegando al final de su
ciclo de vida histérica general. Un ciclo
de vida que, lejos de continuar ahora con
la nueva y transformadora etapa de la
“globalizacién”, se acerca més bien a su
terminacién, con la crisis y
desestructuracién globales que ahora
presenciamos. Trabajemos entonces
activamente en términos intelectuales y
también précticos, para que el resultado
futuro de esta crisis actual sea, no la
“mundializacién” del injusto y desigual
capitalismo “globzalizado”, sino més bien
el dle su definitiva y absoluta superacién
real.”

La soberania popular, que es el
fundamento de cualquier sistema
democritico, existe en los regimenes
latinoamericanos bésicamente en el
papel. El verdadero poder reside en un
pequefio circulo de banqueros,
cafltaliscas y politicos nacionales,
quienes estan asociados a los circulos
correspondientes de las metrépolis.
Luego entonces, las justificaciones de las
crisis econémicas que emite el poder
politico, en esencia, no son ante la
nacién, sino ante los inversionistas de
Nueva York. El establecimiento de una
divisién formal de poderes en
Latinoamérica es una quimera. Se vuelve
necesaria una extensién sustancial de las
instituciones plebiscitarias que refuercen
el control de la sociedad civil sobre la
sociedad politica. Es consecuentemente
imprescindible la renegociacién o
cancelacién de la deuda externa, por
medio de la cual la soberania econémica
ha sido secuestrada y entregadaal capital
financiero internacional. este

articular el Fondo Monetario
nternacional propone a los paises
tercermundistas nuevos enfoques para
reestructurar débitos “insostenibles” de
“forma ordenada y a tiempo”: El nuevo
sistema que coloca al FMI en un papel
central “es similar a las leyes de
bancarrota que se aplican a las
companias en muchos paises, trata de
evitar situaciones como la que Argentina
atraviesa ahora mismo” “...El
mecanismo incluird [...] controles
cambiarios que impidan la fuga de
capitales durante el periodo de
negociacién entre deudores y
acreedores.”s

Segin estas “bondades” del
FMI, los paises acuciados por deudas,
podrén pedir una paralizacién temporal
de pago sobre los débitos, con el fin de
utilizar ese tiempo para renegociar un

nuevo calendario de reestructuracién
con sus acreedores, pero quedaran
sujetos a los controles de cambio de
moneda asegurando que los capitales no
marcharan del pais.

Otra prueba de que el Estade
esta perdiendo su esencia se refleja en
México, en el hecho de que el Banco
Mundial y los organismos financieros
internacionales no estan en disposicién
de financiar a Petréleos Mexicanos ni a

royectos energéticos, debido a que
juzgan inflexibles las leyes mexicanas en
esta materia. Han “sugerido” modificar
el actual régimen fiscal que tiene PEMEX
acambio del préstamo.

“...El proyecto de cambio econémico
del foxismo, estd estructuralmente
marcado por las tendencias dominantes
dentro del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, dos
entidades de enorme influencia en la
trayectoria reciente de la economia
mexicanal...] tiende a dominar la linea
mas fundamentalista del discurso
neoliberal; tendremos que asumir que
esos organismos internacionales tienen
claramente propuesta una segunda
generacidn de reformas estructurales,
que no hacen sino profundizar les
criterios sistémicos de abrir, privatizar y
desregular... El populismo de derechade
Vicente Fox, les cae como anillo al dedo

“La familia” (Fragnento)
José Clemente Orozen, 1926

(7) Guillén Ron.w. Héc}or. “El consenso de Washington en México. Investigacion Econdmica 207, encro-marzo de 1994. Facultad de Economia, UNAM. p. 31
(8) Alvarez Bejar, Alejandro. “El Estado Nacional y ¢l mercado: Mitos y realidades de la globalizacién”. Investigacién Econémica 207, enero-marzo 1994.

Facullad de Economia, UNAM. P. 160.
(9) LopezArévalo, Jorge A. Ob. Cit, p. 7
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WSS para confundr el verdadero objetivo de las reformas, para
gespertar falsas expectativas y para darle nuevo vigor a una

Por otra parts, ol BM y el FMI impulsan politicas
pconémicas que g:ionzan el credimiante, mientras que

pohdcadeallnnzas sociales slcgmmoel oyecto neolibaral “m':‘""" u'" m' a«mﬂmﬁﬁﬁgm?&f :
en e drea mis delicaca cambio cultural, Sus ¢ comdefad:m a la Hbcn eccndmica y
r» tac;ol de acddn ?ag ho)j; ija “Ifucz fiscal, Ia ggl it e it porello lo;emanpel que buscan
itica socil, la pelitea financiera y 1 politicd  yionder a Ics damnificados s fa politica de
‘"“‘*J’:' € mb&ndén mzzguhumm‘
_ A partir de la crisis de ladeuda. que tiena camo punto m mﬁu mdn:t:d&lw u:' m lnllnm: > ;
de ia moratoria de hecho de México en agosto de productores” o m m Iz emoresa neochisica
?5 QMRS Oe At KN Latna o PA) IO A oR s IS (05 yra pequem unidad de produccién que no uam ningun
aene e fusrtes presionsas por e cs
financiercs |mamp:cnoam panplgue reestructoren su de mercaco. "..Esto no funciona

economia de 2cuerdo con lo qué se ha llamade &f "Consenso
de Wnshington que consiste en las sigulentes medidas de
polf ncaecmbm&ca. disclplina ﬂsca. nuavas priordades en los
S:—zonpu bicas, reforma fiecal, libaralzacion fnanciera, tipo

liberalizacidn comencbl nversin extranjera
directs, privatizacién y desregulacidn.”?

Asl los coses, vemes

dominado a ompcund W"ﬂ.m o las
m c qQue
conucw\g:: de las politicas scondmicas t:-ra’mnan siendo
contrarias 2 las que desean el BMy el FMI, come ha ocurrido
en América Latina y que en Ulkimas fi estos organismos
internacionales comienzan a recongdeer los efactos
pemiciosos de estas politicas.” *

ue las instituciones financieras

Finaimente, las propusstas del FMI y BM para
‘e la homogenaincién de las o fiiaaing

imarnaomm han heche Latincamérica, arrojan un esuncamiento

jticas econdmicas de América Latina, con excopcion de m;nodade "a pobrack, mﬂ? m mg:
uba, y ahora tratan de corvertir & nuevo mudeo en polarzacidn socil. ic que ha dade lugar 3 concepto de
estructural para que ne peadan ser revertidos facimente por K. Seoe oo "o

pate do los podiermos de estos ?:...us que &n un fuw-
puadan oconerse 2 b estrategia fondomonstarista.

agms pactados con el FMI y los Acueréos
qu\onales de Libre Comarcio apareten de nueve come fos
instrumentos idonecs que aseguran la permanencia de los
cambioe centeguides a favar daleapiral. ™
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EL DERECHO MEDICO st st

| Detecho, como todas las demis dreas del conocimiento, e

una clencia dindmica, viva, que se transforma dia con dia de

acuerdo con los requerimientos de Ja sociedad, en la medida en que

la norma es capaz de seguirle Jos pasos a fa vorigine de cambios que una

~ comamidad como Ja nuestra demanda, en ¢sa medida esta cumpliendo la
| labor que tiene encomendada, y que se circunscribe & encauzar todas las
.\ manifestaciones soclales a wavés de sus postulados. Por cllo, es
fundsmental la inter colaboracidén entre nuestra Institucior y los
 ceganismos pablicos y privados gue desarrollan s prestacién de servicios
- desalud

El programa de vinculacién Medicine y Derecho contempls, como
objetivo pnincipal, impulsar 12 investigacion cientifica del Derecho en el
entorno de la prictica médica, ya que en la medida en que los jurfstas y Jos
cientificos de 1a salud seemos capeces de conocer a fonde las < de los
problemas donde sc establocen gjes colaterales de nuestras disciplinas,

Miisstm en Deedho : estaremos facultados para proponer altemativas de solucion coherentes,
.w%aﬁwggmwm preventivas asi como resolutivas en beneficio de la calided del servicio
*Courdinaon dol Pragrama de Vinilacidn e
, Medicies y Deeecho ' ' & : : : i
‘ {!oordimcor de 13 Cliniza de Derecho Através delandlisis de los referentes tednico metodologicos del estudio
lurisdiccional ‘ d= la responsabilidad juridica de la prictica médica se plantean
sFaculizd de Derechie Unlversldad Auwdooma mecanismos de funcionalidad en cada uma de las circunstancias que
de Chispas: mplican la mejora continua en la atencidn médica.
20UNERS it com De hecho, el compromiso académico con una profunda innovacién en
mﬁamﬁr_' g , ¢l sistema de servicios medicos a través de Ia vinculacior cientifica del
SO— claustro universitario de la institucién resulta de alta pestinencia, por

cuanio este conjunto de acciones coinciden con ¢l programa nacional
impulsado por ¢l sisterna nacional de salud, nominado “Cruzada Nacional
por la Calidad de Jos Servicios de Salud", mismo que plantea como
objetivos fundamentales promover un trato digno y adecuado para los
enfermos y sus familiares, asi como brindar en todas las iastituciones de
salud servicios mas efectivos.

Es mensster enfatizar que cste plan estratégico contempla el
mejoramiento de les aspectos técnicos de la atencidn, asl como el
garantizar el sbasto oporuno de medicamentos, un uaio digno a los
pacientes y mayores oportunidades de realizacion profesianal a médicos,
cnlf:‘:lmm: y todes aquellos que participan ¢nlos procesos de atencidn a fa
salud.

Este Plas Macstio, que ¢l Sistema Nacional de Salud Jlevaacabo i lo

o de la Republica nos da un referente de la importancia de que los
juristas otorguemws a los médicos las téenicas de interpretacion que les
permitan consolidar un trato digno tanto & Jos usuarios de los servicios dc
salud, como & sus familiares y, por otro, mejorar constantemente i calidad
sécnica de la atencidn médica.

Y ex que tal como plantea el citado marco rector institacional, resulta
fundamental que dentre de los servicios de salud, el trato digno que los
médicos del medio pablico y privado ofrecens losussariosse refleje e

Respeto a los derechos humanos y @ las caracieristicas individuales de
ls persona.
-Informacidn completa, veraz, oportuna y susceptible de ser entendida por
¢l paciente o por quienes lo acompasian,
-Amabilidad por parte de los prestadores de servicio,

"Franclicans™, frisca,
(Detadle) 1923-1524 Es adecuado puntualizar que el scio desarrollado por los médicos tiene

Jeat Clomeie Qv una repercusién, misma que pusde encuadrarse en ef ambito de ia optima

realizacidn de la prictica médics o en la consecucién ds ecciones que
30
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implican la generacion de un problema por la presencia de acciones en las que la
responsabilidad profesional requiere ser analizada para observar la probable
realizacién de una conducta contraria a los objetivos de atencién clinica. Es en
este rubro donde la vinculacion con las personas juridicas individuales y
colectivas expertas en el rubro de atencion a la salud otorga al Derecho Médico
carta de naturalizacion en el debate de la cientificidad juridica, enfatizando en
elanilisis de larelacién entre el acto médico y el entorno juridico

Alrespecto, resulta pertinente puntualizar que la responsabilidad general es
la obligacion de las personas imputables de dar cuenta por los actos realizados
contrarios a la norma y ser sujetos de aplicacién de las consecuentes sanciones
juridicas. En la practica, el concepto de responsabilidad profesional se ha
ponderado como la obligacién de responder por los actos propios y que
presuntamente sean constitutivos de hechos punibles por la norma de derecho.
En ese orden de ideas cabe citar la significacidn gramatical de la voz
“responder” del latin, respondere: contradecir, oponerse, asumir las
obligaciones respecto de las cosas. Se ha estimado las més de las veces que este
tipo de responsabilidad se limita a los hechos culposos (es decir: “cuando en el
caso de que se trate, el sujeto activo no haya tenido la intencién de provocar
injustos™); no obstante, en un ejercicio de analisis objetivo no se soslaya la
existencia de aquella responsabilidad calificada del médico que lleva a cabo un
aborto criminal o que expide un certificado médico falso, ambos delitos
dolosos y que, por ende, se entiende acreditada de facto la intencidn deliberada
de infringir la ley, si bien es cierto ambos mantienen caracteristicas y efectos
distintos. Podemos sefialar que la culpa médica y el dafio culposo emergente se
producen como consecuencia de la actualizacién de uno o mas de los cuatro

elementos que constituyen la base del delito médico y ellos son: imprudencia,
negligencia, impericia e indolencia.

[ #
4
r
7
1 /

Y es que la norma no es una regla de conducta expresada en una hoja de
papel, sino por el contrario, una disposicion general, abstracta ¢ impersonal que
comprende ademas su iINTERPRETACION e integracién por los érganos
competentes,] os principios generales del Derecho,l os acuerdos de observancia
general, los principios rectores de las materias especializadas y hasta las
disposiciones secundarias que se expresan en normas de menor jerarquia en las
que muchas de las veces los destinatarios ultimos de la ley son quienes
desconocen su existencia. Consideramos que este modelo nos permitira dar un
gran paso para que la sociedad médica pueda interiorizarse del entramado legal
que lerodea.

Ante tales eventualidades, es necesario que los especialistas de la Ciencia
Meédica y de la Ciencia Juridica desarrollen una reflexion objetiva respecto a la
sistematica del responsivomédico legal.

Asi las cosas, a través de cada uno de los cursos establecidos en el

programa, mismos que inciden en la comprension del Derecho Médico desde 1d
concepcion de cada una de las ramas del Derecho, las cuales se interrelacionan,
se consolida la actuacién debida de los profesionales del equipo tratante en la
atencién médica, donde no sélo se podria observar lo que se debe hacer en casos
concretos, sino también lo que no se hizo y debid haberse realizado. El método
didédctico del programa permite consolidar un conocimiento objetivo del
lecurso de la responsabilidad profesional, a lo largo de doce lineas de
nvestigacion, permitiendo al interesado conocer una variedad de temas
rascendentales para su funcién, desde la estructuracién de una demanda
anto civil como penal hasta los elementos de interpretacién normativa,
-apacitandolo como un profesional que pueda responder ante una contingencia
in estar supeditado a lo que los abogados puedan o quieran asesorarle.

“Franciscanos”, fresco,
(Fragmento) 1923-1924
José Clemente Orozco

La elevada frecuencia de problemas médico legales que se observan en la

«ctualidad, ha generado que los cursos, como los que se ofrecen a los médicos

hiapanecos por parte de la Facultad de Derecho de la UNACH, se caractericen
or la objetividad que brinda la excelencia docente.

31



eusn TEPANTLATO®

* DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

Este proyecto académico tiene una pertinencia
funcional, dado el interés de la comunidad médica en
interactuar con la Facultad de Derecho, institucién
académica que a lo largo de tres siglos de aportaciones al
progreso cientifico del Estado cuenta con recursos
académicos que satisfacen ampliamente las necesidades de
organizaciones piiblicas y privadas que brindan servicios
médicos como son: Secretaria de Salud, ISSSTE, IMSS,
Hospital Central Militar, Organizacién Mundial de laSalud,
Organizacién Panamericana de la Salud, CONAMED,
CECAM, Chiapas, ademas de los nosocomios de iniciativa
privada. Los cursos, talleres, seminarios y diplomados son
desarrollados acorde a los temas de interés de los prestadores
en concordancia con el dominio de los temas del personal
académico universitario; de hecho, se han establecido
referencias enunciativas de lineas de desarrollo académico
que permiten establecer un mecanismo electivo con relacion
a lo que resulta fundamental para los intereses tanto de las
instituciones publicas y privadas como los profesionales
independientes.

Lineas de Desarrollo Académico:

+La Medicina enel entorno normativo

*Responsabilidad profesional del prestador de servicios de
salud

*Responsabilidad civil del personal sanitario
+Responsabilidad administrativa en la actuaciénmédica
Interpretacién del marco legislativo del Derecho Médico
sMetodologia de la aplicacién normativa del Derecho

Médico

*Responsabilidad Penal

*Formaciéon practica en el ambito de la
responsabilidad penal

*El ejercicio profesional de la medicina, la
responsabilidad por accion, por omisién o por
desconocimiento y la vinculacién con el Derecho
Laboral.

+E]l sistema nacional e internacional de
substanciacion del procedimiento de sancién en la
comisién de acciones atentatorias alasalud
+Sistematica de actuacion de la Comision Estatal de
Conciliacién y Arbitraje Médico en el Estado de
Chiapas

+El Modelo de Arbitraje de La Comisién Nacional de
Arbitraje Médico

Es menester destacar que resulta fundamental la
concurrencia de todos los académicos interesados en
esta disciplina para obtener los resultados esperados
en beneficio de nuestra sociedad, por lo cual
agradeceré sus comentarios, apreciaciones,
disensiones o planteamientos. En Chiapas, la visién
universitaria es tan didfana como el fundador de la
Universidad, Don Manuel Velasco Suérez, quien
decia, con acierto, que nuestra Alma Mater, se
significaba como ¢l cerebro de la sociedad, estoy
seguro de ello, por tal motivo, alin es necesario seguir
pensando, pero sobre todo seguir actuando en
beneficio de 1a Nacion.Gracias por suapoyo. £
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DrusiON S LA SUCTURA JIMTDICA *

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION
DE PLANES EN EL SISTEMA URBANISTICO ESPANOL *

Dr. Manuel Jiméner Dorantes**

SUMARIO: 1. Pianteamilento. II, E! reconecimiente de la particibocidn y los intereses que
protege. |. La proteccién de Jos intereses cifusos. 2. Consecuencios del recanocimiento
de Jos intersses difusos.

|, Planteamliento

Ames de entrar en fa exposicién del tama central de este trabajo, debo mencionar gus
el sistema urbanistico espafiol es uno de los sistemas europeos més complejos
completos que se han desarrcllado y que, por lo tanto, debe servir de referencis
obligada en cualquier estudic de Deracho Urbanistico. El desarrolle juridice-
urbanistico espaniol ha tenido, desde su consalidacién en la Ley del suelo, del 12 ¢
mayo de |956, hasea lot Gltimos pronunciamientos del Tribunal Constitucon:
(especiaimente fas SSTC 61/1997, ce 20 de marzo y 164/2001, de |1 de jullo), w
notable avance con algunos puntos discutibles y un reforzamiento de su sistama de
planeamiento y la consolidacion de mecanismos de participacién cludadana.

En e! actual sisterna de orderacon del suelo, & concepeo de “plan”, come
Instrumento dorde se plasma o modelo territorial que se aplicara sistemiticamencs
sobre un determinado centro de poblacidn, continia slendo & Instrumento juridice
asdecuado para garantizar, en mayor medida, un clerto nivel de calidad de vida de los
habitantes,

En el propio plan urbanistico se encuentran las mis diversas obligaciones |
derechos que vinculan tanto al cludadano como a las administraciones pdblicas. De ah
que, para [a formacién de estas normas, sea aconsejabla la participacién del ciudadans
on [a conformacién dal modaslo territorial.

Scbre este dlimo punto se cantra el prasente estudio. Sin ugar a dudas, o
sistema constitucional espanol de 1976 sirve de base referencial para promover este
tipo de participacion de los cudadanos en asuntos de fa vida polftica, econdmica
cuitural y social (are. 9.2 Constitucion espatoia de 1978 desde ahora CE),

For este motivo, la influencia de los preceptos constitucionales [arts. 9.2y 107
a)]' opera con especial intersidad en el procedimiento de formulacién de los planes o«
urbanismo, De ahl que, el ciudsdanc, en la erdenacidn urbanlistica, tiene ia posibilica:
de expresar, 3 la Administracién competente (municipal), sus opiniones y sugerenci:
respacto del modelo territorial que sa estd elaborando para ser aplicado de forr
sistemidtica en ¢l centro do poblacidndencs se desenvuslive.

* Fste 0 s deszrrolla s ol mesa del Fro (
“mmtnmuhhulude m‘“ mﬁmmﬂa&oahmwm«ﬂ” PROMEP/I03.5/04/1 325, Mixico,S EP 0042005

1 La pardieipaciin & que o5 refieren o003 articulos de ia CE, son “Gumas de participacin na 26ls en cucnso a 3v fronfloacion 4 eriges, smo Mmica s g%
oficacls juridice que, por ore parie, depeovdend o o‘a-mmdt!umu&luy dmdudw( ].bwpu-bnvpurn.a(uu\bcp gur sea mamifestoride def dervcho oo
partcipacicn que narfu wlarg 217 Jela Contineide, u'mmulaprwqm muaomnm o ol o JJ ! C8. 55 mani do des modalidode:
Npvreiestiva y u».&lommclwm‘m{nm democrerio ummanm;m, 'umzuczuemmwaﬁmn
purcibpacdin cudading que parat eraliccerte par iy, 1in0 3300 i Mumvn nrnmmgmu Aun IMLommoulzs.waclom-n.ﬂ
Ambuo’quo: %‘s ol oy mu( )El d‘: velar Iosdm:hadeh&bm “5‘.'&“'&:«“ at'::wu“"

Eﬂﬂm M FUE (% () ¢ y
les rxpretenen. |m]ld) taLey 92001 &2 170¢ dSubdth«uidddnm W LEM-, cursiva mia) i
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Cabe precisar que ests
participacién la lleva 2 cabo el ciudadano
desde fuera del aparate administrative
municipal (participacién funcional), por lo
que ol propio dudadanc no pasa a formar
parte del drgaro administrativo. Estaforma
de participacién mantiens la proteccion de
los intereses individuales, pero, a la vez,
permite que el ut dves proteja los intereses
Que, como parte de la comunidad, se
pueden ver afectados por las futuras
determinaciones del Instrumento
planificador en elaboracion,

En el desarrollo de este articio se
pretende desarrollar una exposicién
respecto al tipo de intarés qua sa protege
en la fase de "participacion ciudadana™ del
procadimients de elaboracidn de un Plan
General de Ordenacién Urbana (PGOU),

I1. El reconocimiento de Ia
participacién y los intereses que
protege

Dentro del procedimiento de elaboracion
del PGOU, regulado en los arts. 41 y ss.
LSM, se prevé 2 fase de participacion
cludacana) Esta fase del procadimiento
que nos ocupa, se ha convertide en um
parte esencial para ia elaboracién de los
planes urbanisticos en tode & sisterma
espaiol.

En ests sentido, el desarrollc
social, industrial, econdmico y tecnolégico
de la sociedadk actual, indiscutiblemente ha
provocede que la Administracién pdblica
afiada 2 sus cidsicos fines una nueva serfe de
objetivos, convirtiéndose en prestadora de
1ervicios, garantizando un benaficio soctal,
promoviendo actividades privadas y
exigiéndole la CE, que su actuacién sea
eficaz. Consecuentemente, su

3 Pardcipacioe sémisiraiva e ol sentido mis gendrico iquiica tomar
el s Cixdadonoen 1 aduinsirenin ned i Mt Che Tan

purtede oy nos”, Casteld Andrew, Jasep M. Lot derechor comseinveionnier de
5 4’\:9-mrm1u.~neu:m.hmwhm1£&'
i P8

Intervencion, en los més diversos campes,
se incrementa y, al mismo tienoo, también
se ve Incrementada su relxcion con los
cludadanos.

Como les factores han camblado,
el tipo de relacion entre Estado y Socledad
no pueds mantenerse cristalizado en e
tiempo y necesariamente las ralaciones se
han estructurado de diferente forma. Uno
de estos factores o5 que ¢ sistema
democritico represenativo, a través cel
voto, se observa insuficiente frente al
crecimiento de las decisiones tomadas por
la Adminstracion que afectan directaments
al ciudadano, por lo que se buscan formas
de consenso en la adopcidn de dichas
decisiones por medio de la “demacracia
participativa™. Ademnds, en este misma
santido “la idea de una participacién de los
administrados en los procesos de decsion
parece capaz no sblo de disminuir las
disfunciones organizativas y burocraticas,
sina también de obtensr un nuevo
consensus, una legitimidad nueva que
parmita superar fa crisis actual def mando
autoritario, generaizada a todas las esferas;
constituyéndose asi |z [declogiz
participativa en un verdadero centrapunte
al desarrollo de los sistemas burocritices'™.

Retomando lo anterior, ef
crecimiente de la intervencién por parte de
la Administracion para satisfacer el interds
general estd en estrecha interrelacion cone!
ciudadano en su vertiante de miembrode la
comunidad © ut/ socius, como portader de
un Interés de la comunidad en su conyunto
de Ia que ‘orma parte. Este aspecto hace
necesaria su participacion en k& toma de
decisiones administrativas que pudierz
afectaries como &s el c2s0 dela oroenacion
urbanistica.

La participacién del wti cives en
actividades de la Administracion deberia ser
activa. Es decir, es aconsejable que el

TR e TEPANTLATO®
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intoreses gonerslas de b comunidad o
ciudad en la que ¢ desenvualve y tomar
parte, con suopinidn, en a conformacién
de una mejor toma de decsiones
administrativas en los asuntos que, ceMmo
miembro de la comunidad, le afectany’, La
anterior observacién no qulere decir, en
medo alguno, gque |urfdicamente ol
cudadanc tenga la obligacién de
participar en la conformacién de |as
cdecisiones administrativas como
tampoco que la Administracién puablica
esté obligada a adoptar la postura del
cudadano, ya que, en dltimo término,
continua sierdo ésta la Gnica responsabla
ce |2 decision administrativat,

En este sentico, uno de los
cambics masnotables que haaportadofa
participacion, es que el Estado yano es el
(nico que define of interés plblico, ya
que hoy, el propic ciudadano (uté cves)
colabora en la dafnicién de e:e interés,
asl, la idea da partcipacion se conviarta
en ¢l medic adecuado para que tome
parte activa en los asuntos pabices.

parte e & eliboracida de les ceciones formalizadas come funcates sdnitiitratvas”, Sinches Morte,
. 143.* Partzipar, signiflca concumnren el de 3 :
pation podian ev (e ddminiséracitn pubiica.B arcelocs: Cadecs, 2001,p,39

sdopouin e decasdones de fes poderss piblices por

d= Ls [nsdoeciones adminisiradvag”, Admivintacion y Conarinurhon. Maind: Presaéencia de! Gobeme,
4§ Eldoming es utillzads, ntnc.u.gu Sancher Meebn, quiss, sitando 3 Zamyees. aclrw "3 dimonrecia participative ceglobe s ls

sudestraceion”. Shacher

e R0 25p

Morca, Miguel, o9, 02, p. 65, Por su parte, Castelld expresa ‘elytnlzhpda‘pﬁw*hﬂodﬂmmmhllkunﬂhﬂuddmmbj n 5 seetid> s dumocrat :
vvalu;uet n\umhmmw’. antels Andres, Jomp M*.0p. 01t p.5 8. e~ ajrdri

de Ercenls, Edusrdo y Feradndez Rodripaex, Tomds Ramér. Curso de Demacho Adwisimrative 1L §*. od. Madeid: Civitas. 1088, . $4.orderamienta jeridio, istervencide
+234 del lrmia de wiodio. S embargo, lo qae leym_lmu-mwmmm&iulnmq&mmM&mmnwd.m:dnmd’«m t::::;

1 sereses poPios que defeader y apayar
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I. La proteccién de los intereses
difusos

Como se apuntd al inicio de esta
exposicién, el concepto de participaciénen
la actuacién administrativa se relaciona
estrechamente con el Estado social. El
reconocimiento de una diversidad de
intereses de tipo y contenido
eminentemente social, exige una nueva
reestructuracion de su proteccién en el
nivel juridico y la manera en que se
garantizaran. Del extenso grupo de
intereses sociales, se ha producido una
divisién en dos grupos que aqui interesa
exponer: los llamados intereses difusos’,
donde considero que recae el objeto de la
participacién en el procedimiento de
elaboracién de planes de urbanismo.

En el denominado interés difuso,

el conjunto de personas no es determinable
o clasificable en una categorfa, como puede
serlo una comunidad de vecinos. Por el
contrario, el interés difuso se convierte en
un interés que portan todos y cada uno de
los sujetos de un conjunto indeterminable.
Como por ejemplo cualquier habitante de
una cuidad. :

El hecho que a2hora importa es que
el interés difuso esté protegido por el
ordenamiento de manera eficaz,
consecuentemente, uno de los medios mas
adecuados para ejercitar éste interés es
facilitar formas participativas.

La CE reconoce la participacién de
los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social (art. 9.2 CE) y
en la elaboracién de disposiciones
administrativas [art. 105 a) CE]. Estos dos
articulos constitucionales estin cubiertos
por un contenido normativo al reconocer,
explicitamente, intereses, no sélo
individuales sino también los colectivos y
difusos’® que afectan al conjunto de
ciudadanos y, por lo tanto, obligan a los
poderes publicos a promover y facilitar su
participacién en Iz adopcién de decisiones!!.

En este sentido, el TC ha afirmado
que estos articulos hacen referencia a “una
participacién en la actuacién administrativa
prevista ya, por cierto, en la legislacion
anterior a la Constitucién -que no es tanto
una manifestacién del ejercicio de la
soberania popular cuanto uno de los cauces
de los que en un Estado social deben
disponer los ciudadanos bien
individualmente, bien a través de
asociaciones u otro tipo de entidades
especialmente aptas para la defensa de los
denominados intereses «difusos»- para que
su voz pueda ser oida en la adopcién de las
decisiones que les afectan.”12 '

Consecuentemente, como norma
constitucional, el legislador estatal o 2

DA

7 No debe olvidarse que el ciudadano individualmente también ejerce su intervencion respecto a derechos o intereses directos, mismos que estin plenamente protegidos por el
ordenamiento juridico, intervencion que se aleja del tema de estudio. Sin embargo, lo que se pretende resaltar es su vertiente como sujeto portador de intereses generales que, como miembro
deuna comunidad, puedan verseafectados,tenga onointereses propios que defender y apoyar

8 “La actividad de plancamiento urbanistico es una potestad administrativa, cuyo ejercicio corresponde a la Admi

conformidad con esta Ley.” art. 5.1 LSM, (cursiva mia). Esta p
urbanistico general [Art. 5.1 a) LSM]. El Tribunal Supremo ha expresado que “esta participacion no significa que la ds

istracion wrb

autondmico esta obligado al respeto de
la Norma Suprema que sirve de guia en
su actividad. En este orden de ideas, la
legislacién urbanistica no es la
excepcidn, ya que se somete y adopta el
principio participativo de forma
manifiesta, y que no podrfa ser de otra
manera, pues el caso concreto de la
actividad de planeacién urbana es, sin
duda, una decisién trascendente, ya que
“condiciona el futuro desarrollo de la vida
de los ciudadanos al trazar el entorno
determinante en un cierto nivel de calidad
devida™n.

Desde el punto de vista de
ordenacién del suelo, una de las
actividades que mds afecta al
desenvolvimiento de la vida de los
individuos es la aplicacién de un modelo
territorial definido. En el planeamiento
urbanistico, como se hadicho, nosélose
ven involucrados intereses individuales,
como por ejemplo, el hecho de que cada
propietario de terrenos se encuentre
afectado por el instrumento aaplicar por
el planificador (contando con las
defensas establecidas en la normativa),
sino que ademés se ve afectado por otro
tipo de intereses: los de la comunidad en
general, ya que se trata de su
desenvolvimiento dentro un espacioc
fisico territorial constituido por su
centro de poblacién.

Esta situacién da lugar a
establecer cauces participativos para
que los interesados puedan expresar sus
ideas y propuestas al proyecto del plan
quese aplicaré en el centro de poblacién
donde se desarrolla su vida's. Por ende,
la normativa que regula el
procedimiento de elaboracién de planes
urbanisticos reconoce algunas fases en
las que los ciudadanos pueden llevar a
cabo su participaciéni¢en ladecisién del

riento urbanisti

Jdcru

ica que la tenga atribuida en cada caso de

comprende la claboracién, formulacién, tr 6
it Manya e codineldic

y aprobacién del plancamiento
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medelo territorial que aplicard |z
Administracién farts. 563 y 57 de la
LsSM).

En términos generales, |2
participacién sa produce en dos fases def
procedimiento, La primera se verifica en
el memento de oprobacién del “avance”
del plan. Posteriormente, unavez que &
avance del plan adquiere & desarrollo
suficients, el Pleno cel Ayuntamiento
realiza |a aprobacién Inicial de! plan
urbanistico y, nuevamente, se produce la
informacién publica de dicho
instrumanto de planeamiento, taniendo
as/ cuzlquier sujeto portador de intereses
difusos la posibiiidad ce participar en la
formacién cel instrumento normativo
planifcaders, Porello, seafirmaqueenel
planeamiento urbanistico encontramos
un grupo indeterminable de sujetos que
portan, cada uno de ellos, un interés, ya
que se desenvuelven en el centro de
poblacion sujeto a planeamiento. Por lo
tanto, cabe concluir que, ademads de los
interese directos y colactivos, el tioo de
intarés que recas en el plansamiento
urbanistico es un interds difuso.

Esta consideracién parte en
gran medida de que no se puede
considerar que el interés afectado per el
planeamiento sea exclusivamente un
intarés colectivo. Si esto fuese as|,
Unicamente tendrfan oportunidad de
participar en el procedmiento grupos de
individuos menores, determinados y
determnables, con los mismos fines
(ecologistas, constructores, empresas
Inmobilarias, stcétera) dejando a un lado
u olidando al resto de habitantes
portadores de intereses igualmente
legitimos, que no pertenecen a un grupo
O asocicidn, pero qua también se ven
afectades por el modelo territorial
slegido por la Administracién urbanistica.

Sin dejar de reconocer que, en
realidad, les ascciaciones portadoras de
Intereses colectivos ejercen una mayor
presién social, eflo no es Gbice para
desconocer y discriminar al resto de
sujetos inceterminables que son

res de intereses difusos afectados
por ¢! plan urbanistico. Desde mi punto
de vista, si se entlende asi la participacion
de manera desigual, se corre el grave
rlesgo de que de la participacién se
beneficlen sélo determinadas
organizaciones con fines plenamente
identificados ¥y que la Administracién
plblica efia y privilegie, Gnicaments, a
alguna de estas asociaciones <omo
lagitimamente portadoras da interesas y,
por lo tanto, con pesibilidades de
participar en la formacién de toma de
decisiones.'

En la actividad de planeamiento
urbanfstico el habitante de un centro de
poblacion, por ef simple hezho de serlo,
estard afectado por el plan en el cual se
ven involuzrados jos interesas difusos de
los que es portador como miembro de
esa pobiacion, asi que puede ejercitar su
participacion por los cauces legalmente
establecidos, perteneciendo o no a un.
grupo colective.

Definitivamente, el interés
supraindividual que garantiza el
procedimiento de elaboracdn de planes
de urbanismo se encuentrz en la
categoria de difuse. De ahi, que la forma
da participacién en dicho procedimiento
“s¢ abre, por regic generol no sélo o
individuos cuyos derechos subjetivos o
intereses directos puedan verse afectodos
por aquélles (tipicamente g los prepietarios
de terrencs), tino a cualquier persone, a
todo ciudadano, sin mayor cualificacién [..]
&5 una participocién gue sa puede producir
sin el intermedio de las asocieciones que s¢
constituyan para lo defensc de intereses

colectivos o de otras organizaciones,

Can ) Lol Ole e Qlo e

dadiar be.
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e tiwes por odleto propovtionar clemenios dejyich dela Admiabrsride, pero
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nwnmtncmmvw“mmxwls’dmm STS.lldeu-zolel[luwW) eatrestras.
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Cuestidn distinta es la forma en
que los sujetos portadores de intereses
difuscs lleven a cabo su participacion
Obvizmente, pueden hacerio de manera
individual pero no se prohibe que puedan
levar a cabo su participacién en o
procedimiento en grupo. Desde osta
dltima perspectiva, s& puede afirmar que
nos encontramos ante un tipo de
participacién “gbisrto y subjetiramente
indeterminada, Es decir, s&¢ reconcce fa
posibifidad de que todo sujeto portador de
intereses difuses o colectivos, ya sea
individual o colectivo o su vez, tome porte™
en el procedimianto.

Con estas bases hiy que
referirse al tipo de participacién
cludadana que reconoce la normativa
para el procadimiento bifisico que
ocupan estas lineas y por consgulents, 2

neCEIariEnanE @ 5 Orpancs comprieniar yva Asbren de

general, debo decirque of lamadc interés colectivose nfiem especiScamente 21 inteses de iz

solecIvided, dotde ves poradorey sy s pueden sonfundir: som Gifsreachibin: ¥ Oalluissbis. 56 S3ta oo sxprese Sincher Morts el “itens 4o W £7apo mAs 0 menos dewririnabie de
clafadamee. persegable da masara unificada, por teaer lichs grupo wnas canoteristeas y aspimcisnes sociaies comunes™, Sanshes Moede, Migeel, op oit, p. 135, El sierés colectvo se
refleres wu colecovided determinzhle, como pusde serina meciaciin de vechos o uns ascoiacida ecolagim cus, lunque tiender & *identficasse o 2 detemminarie & U coganteaciim wtia)

1 sanpo de refereacis, o en una formacion social o grups

soccial fswermedo,
cohesiva epenor™ Ieidem, p. 1 26, Sobre ety diferenciac b véase Castelih

sepM'_cp e pp3FEad0L
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forma e intensidad de la relacién entre la
Administracién conformadora
responsable de la elaboracién del plan y
los sujetos afectados por el modelo
territorial aelegir.

En este tipo de participacién
(participacién funcional), el ciudadano
participante no se incorpora o pasa a
formar parte del érgano administrativo
competente para elaborar y aprobar el
planz, sino que, lo que sucede es que la
actividad participativa se realiza desde
fuera del aparato administrativo y esto
claramente “no supone insertar a
ciudadanos no profesionalizados en érganos
publicos, para que aporten desde dentro sus
perspectivas propias, sino que supone una
actuacién del ciudadano desde fuera del
aparato administrativo, aunque ejercitando
funciones materialmente publicas, que
como tales auxilian o colaboran en el
desarrollo de las tareas de la

Administracién”».

En efecto, con la exterioridad de la
intervencién del particular o grupos de
intereses difusos o colectivos, el ciudadano
participante «mantiene su separacién
estructural del aparato administrativo y
toma parte de manera mas o menos
periédica, mas o menos ocasional, en el
desempefio de las funciones
administrativas»™,

Esta conclusién se ve reforzada
por la situacién de que uno de los medios
para ejercitar la férmula de participacién
funcional o “participacién procedimental”z,
consiste en la posibilidad de participar en
informaciones publicas2¢ donde el
procedimiento es abierto. Es decir, permite
la intervencién de los sujetos portadores de
intereses individuales, difusos o colectivos
en el proyecto de la Administracién
municipal, el cual se hace plblico a fin de
que los ciudadanos, lo valoren, opinen y
sugieran antes de aprobar el avance y,
posteriormente, llevarlo a la aprobacién
inicial y ala aprobacién provisional.

Un dltimo punto a abordar
respecto 2 la forma de la participacién
funcional a través de la informacién plblica
en el procedimiento de elaboracién de
planes urbanisticos, es el referente a qué se
logra con esta fase participativa.

2. Consecuencias del reconocimiento
delosintereses difusos

Una de las ventajas de este tipo de
intervencién de los sujetos portadores de
intereses (individuales, difusos o colectivos)
que pueda afectar el plan, es que “les dota
de una legitimacién democrética, para
asegurar su |egalidad, acierto y
oportunidad””, pues como se dijo, es
obligacién de los poderes piblicos tener

e A Lo A P R C e G D)

10 “La distincion entre imcresy dify usosy colectivosnace en Italia para proteger bienes juridicos colectivos como el medio ambiente, el patrimonio histérico y artisticoo la tutela delos
consumidores, superando asi la tradicional dicotomia entre la categoria del interés personal y directo v la del interés piiblico que corresponde determinar a los poderes piblicos". Castellé

Andreu,Jo sep M*, op.cit.,,p.399.
11 Art. 3.1d)LSM.
12 STC.119/1995 de 17 dejulio fj. 6.

presente el articulado de la Constitucion
[arts. 9.2 y 105] para cumplir con la
exigencia del principio de participacién en
los asuntos publicos.

Es evidente que si se inicia con |z
base constitucional de Espafa como un
Estado social y democritico de Derecho,
ademds que en el régimen de autonomia y
representatividad en los érganos de las
entidades locales, la participacién del
ciudadano desde fuera de la
Administracién toma una gran importancia.

: Ademés de lo anterior, con la
aplicacién de férmulas participativas, no
sélo circunscribiéndose al campo del
planeamiento urbanistico, se logra la
colaboracién en asuntos publicos, y el
hecho de la intervencién del ciudadano en
actividades consideradas materiaimente
publicas en un procedimiento (la llamada
participacién funcional) es faverable, tanto
para la Administracién publica, como para
el propio ciudadano. La idea central que
debe desprenderse es que la
Administracién pablica, de forma eficaz
(art. 103 CE), adopte su decisién teniendo
en cuenta “la presencia o intervencién de los
sujetos portadores de intereses colectivos con
objeto de proporcionar a la Administracién,
aparte de posibles técnicas, la posibilidad de
vealizar una valoracién preventiva de las
consecuencias politicas y sociales de sus
actos, es decir, el grado de consenso u
oposicién que puede encontrar una futura
decisién” 2 Fh

Aunado 2 |o anterior, las fases de
informacién publica que establece la LSM
legitiman a cualquier ciudadano, como se
apunté anteriormente, para participar en
ellas y hacer llegar a la Administracion
publica sus opiniones y sugerencias. Esto es
un “mero supuesto de colaboracién [...] pues
se dirige a facilitar la actuacién de la
Administracién mediante la posible

13 STS.1 8 desepticmbre de 1998 (Ar. 3082),1j.3. Igualmente en SSTS.2 § de noviembre de 1996 (Ar.2 568) y 23 dejunio de 1994 (Ar.5 339),e ntre otras.
14 Delgado Barrio expresa: “hoy por hoy las alegaciones que se formulanen el trémite de informacion piblica tienden generalmente a 1a proteccion de los intereses de los propietarios

afectados y no son muchas, aunque desde luego existen, las que se presentan atendiendo a fines de interés general”. Delgado Barrio, Javier. El control de la discr
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El 3 de febrero, fue inaugurada la AULA )
“DR. JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA”
en la unidad de Posgrado del Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de la UNAM FES
Aragén, A.C., en Niza 74-702, Col. Judrez.

Presentes en la apertura: (de izquierda a derecha)
Mtro. Enrique Gonzdlez Barrera
__  (Director del Instituto de Ciencias Jurfdicas de Egresados
' de la UNAM FES Aragén, A.C)
Dr. Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca
(Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal)
Mtro. Rosendo Gémez Piedra
(Subprocurador de Procesos de la PGJDF)
Dr. Arturo Rivera Baca
Magdo de la primera Sala Unitaria Penal de
Tialnepantla, Edo. De México.

4 Mtro. Enrique Gonzdlez Barrera, €l Dr. Juan Luis Gonzdlez
y el Mtro. Rosendo Gémez Piedra
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Miro. Hector Gonzalez Estrada

Qiractor del Colegio de Ciencias juridicas
FES At .lx':')! , en el Estada de Mexico
presente en lo inauguracion de la
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A s 'weva Biblicteca leva el nombre de la
Dra. Ruth Villanueva Castillejas
misma que develd la placa
ants las autoricades del Instituto,
con las que poso para & fotografia del recuerdo
4 de dicho acont2amiento,

Ha sido Inaugurado un nueve lugar para la
consulta de lbros relativo 3 la ciercas
jundicas. El lugar. la unidad ce Posgrado del
Instituto de Clenclas Juridicas de egresados
ce la UNAM FES Aragdn, AC,

Dra. Ruth Villanueva con
¢l Director del
Institure de Ciencia luridicas
de egresados de
la UNAM FES Aragén, A.C.. P
Maestro Enrique Gonzdlez Barrera
v
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adquisicién de nueves alementos. técnicos e
informociones por parte de ésta. asi como
procurande una futura previsidn de fa
acogido de la futura decition en el medio
scciol correspondiente™ »

Un ditimo factor que traeconsigo
la participacién y que cpera én un menor
grado que los de colaboracién con la
Administracidn y de legrimidad popular,
desde una personal perspectdva, es el
relatve a considerar a la participacion
como uma forma de “control™ 3 la
Adminiscracién piblica, forma que no &s
de ningura manera “antogénka con lo
colaborocién sino complementaria™.e

Los efectos ce legitmacion
populary de colaboracién en la formacion
da actividades administrativas (como se
produce en elaboracién del plan de
urbanismo) son més pitentes que una

efectividad de la participacion
de los cludadancs en ia fase deinfermacion
pablica, como una forma ce “control”, Es
posible que este control se pudiers dar y
de los efectos positivos que, en clertos
cases, pueda llegara obtener.

En ette sentido, se ha
manifestado que i se deses que el control
que puedz ejercer &l ciudadano a través de
ls participacién en ka informacién pidblica
se incremente, “lo participacién debe verse

rodeada de una serie de garantios que
oproximen a la que disfrutan Jos titulores d=
Intereses directos™, Esta idea, que se basa
en el principio de interpretacién
conforme a |os principios de la
Constitucdn, aporta un benefido para
promover la particlpacién en el
procedimento de elaboracion de planes
como un medio efectivo de contrel.
Asimismo, resuita relevante que s
proteja al ciudadano-participante
mediante o mecanismo en of que &
Administracién estudie y esté obligada a
contestar motivadamente k procedencia
¢ Improcedencia de las alegaciones
llevadas 2 cabo por los partcipantes®,
pues “tras ese estudio, quienes presenton
clegacionss u observaciones, en este
trdmite (de informocién pdblica) tienen
derechiv @ obtener de fo Administracién una
respuesta razonade [...] en donde se
expligue por qué se han desechado sus
Grgumentos y, en caso contrario, Ios Mouves
que hon guiodo a la Administracién @
odoptarfos ™,

Es potible que el simple hecho
de exigir 3 la AdministradiSn pdblica hacer
plblico e! proyecto del pian de urbanismo
que esté elaborando, implica dar a
conocer su planteamientc, perc no
significa que la oportunidad que se ca al
ciudadano para participar, deba ser
entendida come un mecanismo de
control de la actuacién administrativa,

Desde mi perspectiva, |2 participacién
administrativa en el trimite de

NN EE

wibaniados. Madid Civitas, 1993,5.57,

mo

o Dureaidey DR LA COCTURA JUSINCA *

informacion piblica se traduce mas como
una colaboracién que como un contrel ¥
(stncta sensu).

Sin embargo, hay que ser
minucioso al promover este tpo de
"controles”, pues una excesiva
intervencion del ciudadano que obligue a
la Administracién a dar contestacidn 3
cada una de las participacicnes de los
interesados, pueda llevar a prolengar la
elaboracién dal instrumento normativo
planificador.

Porello, la Memoria [art. 46.1 a)
LSM] del plan &s un eficaz medio para dar
cortestacidn garwral a las alegaciones
reaiizadas por los Cludacancs cuando se
aprueba definitivamente el plan, ya que
en eila 3¢ motiva* |a eleccion del modeio
territorial y en el momento de
aprobacién definitiva se convierte en un
acto-definitivo Impugrable antes los
Tribunales, de ahi que "le Memoaric resuita
ser osi un contexto deminante para el resto
del plan, Su importancia es monifieste [...]
b) en el terrenc de la gorontio del
ciudadana, porque con e Memoria podrd
conocer lo motivacién de los
determinaciones del plen y, por tanto,
sjeicitar con el adecuodo fundamento ¢
derecho ala tutela udicial efectiva art. 241
CE conloque, odemds pondrd en marcha ¢/
control judicial de la Administracién art-
04,1 CE que demanda también ef interés
pablico™ . Evidertemerte, las ampiias
decisiones administrativas que se ejercen
en &l plansamiente requeren de una

15 “Desde unt vetene sidetiva 1 infhemacién pdblica, gméricamente considerada, o5 o trimite de procedimieto admmistanva nolwhwmwennqdua A

cudsdsios la
\aformazidn
AndrruJe sepM' cp.cit pp IS5 y356
16 'MWpﬂudﬂWn elejerciviode la
& m plazeamieaty, m o casos en que i
nediante

wegerenciasy alegaciones” (am. § 4 LEM)
17 Es uatipe de “informacioe que, i mezosenapanenca, slo postende ‘enterar’...”. Vielaseo Caballere, Framcasco. La indormacion admuisintiva sl pdblsco. Madric: Monsecoro,

19 42

19 “La fonneciéa pdblice deberd llevarae a cabo e la fooms y condiclones qus propiclen uas raayor paricipaciia efectiva delon titnlares ds &

S Joa ciusdadaaoe engenen] lincereses & faed]" AsS T1) LEM (subayzdansis).

19 Ver§ incies Mordn, M iguelop st pp 1462164,

Riet adadadle

da dawe, puming de vista ¥ propuestas goe complermenten los oriterios temidos ox cuemia por el érpano dacisario. Desde la vertierse wiietva de ko cisadinos, ks
2 consisie en 2l derechd 2 pasticiper e2 us procedimiento atmmistrative en curse para hacer valer imereses sociabe tmplicadon en (s resobecitn slimnisteativa™, Canells

Ce plareazrienyy urbazistico Lafomulaciée de incistivas y propeesias, icluso en forma de proyecios de
cipersamemie previsto en la poesette uy b).zn procedimenio

interverciin en loe

de aprobecidn de los irstrmmide de

2oa afoctadon || dbwcian) y

30 Curcie de Enerria, Reduards, “Prinepds y madalidades de Is pastici
MonntRefasl, Coord ) Madrid Civitan, 1 9§9,p, 443

o pemryain ’.“"“”""&.‘.ﬁ... partcipaciy

s asi el tipo Ce parte usa 6 Uanads erginion, ea s que "¢l cludadans e inccepors & degasos estrechumesie tales d¢ ls Adslsisrasibe, que

mbtmu&mncmdﬂ(n.mummcmm)ammkmm“m Gudsde!num.Mcp
o, pp. 443 2 444, Tarbien en Carcla S0 Esterma, Séuardo y Perrandez Rodriguez, Tomas Ramoe. Curso de Derecho Admsuswativo il op. o, pp. 36 3 90. Misme términe ¢5 uifomado por
Sinshee Moréo,M Iguel o, ciz . 164,

23 Dudesp. 446,

24 SénchezMeeda Migael opcit, p 167,

15 T&—mdhdomiinmmdnhl:nuh‘mkkm% _
cudafizngs, da requert ue imesds drecin especifico parnintervenie,y dincamene o1 tavis ds eiales” Camla».nbn)o N op. citp.3 64

16 Logquedistingue 2 la paricipacidn delosams 9.2y 104 t vlmmlusqn.h mh&\mm%am)kuualm:;!’ammsun
ooe mtifiqee wia deciedn prevismeite sdoptads (nd pan gee detenzing of sertido de % que taya de adoptarse), siro, mis blen (e & quienes Engan un loenés O 50 dessen & SXPrEsar WS

ar |s vids aferind

e ol Prad Joad Lude Villee Palssl (Gémes-Fomar
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* DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

en el planeamiento requieren de una Consecuentemente, la

detallada motivacién que permita limitar, participacién ciudadana en el

por medio de la Memoria, la procedimiento de elaboracién de

discrecionalidad de la Administracién. planes de urbanismo, funciona

primordialmente para dotar al plan de

En cambio, lo que se produce un “extra” de legitimidad popular y, en

como consecuencia de la participaciénes  igual medida, sirve como medio de

que, como se tuvo oportunidad de colaboracién entre Administracion

puntualizar, el hecho de hacer plblico el  piblicay ciudadano.s® 4 4

proyecto pueda constituir, de alguna

manera, un “control” (indeterminable)

mediante la intervencién de la opinién

publica, ejerciendo, en nuestros dfas, una

presién mayor, puesto que no puede

negarse que “obtener informacién,

aunque no se detenten poderes de

informacién plblica, es ya limitar la

posible arbitrariedad de los poderes

publicos y constituye un requisito

necesario para influib mis o menos

directamente, en la correccién con que

debenejercer sus funciones”.

Cana Cand Can Ao QoL Sl

opiniones para que sirvan de fuente de informaciénde lasAdministracion y puedan favoncer asi el acierto y oportunidad de lamedida que se vaya a adoptar, asi como establecer un cauce

para la defensa de los intereses individuales o colectivos de los potencial fectados”.STC, 119/1995,de 17 de julio,f§.6.
27 STS. 11 de marzode 1991 (Ar. 1982), fj. 7. También en SSTS. l7dafebrcrode1999(Ar 187), 23 de mayo de 1997 (Ar. 1132), 14 do ootubre de 1996 (Ar. 8651), 14 de octubre
de 1996 (Ar. 8651), 18 de marzo de 1993 (Ar. 1772),3 1 deenerode 1989 (Ar.S 79). “El pl jento es una deci de capi en defineel entormo fisico en que se va

2 desarrollar la vida social determinando de forma decisiva su nivel de calidad Porello para dotar al planeamiento de la necesaria legitimacién democritica es preciso facilitar ¢ incluso
esumular 2 participacién ciudadana” f], 2. entre otras. Noobstante, el TC mantiene que la participacién en la elaboracién del planeamiento urbanistico no debe entenderse circunscritaa la

Jegitimacion democrética (que comsponde al art. 23,1 CE), sino que la ratio de esta participacion (en la actuacién administrativa) debe entenderse referida a la colzboracion con la
Administracion, VéaseSTC. 119/1995,d e 17dejulio.

28 SanchezMorén,Miguel,op. cit,p.174.

29 Ibidem,p. 194.

30 Trayter Jiménez, JuanManuel.E 1 control del planeamiento urbanistico.M adrid: Civitas,1 996,p.154.

31 SinchezMordn, Miguel, op.cit., p.1 75.1 dea adoptada por Trayter Jiménez, Juan Manvel, fdem.

32 STS. 11 de marzo de 1991 (Ar. 1982). “Los precepios tendentes a promoverla (la participacion ciudadana) se han visto intensificados por una mmpnumén conformea la
Constitucidn arts.9 .2 y 105 a CE que tan profundamente aspxra alograruna mlcnsapammpauén ciudadana”. f]. 7.

33 “Laformulacion de iniciativas y propuestas, asi como la de sugerencias y alegaciones, en ningiin caso genera derecho a obtener su aprobacion o estimacion, perosi a un
promunciamiento motivado sobre las mismas ", Art. 5.4 LSM (cursiva mia).

34 Trayter Jiménez,Juan Manuel, op.cit.,p.174.

35 Debo mencionar que una parte de la doctrina considera que, en téminos generales, “la participa¢ion ciudadana tiene como primer objetivo favorecer la transparencia en la
2ctaacion administrativa, lo cudl es imprescindible para el control de los ciudadanos sobre la actividad de la Administracion. El segundo objetivo persigue darentrada a los ciudadanos,
Qee pasan a colaborar con los érganos politicos de decision y con los administrativos, y a aportar una pluralidad de intereses de todo tipo: sociales, politicos, econémicos y profesionales
presentes en la sociedad en cada momento, expe del pluralismo politico (art. 1.1 CE), lo que favorece €l consenso en tomo de las grandes lineas de actuacién administrativa y de los
proyecios de disposiciones generales”. Castelld Andreu, Josep M*, op. cit, p. 371 y 372 (cmswa mia). Si bien es cierto que, en otros &mbitos, la participacion (acompafiada de
mstrumentos juridicos adecuados) puede considerarse como una forma de control, enla sctual iva urbanistica, el objetivo primordial de la participacién se refiere 2 lacolaboracién
&=l ciudadanoenla conformacién del modelo urbanistico (mediante sus sugerenciss).

36 LaMemoria es una parteintegrante del plan, en lacual se informa de las condiciones del temitorio, de sus necesidades, sus alternativas de solucién y, sobre todo, lljustlﬁcaclén
coberente del modelo que el planificador eligié en ejervicio de su potestad discrecional. El propio TS ha expresado la calidad de la Memoria, como motivacién del instrumento de
cedenacion: “La Memoria es ante todo la motivacin del plan, esdecir,] 2 exteriorizacion de las razones que justificanel modelo territorial elegido y,p or consecuencis, las determinaciones
el plancamiento”.STS.2 | de septiembrede 1993 (Ar.6 623), fj. 4.E neste sentido.S STS.3 dejulio de 1990(Ar.6006) y de 13 de febrero de 1992 (Ar. 2828),¢ ntre otras.

37 STS.21deseptiembre de 1993 (Ar.6623), Fj. 4.Sobre el control judicizl del planeamiento urbanistico ver, Trayter Jiménez, Juan Manuel,o p. cit., p.3 15y ss,entre otros.

38 SénchezMordn, Miguel, ob.cit., p.204.

39 “Tampoco puede olvidarse que enelpr caso lalegitimidad democratica lc vienc dada por haber sido aprobado [el Plan) por un Ayuntamiento clegido democriticamente”.
STC.119/1995.de 17 dejulio, fj.6.
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LIBROS
EI* SISTEMA'CONSTITUCIONAIZEN AS

DI‘(L\RAIORI AS'DE'PROCEDENCIA (DESAFUEROS)

Del Ministro
Juventino V. Castro y Castro

Una do lns mds importantes experiencias politico-jurfdicas de nuestro paks en lo que
vz del preseate sigho, ocurrié on of 2008, cuando el Jefe de Gobierna del Distrito
Federal fué sujeto al procedimicnto de desafucro, sitwscidn que ba generda
maltiples ¢ importantes repercusiones.

El estudio que citus pilginas conticnen du prefereacia al anilisis de las razones
pormativas ¥ juridicns del acontecimiento, ¥ pone de manifiesto s Imperiosa
necesidad de realizar reformas constitucionales y legaless por ello, ¢l autor arribue n
conclusiones pricticas y muestra notay personales sobre ¢f tema edemds de proponer
reformas legales,

IR\IAI)() SOBRL FAYTENTATIVA

-—--—-CA_ o TRl i
Del Dr. Rodolfo Garcia Garcia
Dr. Rodolfo Garefa Garefa, Proximamente, en ¢ Instituto
extraordinario juristy, de Ciencizs Juridicas de
orgullosamente mexicano Egresados de la UNAM,
edresado de la UNAM, FES Aragon, impartirin
nos presenta, despudéds de ooho  Tas maestrias dootores
afios de investigacion, dos tomos  jévenes como €, con un
det tituludo Tratado sobre la nuevo pensamiento cientifico
Tentativa, ambos editados en el estudio del Derecho.
por Porria.
Sendos t0mos sportan a crear TRATADO SOBRE LA TENTATIVA
una miaeve AOPRATON 0. 4610 “La Tentativa de Delito Im _posiﬁfc"
en México, sine ca el resto
del mundo en el estudio (Tomo

de la ciencia penal,

TRATADO SOBRE LA TEN'D‘HTVA
(TOMO 11)

DISPONIBLES EN EL ‘
Instituto de Ciencias Juridicas de Ft‘rcwulm de ln UNAM, FES Aragon, A.C,
Av. Fray Sersando Teresa de Mier No. 1033 int. 2, Col. Jardin Balbuena. Tel. 3784-9730

ven la Unidad de Posgrado del Instituto de Ciencias Juridieas
de Fgresados de la UNAM, FES Aragan, A.C.
Niza No. 74 -702 Col, Juirez, tel, S207-5637
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Mutatis Mutandis Lic. J. Jorge Cézares Vieyra
~Cambiando b gue se debe cambiar-
acreacidnde arte, lamedicna el paso del tiempo 2 través de la famila, fa

derecho, la fiosofla todas
agquellas disciplinas primarias que
amos recordar tenen un origen
istérico, en razdndeque partencon la
creacién del hombre al establecerse en
grupos, clanes, ordas, familias o
saociedades, asf como por el
descubrimiento de factores o eventos
con los que se expariments al paso del
tiempo hasta lograr su
perfecconamiento, lo que a partir del
dominic en el conocimiento de esas
circunstancias entonces eventuales, se
logra establecer lo que constituye una
disccif{im © ciencia como tal, pero, sin
duda, existe una Que muy
peculiarments ha cencrado su atencion
en laconducta dal hombre, yanocemo
un quehacer de iaboratoriosino conun
er masivo, global, porque el
campo de accién es tin hmensocome
laimaginacion lo permita.

Esa clenda, ccnocica con el

modo da ser, hadeentenderse como [2
teoria © ¢l tratado de los hdbitos y
costumbres. Y que, considerada una
clencla normativa en virtud de que se
ocupa de las normas que rﬁuan la
conducta humana, lo que fa e
de las ciencias formales (como las
mateméticas o la i de las
ampiricas [coma la quimica o [a fisica),
tras! al campe de la reflexidn
morzl Implica ladisciplina que estudia el
cemportamiento del hombre en
sociedad, entendiends a agusila la
moral, come el conjunio de nermas,
principios y valores cue, sin necesidad
de coaccién extarior, rigen [a conducta
individual y social del harmo saplers,

Resulta oportuno Freasr
que, enel campo de accidnde fa ética si
blen no exist2 un catilogo de normas,
principios o valoras mlammu
dichos mediante elcual el bre deba
conducir su actuir personal, el
e@rcicio de esta cdencia normativa
responde al establecimiento de un
patrimonio de carictar axiolégico que
cada ser humano posee © 3l menos asi
deblera ser, compuesto por un
conjunte de principios éticos
particulares, cuya irtegracién se
adquiere con el trayecto andade por el
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escuels © el trabajo, :m

origina la creacién

“normas soclales”, que no son méds que los
habitos que como seciadad ac

para actuar con Nuestros semejantes y
que un tono de tolerancia,
respeto, armonia y buena costumbre,

Tradicionalmente, esas normas
de carécter social se han distinguido por
ser rectoras de |a actuacion del hombre
hacia @ exterior en todos los dmbitcs en
que se desarrolla (incllyase aqul desde
luege el profesional), y que ciertamente
poseen nada de coercitivas como las
juridicas, si por el contraric debe
asentarse que mucho de punitivas, nocon
la sancion que las disposiciones del
Cereche establecen para su
incumplimiento sino de otra indole, una
qQuizd mas severa que ‘a legal: el
moral, aguél uellncionaconn\aloso'os
lo que e jima realiza fuera de los
hébitos socialmente aceptados, con esa

nto perdemico, oMenendo nombre de ética, cuya eti fa mirada porque un hombre ha vulnerado
Licentiado on  Derecho, proviena del griego ethika, (deethos)y lo que como socedad ha tratado de
40 con MERCION que significa segin el conccimiente consolidar para hacer mis llevadera su
SRTRRE RSN  2ristotéico, com jento, hibitoo  convivenciay nclaen el planetay

entiéndase as/: ia traicién a uno mismo.
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~— Empero, come [a historia no se
datione ahi \);Sor su parte la ética hace o
propio, es vilido dacr que esta cienca
come disciplina encargada del
compators inscparable del hombre en
< ra in e de re on
virtud de que en todo su actuar ha hecho
gala de su presencia, luego entonces este
tazonismo no podria ser menor para el

mbito judicial,

En el Distrito Federal la
administracion e Imparticidn de justica
esta encomendada o H, Tribuna Superior
de Justicia, quien desde sus Inicios por
conducto de los diversos Juzgados, Salas y
camas gam judicides que fo irtegran,
Fa dedi su funcidna concader o justo
no séle do manera imparcial, pronta,
expedita o apegada a deracho hacia los
justiciables, sino sobre todo con un tinte
€ico, éxito que se ha comtatado tanto
con 2 designacion de Magistrados,
Consejercs y Jusces y por supuests de
todes aquellos funcionarics que forman
parte de esa estructurz de gobierne,

Paro cabe aqul la pregunta
obligada: iExiste ética en la actuacidn de

los servidores plblices que | n los
ol Pode? JiSeia del Do rederdl
del Poder Judicial del Distrito F !

Sabemos que los momentos
*twles ne han sido los mis propicios
gn consolidar Is loable funcidn de aquel
facio de justicla de hecho de ni
dependencia o entidad de gobierno, pues
l2 autoridad atraviesa por problemas de
legitimidad, que ya trascendid z |z esfera
institucioml, y escapa dal démbits del
Derecho en razén de que para e entormo
social requiere mis que normas juridicas,
de normas 8rcas para su pronta selucion,
allo, adicionaimente a [a filosofiz que
caracterizade al Tribunal Superior da
Justicia del Distrito Faderal y como un
suceso historico en su vida interma, el
pasado quince de Noviembre de dos mil
cuatro fue publicads es &l Boletn judicial
e acuerdo nimero 24.53/2
refiere ol contenido dal Cédge ce Etica
del Tribural Suparior de Justcia y del
Consejo de |z Judieaturs” dal Distrita
Feceral.

El Cédigo ds ética, mis que
innovador ansu esencla pura, implica para
€52 Institucion un nuevo rezo que degera
airontar ante la sociedad mexicana para
recuperar de éstz Iz conflanza en la
expeditez, Imparcislidad, legalidad,
horradez, indegcenderncia, excelencia en
recurses humancs, eficiencia y eficacia
que, como principios bisices de'a funcién
judicial, deben observar todes los
servidores plblicos que laintegran, lo que
conjuntamante con los servicios que
brinda a fa cludadana jo permitirdn a esa
Casa de justicia consolidarse como una de
las Instituciores plblicas mas conflables
ﬁ,"&,?m el Gobierno de la Ciudad de

0,

Ordenamiento ético que,
dividide en dos partes una ral con
cuatro capltulos y otra es con dos
capitules, pretende mis que convertirse
en un paradigma o meotivo de
inconformidad les funclonarios,
pablicos, &n un ejercicic de conciencia
personal al recordaries que, comendcleo
socal, tambén han estzblecide normas
colectivas regidas por lineamientos
basadas en la tolerancia, el respeto y fa
armonia que toda cenvivencia humana
exige y practica, evitando asi
conceptuario con un paralogismo
innecasario,

En esta tesitura, fa parte gereral
en su capitelo Il “Principics rales”,
hace uma remembranza de tcdos
zquatios valores cue, como ndividucs, se
rracﬂcan cotidianaments, englobando a
os conocidos como aptitud,
:olaborgciég; confid'qnma}iclaq.
COMPromise superacion, ejercicio
ad:;ﬁado del cargo, equidad, excgenda.

honradex. independdncia de criterio,
jasticia, legalidad, obediencia, abligacién
de denunciar, puntualidad, 3

neia,
responsabliidad, templanza, tolerancia,

transparencia, uso adecuado de bieres y,

recursos, cel tiempo de trabajo vy
veracidad,

Principios que, efectivamente,
en su conjunto se oc]croon diariamente.
Baste recorcar que: e!ser humano tiende
& ser perfectble cual princ de
superacion yaputud para narse;
como ente dotado de razdn,
independencia de criterio; en los
compromisos laborales denota
responsabilidad y obedienciy; apels dia
con dia & ser equitativo, transparente y
justo; para con los demds actia con
prudencia y wolerancia; hace uso racional
de sus recursos y tempoe; con e préfimo
€8 VErax y en sus citas puntual, por loque
sl en cualquier relacidn de comvivencia
humana 13 actuacion del hombre los
reflefa en |o individual, este instrumento
wdicial tiene como finalidad reforzar en
08 servidoras publicos e:0s lineamientos
caracteristicos del ser humano, sin
soslayar que poseen, con el desempefio
de sus Cargos

concribulr en la blsqueda de la verdad
GQue para impartir justica requieren las
sutoridades judicinles,

En ol capitule Hl, "Principios
particulares para istrados y Jueces”,
didonaimente a los antsriores r an
razon de ia investidura judicial que fa ley
les otorﬁl deben velar por Ia
imparcizlidad, sndomndoncia y
cbjetividad para emitir fallos ajustados
conferme a derecho, denotando con ello
fa perida en |la materia que han sido
designados; y en este o prudente,
€s decir, queaquelics hombres y mujeres
que ocup:n los diversos cargos
jurisdiccionaes nc sélo tenen =l aito
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honor de ejercer aquellos, sino ademas la
obligacion de poseer bajo su cobijo el
compromiso social de evidenciar los
principios gue rigen la funcién judicial, lo
gue. sin duda, en la actualidad es propio
e los Magi , Consejeros, Jueces,
Secretarios Judiciales y restantes
funcionarios judiciales, quienes
caracterizan la excelencia en recursos
humanos que le distinguen tanto al
Tribunal Superior de Justicia como al
Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

Lo mismo sucede con los
Mediadores paraquienes enel capitulo IV
se adicionan los principios de neutralidad
y flexibilidad, Jz que del ejercicio de su
cargo dependerd en demasfa que los
mediados eviten acudir al drgano
lurisdiccional cuando el mediador posee
2 2ptitud neutral y flexible para proponer
alternativas de solucién sin necesidad de
gue un tercero deba resolver la
controversia.

Por otro lado, la parte especial
del Cédiﬁo de ética en su capitulo
primero llamado “Beneficios de origen
=xtermo”, establece en su articulado una
serie de prohibiciones que el servidor
DUSiico con motivo del desempeiio de su
cargo deberd abstenerse de llevar a cabo,
circunstancia que debe destinarse a
entencderse como motivo de reflexién
suprema ante el privilegio del ejercicio de
= encomienda asignada, esto es, que en
‘ug=r de visualizarlas como un acto ilicito
o mmorzl, considerar que sobre de ellas

\/
o

vVCD
4

1‘.

/A ESTAN A LA VENTAL,

IDECIDIPTOMADOS!

En formato 77

JUICIO DE AMPARO
DERECHO ELECTORAL
DERECHO FAMILIAR ,
AVERIGUACION PREVIA '
CIENCIAS PENALES :
muchos mas...

Ventas em 5784-9730

existe una satisfaccién mayor como lo es

el reconocimiento publico por el buen
desempeno del trabajo, cuya mencién
indudablemente sera superior frente a
cualquier beneficio de cardcter material,
lo que robustece el compromiso
adquirido en pro de la sociedad y nutre
tanto la reputacion como el honor
individual.

Sin,embargo, la aplicacién del
Cédigo de Etica no es exclusiva para la
esfera social, ya que como lo menciona el
capitulo |l de la_parte especial “Reglas
Generales de Conducta del Servidor
Pdablico”, también lo sera en el entorno
laboral con respecto 2 los compafieros,
subalternos y superiores en cada uno de
los érganos judiciales g administrativos
que integran tanto al Tribunal Superior de

Justicia como al Consejo de la Judicatura

del Distrito Federal, tendientes 2 lograr
un ambiente personal y colectivo de
respeto y armonia en el area de trabajo,
con lo que se pretende evidenciar que, sin
importar la diversidad en las actividades

ue desarrollen los funcionarios, cuando

stos asumen con una misma actitud el
desempeno del servicio publico, ésta
necesariamente se caracterizard por la
firme entrega hacia las tareas en cada
momento realizadas, y por ello
comprendida esa postura la del
compromiso en el servicio publico,
irremediablemente estardn condenados
al éxito ensu actuar.

% 2
Po N3,

&9

E >
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Y es que, es oportuno recordar que
no sdlo se trata de sancionar moralmente
aquellos actos que se encuentran fuera de la
linea de la tolerancia, el respeto o la buena
costumbre, pues en su caso el servidor
publico que incurra enalguna falta que escape
a la sancién que la sociedad pueda sentenciar,
desde luego tocard al campo de la ciencia
juridica juzgar sin recodo la conducta ilicita en
que pueda incurrir, donde la ley més que con
una mala mirada a su actuar, lo castigara
salvaguardar |a célulasocial ala que se debe.

En este orden de ideas es justo
precisar que la practica ha constatado en un
sinnimero de ocasiones la actuacién de los
funcionarios del Poder Judicial en el Distrito

ederal, la que, regida al amparo de las
virtudes més importantes que como seres
humanos les distinguen, han ejercido dentro
del cauce ético que la sociedad ha dictado.
Por ello, ese Cédigo no debe ser sélo motivo
de festividad al lado del |50° aniversario que
hoy celebra con beneplacito el Tribunal
Superior de Justicia, pues adicionalmente
implica la renovacién del compromiso
adquirido por los servidores piblicos de la
administracién de justicia capitalina para con
la propia institucién y ante quienes
diariamente acuden en(justa defensa de sus
intereses, de los Abogados postulantes y del
publico en general.

. Por ello, es importante asentar que
el Codigo de ética del Tribunal Superior de
Bsticia y del Consejo de la Judicatura del

istrito  Federal, es el instrumento de
caréacter reflexivo idéneo para reforzar el
patrimonio axioldgico que poseen los
servidores publicos, sin dejar de lado el hecho
de que llevar a cabo sus funciones dentro del
marco legal establecido a la par de una
conduccion ética son parte del quehacer
judicial gue rige a la administracién e
imparticién de [a justicia, de ahi que debe
advertirse que si el propio ordenamiento
ético otorga al funcionario judicial la
posibilidad de hacer uso del libre albedrio
para su obediencia, indiscutiblemente esa
decisién deberd tomarse siempre con la
maxima conciencia en sentirse orgullosos de
que con el desempefio de su trabajo
contribuyen a consolidar la confianza
colectiva en el Poder Judicial local, y de igual
manera patentar la conviccién de que con
ello han servido en lo particular z la sociedad
queintegran.

Finalmente a la pregunta obl?ada:
{Existe ética en laactuacién de los servidores
publicos que integran los Juzgados, Salas y
demads 6rganos del Poder Judicial del Distrito
Federal?

Sin duda la respuesta, cual desahogo de
prueba confesional y sin aclaracién alguna,

debe sercategdrica: si. ofs o



‘ANTE EL MINISTERIO PUB

LA HISTORIA DE MEXICO, TIENE MAS MITO QUE REALIDAD, NO PUEDO ENTENDER M| PRESENTE,
M| FUTURO INCIERTO SERA, POR DESGARRADOR QUE SEA. QUIERO SABER LA VERDAD.

E xiste un tema que ha generado una
serie de confusiones por lo
controvertido y polémico que resulta ser, nos
referimos a las denominadas “puestas a
disposicion de probables responsables ante el
Ministerio Pdblico a peticién de parte”.
Centraremos el comentario 2 la actividad
realizada por los ﬁgentes de la Policia Judicial
del Distrito Federal. Al respecto, nos
permitimos dar las siguientes consideraciones
yargumentos juridicos.

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 16 sefala los
casos en los cuales se puede detener a una
persona: resultan ser el de la flagrancia, el caso
plgepte y cuando existe un mandamiento
judicial.

En el caso del delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Pblico.

En el caso urgente, serd el Ministerio
Plblico el que con su responsabilidad podra
ordenar la detencién de la persona, pero
deberi hacerlo fundando y expresando los
indicios que motivan el procader.

En los mandamientos judiciales, como
puede ser una orden de aprehensién o
reaprehensién serd una autoridad judicial la
que emitird tal documento.

Por lo tanto, se desprende que de las tres
figuras constitucionales el elemento de la
Policfa judicial del Distrito Federal, sin contar
con mandamiento ministerial o judicial, sélo
guede l_ustiﬁcar ladetencién de alguna persona

ajo lafigura legal de la flagrancia.

Para tal efecto, nos permitimos establecer
el marco legal que justifica la detencién que
hace el elemento de la Policia Judicial del
Distrito Federal sin contar con” orden de
autoridad ministerial o judicial.

El articulo 267 del Cédigo de
Procedimientos penales para el Distrito
Federal, establece que la flagrancia se da
cuando “La persona es detenida en el
momento de estarlo cometiendo o bien
cuando el inculpado es perseguido material e
I(;wtnec!]atamente después de ejecutado el
elito”.

También preceptia el caso conocido
como flagrancia equiparada con sus supuestos
queson los siguientes:

l.- Que la persona es sefialada como
responsable por la victima, por un testigo
presencial de los hechos o por un participe del
mismo delito;

POLICIA JUDICIAL D

LAS PUESTAS A DISPOSICION QUE HACE EL
EL DISTRITO FEDERAL
LICO A PETICION DE PARTE

b

LBERTAD

EL HOMBRE SIEMPRE BUSCA.....
LA LIBERTAD

2. Se encuentra en su er el objeto,
instrumento o producto del delito; o

3. Aparezcan huellas o indicios que
hagan presumir fundadamente su
participacién en el delito.

Siempre y cuando se rednan los
siguientes requisitos:

|.- Se trate de un delito grave asf
calificado por laley;

2.- No haya transcurrido un plazo de 72
horas desde el momento de la comisién de
los hechos delictivos; .

3.- Se haya iniciado la averiguacion
previarespectiva; y !

4.- No se hubiese interrumpido la
persecuciéndel delito.

Resulta claro entonces, que de acuerdo
con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con las
leyes secundarias la Unica forma para
detener a un particular sin contar con
mandamiento ministerial o judicial es que
estemos ante la hipbtesis de la flagrancia
con sus variantes, quedando descartada
como forma de detencién la peticién de
parte.

Por lo tanto, ejemplificamos algunos
aspectos que se pudiesen presentar Fy que
ustificarfan la intervencién del Policia
udicial.

a) Que se justifique que la persona que
le estd pidiendo el servicio, es porque
momentos antes (flagrancia) fue objeto de
una conducta 1“ se presume delictiva, y,
por lo tanto, el informe de policia judicial
debe establecer que pone a disposicién al
probable responsable a peticién de parte
de una persona que le sefialé que momento
antes le habian cometido una conducta que
se rresume delictiva, logrando la detencién
del probable responsable una vez que fue
perseguido inmediata y materialmente.

b) Que logre la detencién de un
probable responsable atendiendo una
reticién de parte, el cual en ese momento
e estd sefialando a una persona, pero se
debe dar el siguiente supuesto.

¢) Que el indiciado es sefialado como
responsable por lavictima.

Debiéndose justificar los siguientes
requisitos:

|. Se trate de un delito grav;a asf
calificado por laley;

2. No haya transcurrido un plazo de 72

horas desde momento de la comisién de los
hechos delictivos;
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Dr. José Guadalupe Alvarez Almanza

Estudié6 la
licenciatura,
la maestria y
el doctorado
en Derecho
enla
Facultad de
Derecho de
la
Universidad
Nacional
auténoma de
México.

Fue _
reconocido como alumno -
distinguido de Generacién en
el nivel bachillerato por el
entonces rector de la UNAM,
Dr. Jorge Carpizo {julio de
1987). ;

En los examenes de
licenciatura, maestriay
doctarado fue aprobado con
mencion honorifica. %

Profesionalmente se
ha desempenado como Jefe
de seccion y Jefe de oficina en
Ia Subdireccion de lo £
Contenciaoso en el
Departamento Penal del
ISSSTE

Ingresd en la
Procuraduria General de
Justicia dei Distrijto Federal
como Oficial secretario del
Ministerio Pablico; ‘
posteriormente a través de
conyocatoria obtuvo el cargo
de agente "C” del Ministeric =
Publico; a través de i :
convocatoria fue promovidoa -/
Agenie “B” del ministerio
publico el cual ahora se
denomina agente del .
Ministerio Piiblico Basico. Con
el cargo de ministerio plblico
ha estado adscrito a la Fiscalia
para Servidores Pablicos, a la
Fiscalia para la Seguridad de
las Personas e Instituciones y
ala Fiscalia Central de
Investigacion para Delitos
Financieros.

Coma agente del
ministerio pablico obtuvo un
reconocimiento oficiat de fa
Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal,
por desempeino sobresaliente
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en averigunclones provias,
Procesos ponaies y asuiitos
del mayor significado soclal

y profesional (10 de Jullo de
2000}.

Con el cargo de
sgenis dol Ministario
Publico, s encuentra
sctusiments comisionado,
provis convocatoria, como
nstructor on el Instituto de
Formacion Profesional de la
Prociraduria General de
Justicia del D.F, donde ha
dado mas de 120 cursos,
talieres y seminarios, Ma
frepartido o matoria *6tca
ministertal® dirigida & los
agentes del Ministerio
Poblica det estado do
Hidaiga, ha aido ponente de
Ia Academia Nacional de
Segunidad Pubiica con &l
toma “integraclon de fa
averlguacidn peevia™,
dirglda a agentes ded
ministerio pablico de uigte
estados y &5 pononto del
Instituto de Cloncias
Juridicas de Egresados o
la UNAM FES Aragon, A.Q,

3. Se hays iniciaco la averiguacion
pravia respectiva; y

4, No se hubess Interrumpico
persacucion del delite,

l’c:rl e:o'i cuando t.léoldcemem
iciaco se le 50 davam-‘:‘ n da parte

decencionda un responsabley
resulta que quien esta pidiendo el 2poyo o

servido no inicio averiguacidn previay ios
hechos se susctaron hace mis de 72
horzas, entonces no se tendri que detanar
al probabie responsable porque serfa una
detancion incorrecta que acarrearia
responsabilidades administrativas y

rales del Agenta dala Policia jucicial del

istrito Feceral,

Esto causa desconciertoa los policias,
porque, por un lado, establecen gue sl
dcmgn uos prebables 'B%;

icion parte, pero no justi

cia, s2 les ipicia averi rrm
ylas sanciona su Organa de Control, paro
por otro fads, si no praaea el servicio al
particuar es pesibla que se le inicie upa
averiguacién provia por negacidn del
servicio y un;rocc imiento
sdministrativo ante el Consejo de Honor

Justicia, Sin 0, ue e
acredite el tipo ce én de
servicio se tiene que estar en |a hipdeasis

o que se haya negacod un servicio que se
obligadoa p&escgr Ng);:n el caso qu:

nos OCUP3 NO S0 et © 0 a prestar

se.nido:\ fas condiciones solicitg?a’s.

Pareciera, y tienen esa idea los
slementos policiazos, de que la crden,
peticién o solicitud del &rﬂmhr 23
suficiente para |ustificar la detencién, sin
embargo, en la Constitucion y en ol

de Procedimiencos Penales el
Distrito Federal no e can |a facultad al
particuar de ser sustento © argumento
para encontrar una tercerz forma de
cetencidn.

Porseguridad juridica, sial particularle
cometieron un defto y no denuncié o se
cuerelid y riermante (dias o meses:
cospués) solicita ol de Ia Policia
{udi:ia! el DistritoF porque tisne a
a vista al sujeto probable responsable, no
sa estd obligado a prestarie el servicio tal
como o estd sclicitando, loque se e tiene
cue indicar al particular es que inicie su
averiguacién previa ante e Ministario
Publico, ¢ cual puede expedir oficios de
Investigadan y presentacion del probable

ble o en su caso, hacer uso de la
omv\ de datencién por caso urgente, o
incluso es posible que todavia nos
encontremos anta fa figura de la flagrancia

i de, de esta forma se procaderia
:gun!om aderecho. E

Que 2 b mejor el jeuar estd
AR b e ie
rasponsable que cometié un delito tan

10

grave y de tal Impacto :
pudiese ser el de laviclacién quizas,
ﬁmsoﬁb‘?moﬂmm&g 5
es e pués no sea

ub!clrlopm- qu“ el particular ne inici

averigus urrm(quoeomobhwm
visto 3¢ req mpnnproudcram:.::
flagranci uz.undl como en

ufgeme).u:gi se dabe reconccer que
ro dio ios elementos |uridicos os

a la autcridad ve cumplera su
funcién, bl

La confusién estriba en I3
i jones de la normatividad
m = I::‘:lmomo se omite
considerar que nuestros ordenamientos
legzles se deben de manera
amdnica e | y no aslada, al
respecto veamos qué dice Ia
normatividad al respecto.

£l articule 76 en su fraccién Xlg‘dgl
Rnghmm Organica
Precuradurfa de Justicia del
Distrito Federzl establsce las funciones
dal Jafe General de la Policfa Judicial del
Distrito Federal, las cuales @ ejercer
por si o por los Servidores quele
estén tos, entre ellas se encuantra
el de vigilar que se atiandan de inmediato
ks |lamadas de auxilio de ia comunidad.

Pero esto no se debe se
mﬂmadmamomwmdo
parte.

De los articulos |6y |7 de la Ley ce
o nceasion 00 e suarps oa

X n cuerpos
dad pdblica no se desu
lectura gue faculten a los elementos da la
Policia fucicial del Distrito Federal a
efecto de hacer pussias a peticién de

sarte

El articulc 85 de! Reglamento dela
m:: de la Procuraduria General d
J del Disirito Federal establece [os
parametros que cbservar ol
servidor piblico que preste sus servicios
&n la Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal. Para tal efecto

transcribimos las [racciones que se
relacionzn con el tema que nSs ocupa:

XX VIl Prestar a las personas

o que haya

amenazadas

sido vicy de to, asf como

grindv proteccién a sus blenes o©

e 3

Sl d.Abmnem de ‘nmlw la
anc persona alguna sin curmplir

con los requisitos previstos en

srdenarmientos constitucicnales y legales

En este articulo 85 tampoce
m"m"d?.&% ap:idén dopa:!:
b i S ko e

as §
se cu ios revisics en iz
LT



L% procedimientos Penales (flagrancia y
CE50 Urgeme).

El artlcule 28 del Manwal de fa Poicla
Judicial det Distrito Fedaral establece que
sera puesto a disposicdén del Minksterio
Piblico un probable respansable cuando
sea capturado enflagraste delito,

E! articulo 29 del Manual de la Policia

udicial del Distrito Federal da facha 4 da
unio de 2002 establece que el oficio de
prasentacion de probabdle resporsable es
un documento redactado por el agente de
la policia judicial, con el cual éste hace
constar el acto da llevar ante ¢l ministerio
publco al probable responsable de un
delito en cumplimiento de una orden de
este o 3 peticion de parte

Tal redaccién craa confusién porgqua
del misma aparentements se desprende
que existen tres formas de detancidn, &n
su arviculo 28 enel caso de flagranciay en
su articule 29 en los supuestos de cuando
o orden & Ministeric Plblico (caso
urgents) ¢ a paticidn de parte, perc esta
peticion de parte tal como afirmamos,
necesariaments se debe ajustar a

fiagrancia,

Por eso, 1a cultura de la denuncia se
e TR ?ﬁ-‘Tz g ._?

Sl L LETE LR S B

debe promcver y privilegiar, su
importanca es tal que si un ular, no
inicio mrigu:’c'ién m )'r detuvo a una
persona que dias e un
delits, es decin ol hecho ya no es
flagrante; entonces,
independlentemente de la
responsabilidad que se le atribuye al
sujeto ¢l delito que motivd su
detencion, ¢l sujeto que lo detuvo
también estarla incurn en una
rezponsabilidad penal por una detancién
injustificada, por eso, si a un slemento de
la Policia Judicial ie piden que
presente ante el Ministerlc Pablico a un
frobablo responsable que le entregaron
os particulares, pero estamos en la
hipdtesis referida, no se tiepe que
prestar el servicio como 2e lo estén
salicitanda. Porque no solamente
incirrird en responsabilidad el particular,
sino que también el poicia judicial del
Distrito Federal, el cual estd
convalidando una detencionincebida.

Es necesario abatir la impunicad,
perc nadz puede justificar las
detenciones que no ajustan el procedera
lo preceptuado en la Constitucidn
Politica de les Estades Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanan, quizas la
opcdn es reformar I Constituién
Polirica de les Estades Unicdos Mexicanos
y consecusntements la legislacién
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autorizar a detener a
personas que estin plenamente
nconoddsporlocapwl victimas U
ofendidos de un delito y los cuales no
iniciaron averiguacién previa,

Conclusion: ¢! elemento de la Policia

Judicial no tiene sustento legal
detener a un probable mp..xﬁ’:
in de parte y cuando lo hece, su

undamento no &4 |a peticion que se le
hizo, sino que es porque estames ante las
hipétesis sefizladas an la fagranciao de la

flsgranciasquiparada. <

E Dr Alvorezr Almanza
cGueepq Ng:s » pg.sx#nmu la
ncias , en
maestria y doctorado de Penal. Junto con &,
ung nueva generacién ares en
Deracho Penal Integrardn el personal
docente de esta moestriay en ol doctorado.
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REFORMA CAUSAL UNICA DE DIVORCIO

Lic. Juan Tapia Mejia

Obtuvo el titulo de Lic.
en Derecho por la
Universidad Nacional
Autonoma de México
con la tesis “Estudio
Dogmatico del Articulo
197, fraccién | del
Cddigo Penal en
Materia Federal.” (El

narcotréfico).

Ha llevado diversos

cursos de

especializacion. El

‘Seminario de

actualizacion sobre derscho civil", en el
que recibi6 la constancia de asistencia,
expedida por la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de
México. “Introduccién ala criminalistica”;
en el que recibe el diploma otorgado por
la Sociedad Mexicana de Criminologia y
Academia Mexicana de Criminalistica.
Asimismo, ha estudiado diversos cursos
de especializacion.

Fue Secretario conciliador adscrito al
Juzgado Sexto Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,
También, Secretario de Acuerdos por
ministerio de ley adscrito al Juzgado
Sextodelo Familiar del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. Juez por
ministerio de Iey adscrito al Juzgado
Segundo Mixto de Paz del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.
Asl también, Secretario de acuerdos del
ramo civil, adscrito al Juzgado Segundo
Mixto de Paz del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Secretario
proyectista, adscrito al Juzgado
Cuadrageésimo de lo Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.
C. Secretario de acuerdos, adscrito al
Juzgado Cuadragésimo de lo Familiar
del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Actualmente es Juez de
primera instancia del Juzgado Trigésimo
Octavo de lo Familiar del H. Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.
Finalmente, es catedratico en el Instituto
deCiencias Juridicas de Egresados de Ia
UNAM, FES Aragén,A.C.

a presente monografia tiene la

finalidad de exponer los conflictos

familiares que se han venido
acentuando con mayor agudeza en los
casos de los planteamientos de divorcios
necesarios, tomando en consideracién
que el legislador, al obligar al particular a
probar debidamente las diversas causales
de divorcio las que en México Distrito
Federal suman la cantidad de veintidn

causales, las cuales son auténomas e,

independientes entre las mismas,
también presentan una multitud de
hipétesis o causas para que éste se pueda
demandar y, por lo tanto, no tan sélo
serian el nimero que el legislador impone
en la norma de manera enumerativa, sino
que de cada una de ellas se desprenden
una infinidad, lo que trae aparejado en los
casos controvertidos que se presentan
cotidianamente ante |os tribunales, es
que en su mayorfa por falta de elementos
probatorios se absuelve a la parte
demandada y lo que trae consigo es un
incremento de violencia familiar, por las
manifestaciones que se dan en la realidad:

“te gané, ti perdiste, te dijequencibasa

poder conmigo”, y una infinidad de
comentarios mas. Por ello, nos abocamos
aun estudio minucicso a efecto de sanear
los problemas de dichos casos, y que
también se ha sugerido que previo al
rocedimiento judicial, como elemento
ase de la accidn, deberfa requerirse un

estudio psicolégico de los involucrados o,

al menos, de la parte accionante, donde
se desprenda que ya se encuentra apto
emocionalmente para llevar a cabo dicha
separacién y que haya asumido
plenamente las responsabilidades que
nacieron de ese matrimonio; en este
orden, se propone eliminar todas las
causales de divorcio y dejar sélo una
causal que sea enunciativa y no limitativa
en la que se englobe toda la conflictiva a
resolver y ademés que sea también por
voluntad de una de las partes y que el
motivo sea por imposibilidad de
continuar con el vinculo del matrimonio.

En el orden, considero que debemos
tener en enfoque de un especialista para
dichos conflictos que genera el divorcio
necesario, en el ambito psicoemocional
de los involucrados, para ello,
ex‘)ondremos algunas argumentaciones
del pediatray terapeuta

Doctor Edmundo Hernéandez

Que el divorcio, ademds de provocar efectos

en quienes se estdn separando, también
repercute en sus hijos. Pero esos efectos
dependerdn de diversos factores, entre
otros: el clima familiar, la conducta asumida
por los padres, las causas del divorcio, si este
divorcio se lleva a cabo en términos
amigables.
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EFECTOS DEL DIVORCIO EN LOS
PADRES

Infinidad de padres divorciados presentan
diversos tipos de comportamientos y
cogniciones distorsionadas. Es bastante
frecuente que cada conyuge trate de
culpabilizar al otro y de no asumir su parte
de responsabilidad, para lo cual intenta
conquistar el amor de sus hijos gara._si
mismo y de provocar el rechazo del hijo
contra su ex conyuge (alienacion
parental).

De lo anterior resulta c‘ue los hijos
se convierten en el centro del campo de
batalla de una guerra de manipulaciones,
con graves repercusiones en la salud
mental y hasta fisicade los pequefos.

Se ha demostrado que el divorcio
genera conflictos de rabia, frustracion,
odio y abandono, cuya magnitud y
duracion dependera de la forma como se
maneje la situacién y de las herramientas
que ambos posean parasusolucién, deno
ser asf ameritan una ayuda especializada.

Los padres requieren adaptarse a
su nueva situacién, que no sélo implica
cambios de estado civil, sino muchas
veces un cambio de vivienda, trabajo,
posicién econémica, social y emocional.

El divorcio representa uno de los
eventos més traumdticos en la vida de
cualquier persona, siendo los nifos la
poblacién més vulnerable.

EFECTOS DEL DIVORCIO SOBRE
LOS HIJOS

En primer lugar, el especialista nos ilustra
que los efectos van a depender de las
caracteristicas individuales de cada nifio y
de cada familia. En términos generales:

a) Mientras mds pequefio es el nifo
(menores de dos arios), los efectos pueden
ser menos exteriorizados, pero mds
profundos y con efectos que podrian aflorar
en edades posteriores.

b) Los infantes en edad preescolar (de 2-6

anos), generalmente recurren a la negacién
(el no aceptar la realidad), también llegan a
presentar problemas de conducta, tales
como: tristeza, aislamiento social,
inapetencia, insomnio, irritabilidad o
agresién contra los padres, otros ninos y
hasta sus mascotas.

c) Las ninas y los nifios en etapa escolar y
adolescentes, ademds de presentar
depresién y permanente tristeza, sienten
miedo por la inestabilidad de la familia, se
sienten desamparados, son blanco de
diversas expresiones psicosomdticas



[orisiedad, csme bronquigl, alergias
cutdneas, dolores obdomingles cronicos,
cefalens. atc ).

d) Muches nifios se creen culpobles de o
iparacién de sus podres y g menudo
asumen Jo respensabifidod de reconciliar 6
w5 padres. socnficandose @ si mismes en af
procesa

¢) Los hijos que hen llevado o cabo buenas
relaciones con sus progenitores, temen que
¢l d¥vorcio provoque fa pérdido de contocto
con uno de ellos. For #sta razén, los padres
tienen que dejar clero desde el prinzipio cue
no 3= =stdn diverciando de sus hips y que
ﬁum}n siendo padres actives preocubados
cuidodo ce elfos.

Lz mayoris de las rupturas
amilisres ocurren e los primeros sels
afcs ce matrimonio, de manera que s
afecta primorciaiments 2 nifios muy
pequenos, Al igual que la muerte, o
divorde conduce a pérdidas importantas,
tales como: escaso contacto con el padre,
separacion de [z madre por su réetorno al
trabajo, cambic en el ambiante famikar y
una disminucidn dal nivel de vida.
Inclusive ¢l restablecimiento de una nueva
familla puede generar muchos traumas.

Los efectos causades a los nifos
dependen del manejo da I3 situasion por
pate de los padres, su habilicad para
scparar 103 sentimientos - antagdnicos
ermre efos de aquellos haciz lcs nifios,
regimenes de visita y edad del nifo.

Loz uefio: pueden presentar
unz sere da sntomas y ¢o
incluyen regresiones en el ¥lo
psicolégico, angustias de separacion,
trastornos del suefio y pesadillas,
arr;:’agiliddaecll. temores penlztc?tu,
pérdida apetito, comportamiento
agresivo e hiperactividad.

Por otra parte, :rueden
rmenmr sentimientos de dolor,
m rabia, resentimiento, disminucidn
de sy auto-estima y rechaze, Los
escofares pueden desmejorar su
rendimiento académico y rec sus
tratamientos; pueden sentirse ansicso,
avergonzados, solitaries o deprimidos,
sufrimientos que aumentaran cuando o8
padres comiencen a soclalizar con otas
perscnas. Pueden ocurrir actitudes
antisociales, como mentir, robar,
consumir drogar o la promiscuicad
seaua,

Muchos pacras no relacionan
@stas acritudes <on su divorcio,
espaciamante en @ primer ano de su
separacién y las interrogantes infantiles:
tdonca viviré? iMa camba@ran de escuela?
iSegureé viendo a mis padres? iPor qué sa
separanl, quedan sin respuestas.

Por otra parts, s« ha observado,
en el dmbito de I3 practica jurisdiccional,

que la consecy 1cia que tras aparejada la
creacion da nu. s causales da divorcio,
Unicaments produce meyor violencia

familiar, tomando en consideracién que
las personas que acuden alos Tribu A
praviamentn a estas Instancias Judiciales,
ya han Intentado todas las formas de
avenir sus difgrencias, a través del didlo

y que an muchos de [os casos
afortunadamente ha habido diversas
recorcilizciones, pero lamentablements
no 5@ mantenen de menera estable y de
nuevo viene la ruptura; sin embargo,
cCuando no  encuentran respuestas
positives, es decir |a solucidn pacifica de
su confiicta, buscan encuadrar Ia
conducta do uno de los conyuges, en
cualeaquiera de las veiniin causies de
divorcio Zzne actuzimente contempta &
articuic 267 del Codigo Civil, y quianes
asistidos del abogado patrono,
raspectivaments gquien es ritc en
Derecio y se presume que debe tener
&tica profesional les manifiesta qua de
acuardo con susluacién, no hay causalde
divorclo, por lo que tandran, que Inventar
heches falsos; dichas cuestiones ccurren
a menude y lo que es del
conocimiento general, y nada se ha
podido hacer, toda ver que vemas con
tristera en loz miltiples procedimientos,
las restros de las partes, de un
aspacto sereno, a un rostro, lleno de
frustracidn, encjo, rencer: en el
memento an el que escuchan |a
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declaracién de un testigo

Visto en su vida matrimonial, pere rinde
testimoniode sus cuastionas mas intimas,
se presume sucediercn en su

, que nunca han

matrimonio  y gque dice le constan

porque las vio; y las tas son
calificadas de | , por ei Juzgador,
porque estin d mente formuladas y
constan en los hechos que argumentaron

Ins partes, en sus respectivos escritos.

Lo antes expuesto es
independientements de que la parta
demandada haya tenide un buen
asesoramisnto iegal, y llegue a acreditar,
que tales hechcs nunca aconteclercn y
salgaabsueito; porque en este sentido las
cosas deberian ver al estado que se
encontraban, antes de |a presentazién ce
la demanda de divorcio, es decir, los
g‘myules q:eddz;\dlgbllgado's il

ncorporarse al do conyugal, y ia
E“unﬂ lquién lo harfa, onte 4

be- sido humitado, calumni
erogado gastos de asistanca lege! de su
abogado., para defenderse! ise
reincorporaria, como $i no hublera
pasado nada?; los hechos resles
demuestrl:n que las personas en uot;
C250s no lo hacen, siguen separacos,
woicnclammarse‘zgemh mas. 2

Por atra parte, es preciso notsr,
que ¢l hecho de er toda
fas causzles de clvorcio que se
conte an ef articulo 267 dei Codigo
Chil para el Distrito Federal y crear una

és ce
,ots, y
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sola causal con caracteristicas de
generzlidad que traiga consigo que el
incumplimiento a los deberes que nacen
del matrimonio se provoque causa para la
disolucién del vinculo matrimonial y
también por la voluntad de uno de los
cényuges a continuar con el matrimonio
cuando éste ha considerado que lavidaen
comun ya es imposible y, por lo tanto, se
provoca un estado de animadversién
entre ellos yquedan involucrados en este
campo de conflicto en muchos de los

| casos sus hijos.

Lo antes expuesto, no implica que
pretenda romperse o restarle
importancia a la institucién  del
matrimonio la gue siempre se le debe de

e preservar; sin embargo,
se ha visto en |a préctica cotidiana que los
casos que llegan alos tribunales, yason de
dificil reparacién, por lo tanto, se
considera saludable para los demas
deberes y derechos que nacieron del
matrimonio; tomando en consideracién

. que de platicas sostenidas, de manera

informal con comparieros jueces, algunos
académicos abogados postulantes y
publico en general, ha visto con buenos
ojos que “desaparezcan” las causales de
divorcio y Unicamente quede una causal
de forma genérica para evitar mayores
enfrentamientos entre las partes, de lo
que se provoca mayor violencia
intrafamiliar, repercusiones para con los
hijos en cuanto a su custodia, regulacién
de convivencia y cuestiones alimentarias.
Y cuando no se otorga la disolucién del
vinculo matrimonial, una de las partes
cul§>a al érgano jurisdiccional de
neg i§encla. corrupcion, una infinidad de
falsedades, las cuales quedan impunes. En
este mismo orden de ideas es preciso
sefnalar que no se pretende llevar a acabo
divorcios “alvapor”, sino por el contrario
regular todas aquellas cuestiones de
hecho en las que ya estidn inmersas las
partes en conflicto; en virtud de que todos
aquellos matrimonios que viven en
armonfa de ninguna manera por la
creacion de una causal de divorcio de la
naturaleza juridica que se pretende
acudirdn a pretender disolver su vinculo
juridico del matrimonio, lo cual resultaria
totalmente ilégico. Resaltando que con
ello lo que se pretende es la armonia
familiar, pero también cumplir con
nuestra Carta Magna que ordena la
expedités en la administracién de justicia,
es decir, habrfa prontitud en la resolucién
de dichos conflictos y sin lesionarse las
partesinvolucradas beneficiando con ello
en su totalidad a los menores hijos
procreados y que es el interés primordial,
dado que son el futuro de nuestro pais.

Por ello se ha considerado
modificar, adicionar y derogar aquellas
normas juridicas que estén relacionadas
con las causales de divorcio y con los

deberes que nacen del matrimonio, 2 fin
de que no haya contradiccién con el
precepto legal que se pretende crear y
como las contradicciones que existen en
la actualidad en nuestros diversos
ordenamientos legales.

NUEVO PROYECTO DE REFORMAS
AL CODIGO CIVIL Y AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE
LOS ARTICULOS 162, 163, 164, 266,
267, 271, 277, 278, 282 y 288 DEL
PRIMER ORDENAMIENTO LEGAL, Y
EL ARTICULO 274 DEL SEGUNDO
ORDENAMIENTO LEGAL.

CODIGO CIVIL.

CAPITULOII

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
QUE NACEN DEL MATRIMONIO Y
DELCONCUBINATO.

Articulo 162.Los cényu%es y concubinos,
estan obligados a contribuir cada uno por
su parte a los fines del matrimonio y a
socorrerse mutuamente.

Los cényuges y concubinos, tienen
derecho a decidir, de comiin acuerdo y de
manera libre, informada y responsable el
ndmero y espaciamiento de sus hijos, asi
como emplear, enlos términos que sefiala
la ley, cualquier método de reproduccién
asistida, para lograr su propia
descendencia.

Articulo |63.Los cédnyuges y concubinos,
vivirdn juntos en el domicilio conyugal o
comun, segln la relacién Juridica, que de
ellaemane; yse considera paratal efecto,
el lugar establecido de comin acuerdo
por dichas personas, en el cual
disfrutarén e autoridad propia y
consideraciones iguales.

Los tribunales, con conocimiento de
causa, podran eximir de aquella
obligacién a2 cualquiera de los cényuges o
concubinos, cuando el otro traslade su
domicilio a pais extranjero, ano ser que lo
haga en servicio publico o social, o se
establezca en lugar que ponga en riesgo
susalud eintegridad.

Articulo |64.Los cényuges y concubinos,
contribuirdn econdmicamente al
sostenimiento del hogar, 2 su propia
alimentacién y ala de sus hijos, asi comoa
la educacion de éstos en los términos que
la ley establece, sin perjuicio de
distribuirse la carga en la forma y
proporcién  que acuerden para ese
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efecto, por escrito y desde el
momento que inicie la relacién
juridica, de acuerdo a sus
posibilidades, en defecto de ese
acuerdo, el juez de lo famiiliar, lo fijara
de losingresos o bienes quetengan, lo
que no rebasara del cincuenta por
ciento de los mismos. Alo anterior no
estd obligado el que se encuentre
imposibilitado para trabajar y
careciere de bienes propios, en cuyo
caso el otro atendera integramente a
€505 gastos.

Los derechos y obligaciones que
nacen de las relaciones juridicas antes
sefialadas, serén siempre iguales para
ambos e independientes de su
aportacién econdémica para el
sostenimiento del hogar.

Los cényuges y concubinos , deberédn
desde el inicio de su relaciéon un
“FONDO ALIMENTARIO,” que
cubra las eventualidades a futuro,
respecto de las hipdtesis que se
contemplanen el articulo 308 de este
ordenamiento, para aquellos que se
sitten en calidad de acreedores
alimentarios, seglin las circunstancias.

Art.266.-El divorcio disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los
cényuges enaptitud de contraerotro.
Se clasifica en voluntario y necesario.
Es voluntario cuando se solicita de
comuin acuerdo por los cényuges y se
substanciara administrativamente ©
judicialmente, segln |as circunstancias
del matrimonio. Es necesario cuando
cualguiera de los cényuges o
reclaman ante la autoridad judicial, por
causa fundada y motivada de
conformidad con el precepto legal
siguiente.

Art.267.- Se entiende por causa
fundada y motivada para [a hipétesis
del divorcio necesario, el hecho de
que los conyuges dejen de cumplircon
los deberes y derechos que nacen del
matrimonio conforme a lo dispuesto
por los articulos 162, 163 y 164 del
presente ordenamiento legal; las
conductas de uno o ambos conyuges
como generadores de violencia
familiar entre ellos o paracon sus hijos,
que hagan imposible mantener la
armonia y el respeto entre ese nlcleo
familiar; asf como la negativa de uno de
ellos a continuar con diche vinculo
juridico.
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. ser exclusiva de unos
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suspenda su obligacién de cohabitar con
el otro cényuge y el juez con

conocimiente de csusa, y con vista del A " ‘
SR s, e e ctualizate en

demis obligaciones creadas por el

e materia
Art.278 - El dvorcio necesario podré ser F AM‘L‘AR

demandade, cualquier cényuge, do

acuerdo a laspohlpétesls en fa

causal sefislada en el articulo 267 y en ol
momento que loconsideren pertinente.

Art.281 .- Se deroga eltercer parrafo que
se refilere ‘La separacién conyu al
decretada por el juez interrumps los
términos 2 que se refieren las fraccionas
Vill yiX dd articulo 267 de este Cdige;”

Art. 288 .- Se modifica, para quedar: “ El
ex'cSnyuge enfermo tendra derecho =
r!mm“ng carece de biencs y esta

o traba; no
procmo:de 1 indummmclén porp:aﬁos Y
perjuicios.”

ARTICULO DEL CODIGO DE
PROCEDMIENTOS CIVILES.

- 174 - "Cuando el demandado, se
allane 2 lademands en todas sus partes y
laactora maniflestesu conformidad con |z
contestacién, deberdn de ratificar tanto el
escrico de albnamlenoo. como el de
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parasentencia.”
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que ce antemand les ag Q, Y

esperando contar con sus valioios
comentarios, |os que seran tomados en

n de manera constructiva, en
el encendido de e dicho trabajo se hiza
flegar a la Presidenta ce a blea
Legistativa del Distrito Faderal
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TRANSPLANTES DE ORGANOS,
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aoitacion que impartio el - B. L,
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pacion.
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mente como Agente del
terio Pablico Supervisor 1999 3
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1a General de Justicia del
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del N werio  Publico
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te del Ministerio Pablico
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> Formacion Prefesional de

na nstifucion.

Lic. Antonio Eliseo Lépez Acevedo

no de los tépicos juridicos actuales més controvertidos en el nivel nacional, es el

referente al transplante de 6rganos tejidos y células humanas en casos médico

legales relacionados consecuentemente con la procuracién de justicia, debido en
gran parte a que se han llegado a reunir y mezclar una serie de diversos factores sociales,
predisponentes para incidir en la nebulosidad que conserva por sf mismo el tema, es
decir, respecto a esta valida y actual opcién terapéutica que sirve para salvar vidas
humanas, existe un cierto nimero de prejuicics, que van desde la propiaidiosincrasia del
mexicano, resaltada por una cultura difusa de la propia temética, asi como el
desconocimiento de lo que implica la muerte cerebral en una persona, y el
procedimiento y fundamento legal que enclerrz la realizacién en un caso médico legal,
donde tiene que intervenir el agente del ministerio pablico; todo esto, no propicia en
nada el fomento de la cultura de la donacién de 6rganos, que debe de estar basadaen la
solidaridad y enlagenerosidad de la propia sociedad.

De todo lo anterior, surgen una serie de interrogantes como ien qué consiste la
donacién de brganos, tejidos o células humanas?, iqué érganos son susceptibles de ser
donados?, iqué principios sustentan la donacién de érganos humanos?, para el caso de
que se disponga de uno o de varios érganos de una persona que ha fallecido, éésta al final
quedara mutilada?, una persona que ha sufrido muerte cerebral, {podria posteriormente
recuperar nuevamente la salud de forma int:_eﬁral o sélo de manera limitada?, ¢c1ué
normatividad rige actualmente al Distrito Federal, en caso de que exista un caso médico
legal, relacionado con la donacién de érganos?, ibajo qué premisas y en que
circunstancias interviene el agente del ministerio plblico en unadonacién de érganos?

Breves antecedentes en México

En México el primer transplante renal fue en el afio de 1963, por los doctores
Federico Ortiz Quezada, Manuel Quijano y Francisco Gémez Mont, en las instalaciones
del Centro Médico Nacional del Instituto Mexicano del Seguro Social.

E| Cdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dfa |13 de marzo de 1973, y en su Titulo X, fue donde se
establecié la practica de transplantes, para que la entonces Secretarfa de Salubridad y
Asistencia ejerciera la normatividad y e‘I:controI sanitario sobre los actos de disposicién
de érganos, tejidos y cadédveres de seres humanos.

Para el afio de 1976, la encargada de establecer una coordinacién para todas las
actividades relacionadas con la disposicién de drganos tejidos y cadéveres de seres
humanos, fue la Secretaria citada con enterlacién, quien establecié el Registro Nacional
de Trasplantes y ademés expidié las Licencias sanitarias rara el funcionamiento de los
Bancos de rganos, tejidos y células del pais, y finalmente llevaba también, la contabilidad
de las disposiciones hechas y los transplantes realizados en un registro de pacientes en
espera de érganos cadavéricos de seres humanos.

En 1983, se cred el Registro Nacional de Trasplantes; el dfa 7 de febrero de 1984
se public en la Ley General de Salud, el establecimiento de las bases juridicas de [a
nzttlaria y las disposiciones sanitarias para el control de sanitario de los érganos, tejidos y
celulas.

En el afio de 1985, se realizé el primer transplante de higado, por el Doctor Héctor
Diliz Pérez y Héctor Orozco, en las instalaciones del Instituto Nacional de Nutricién, en
el mismo lugar en cita, se llevé a cabo en el afio de | 978 el primer transplante de pancreas
por el Doctor Arture Dib Kuri; para el afio de 1989 se realizé el primer transplante de
corazén hecho por el Doctor Rubén Agiiero Sinchez, en las instalaciones de Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Enfecha |4 deagosto de |99 1, se realizaron reformasa la Ley General de Salud,
donde se establecié, que le correspondia a la Secretaria de Salud ejercer el control
sanitario de la disposicién de érganos, tejidos y sus componentes y cadéveres de seres
humanos, teniendo a sucargo paratal efecto al Registro Nacional de Trasplantes.

El dia7 de mayo de 1997, se llevé a cabo la tercera modificacién ala Ley General

de Salud, en su Titulo XIV, nominado como: “Centrol Sanitario de la Disposicién de
Srganos, Tejidos, Células y Cadéveres de Seres Humanos".
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En enero de 1999 por Acuverdo
Presidencial, se creé el Consejo Nacional
de Traspiantes come una Comision
Intersocratarial de la Administracién
Piblica Federal con objeto de promover,
apoyar y ccordinar !as acciones an
materia de trasplantes que realizan las
instituciones de sakd los sectores
plblico, social y privado,

Algunos conceptos bdsicos del tema
de de organos, tgjidos o

células humanas

Inicizimente debamos entender por
un tejido, el conjunto de céiulas
especificas que forman a aste, y
postericrmente formardn a un érgano,
?orojompio, las céluas del cerebro cue
orman el tejldo cerebral y

storiormente formaridn el dérganc

lamade cerebro ¢ encéfalo,
Se le lHama aha ru'w del
cuarpoe humano que ejerce una funddn, ¢

marilagic formada por I agrupacionde

merio aporla e

; :ﬂldoo que cmrrer;”d desempeiio del
smo trabajo fisiolégico,

: Conmmm un d:l:ma. ostd
G’ﬂildo Fun con 3 <
funclonanpode mne“r‘:mcoordlmmda ar
cumplir una determinada misidn.

Por lo tanto, se debe de comiderar o
un trasplante de 0s Como una
imervercién quirl que ite a2
sustitucion de un anc enfermo por
uno sano, devolviendole la vida o
transformando sustancisimente i calidad
de vida que hasta entonces tenia del
peciente trasplantado.

También se puede decir
trasplantes de érganos
consisten en trans

6!"1300. de su

dilerents funcionando, esto ser
dentre de un mismo individuo ¢ bien de
un individue 3 otro, con el ito de
restaurar las funciones as del
mismo, sustituyéndolo poruno sane.

que [os
humancs,

ta L% 3l de Salud, refiere ensu
artleulo fraccidn XIV, lo siguerte:
“Transpiante, a 2 transferencia de un
Srgano, tejido o células de una parte del
cuarpoaotra, o deuni Caotroy
que se integranal crganismo”,

Los tipos de trasplontes de érganos
tejidos son diversos, dependiendo de |
!elad genética entre el donador ):.ela
recepeor de un trasplance, pudiendo ser:

a) Los auto: o los
autoinjertos. En estos casos se utiliza el
tejido del propio Individuo, s decir, tanto

el donador y como el receptor son la
isma

b) Los isotrasplantes. Se refiers

al rransplante entre gemelos idénticos o
itelinos. es dacir,
este casose puededarc donader
y el receptor son genéticamente
idénticos.

¢) Lot homotrasplantes o
alotrasplantes. En estos casos, tanto ol
donador como el receptor pertenecen 8
la misma especle, pero genéticamente
son nces. Es ol mas comdn.

d) Los heterotrasplantes o
xanotraspiantes, Este transplante existe
antre sujetos da diferentes especies o se
realizs con érgancs artficiales.

Un concepto bisko es el de
muerte cerebral o muerte encefilica, que
oz el cese irraversible on Ias funciones de
todas las estructuras neuroldgicas
intracraneales, tanto de los hemisterios
cerabrales como del troncoencéfzio,

El diagnéstico clinico se realiza

inmediatamente después de a’

e reurolégice que demuestra
la pfé;enda de:

ma
Ausencia de reflejos
troncoancefilicos

Lo anterior se acredita por medic de
pruebas instrumentaies para el
diagnéstico de muerte cerebral:

l.

2. m

3. Sonografia doppler transcraneal
g Anglogmﬂacmbralmbom

Por otra , 1o
pueden ser de un
uveden sar. &l corardn, los rifones, el

e P quo'rg’pocuabauzdos.

estos pueden ser: ka médula dsen, ks
cérneas, 3 piel, los huesos, 2s vilvules
cardiacas, e cartilago, los tendores y los
vasos sanguinecs, arteriales y venases.

Un disponente debe ser
entendido conforme a o preceptiado
or fa Ley General de Salud, en suarticulo
14, fraccidn VI, que refiere que debe
entenderse como: * que conformea
los términos de la ley le corresponde
decidir sobre su cuerpo o cualquiera de
sus componentes en vics y desputs
de su muerre”, |lo anterior, se
cwngiﬂdm ce manera mas amplia con
lo refarido por el articulo 320 de la misma
ley, que enuncia: “Toda na s
disponente de sucuerpo y podra donario,
total o parcialmente, para los fines y con
!ﬁs rlzgmlm previstos en el presente
"™,
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Un donador o un donante seo
debe considerar como, lo estipula fa
General de Salud, en su artculo 314,
fraccion Vi, que ez aquel que : *__ticitao
expresamente consiente fa disposicion da
W C © componentes para sy
utilizacién en ctrasplantes”, Y
comacuentarmente 3 |o anterior, se debs
considerar tchz:;o un rocopl:or de
organos conforme a la misma

Y ;nL;b: referides, :gd’:e

Ry Lasasi para su
uso mmpém&?:\ao. tejido, células
o productos”.

El consentimiento en la donacién de
brganos y tejidos es un elemento bisicoy
digno de consideracién, ya que depende
en parte de este requisito, para

er realizarla posteriormente por lo
que la Ley General de Salud, en sus
articulos que van del 321 al articulo 325,
refiere que Iz donacion en materia de
& . tejidos y células consiste en un
consentimiento ticito o reso de la
persona para que en vida o después de su
muerte, su cuerpo o cualquiera de sus
componentes se utilice entrasplantes.

le donacién
expresa deberd de constar por escrito
y estapodraser la oserefiera
a Ia disposicién total del cuerpo o bien, sa
puede concebir como limitada, cuando

sébuoeog o de determinadcs
componen u m\os precisos; ésta
podra sefialarsa que se hace a faver de

Por lo tanto,
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determinadas personas o bien de
determinadas instituciones. También
puede darse el caso, que el donante se
exprese las circunstancias de modo,
lugar y tiempo o cualquier otra gue
condicione ladonacion que realizara.

La donacién expresa, en
caso de que corresponda a mayores
de edad con capacidad juridica, no
podré ser revocada por terceros, pero
el propio donante si podra revocar su
consentimiento en cualquier
momento, sin que tenga
responsabilidad alguna.

Se entiende que habra
consentimiento tdcito del donante
(es decir, de parte de la persona que
perdié la vida), cuando éste, no haya
manifestado de alguna forma su
negativa a que su cuerpo o sus
componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
alguna de las personas siguientes:
pudiendo ser el o la cényuge, el
concubinario, o la concubina, los
descendientes, o los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante,
siemfare y cuando se siFa la prelacién
sefialada, ya que asi [0 enuncia de
forma puntual la multicitada ley de la
materia.

En caso de que una persona
exprese que no desea ser donador se
decisién debe constar por escrito un
documento privado o bien piiblico,
con la condicién de que debera estar
firmado por éste, o bien, esta negativa
expresa podré constar en alguno de los
documentos plblicos que para este

ropésito determine la Secretaria de
alud en coordinacién con otras
autoridades competentes. Las
disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener
dicho consentimiento, las cuales se
deben apegar conforme a lo
establecido por el Instructivo
1/001/2002 del C. Procurador General
de Justicia del Distrito Federal de fecha
de octubre de 2002. Tomando en
cuenta que sdélo se aplicard para la
donacién de érganos y tejidos una vez
gue se confirme |a pérdida de la vida
el disponente.

Las (inicas restricciones que existen
para efectuar una donacién de érganos
y tejidos estan contempladas en [a Ley
General de Salud, en los articulos 326 y
332, donde se pronuncia de fa
siguiente forma: el consentimiento
tendra las siguientes restricciones
respecto de las personas que a
continuacién seindican:

|.“El tdcito o expreso otorgado por

mujer que por cualquier circunstancia se
encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no serd vdlido,

II.EI expreso otorga!o or una mujer
embarazada sélo sera admisible si el
receptor estuviere en peligro de muerte, y
siempre que no implique riesso para la salud
de la mujer o del producto de la concepcion.

No se podrdn tomar érganos y
tﬂidos para trasplantes de menores de
edad vivos, excepto cuando se trate de
trasplantes de medula ésea, para lo cual
se requerira el consentimiento expreso
de losrepresentantes legales del menor.

Tratandose de menores que
han perdido la vida, sélo se podrin
tomar sus drganos y tejidos para
trasplantes con el consentimiento
expreso de los representantes legales del
menor.

En el caso de incapacesy otras
personas sujetas a interdiccion no
podradisponerse de sus componentes, ni
envida ni después de sumuerte”,

Después de que se ha realizado
un transplante de &rganos, tejidos o
células iumanas, existe la falsa
concepcién de que la persona quedara
mutilada o deformada, esto es
totalmente erréneo, ya que se la
extraccion se realiza basada en las
técnicas quirtrgicas mas adecuadas y se
trata de realizar lo mas estética posibles,
respetando asi el cuerpo de las persona
quefallecié y ladignidad de los familiares.

El agente del Ministerio
Piblico del Distrito Federal, solamente
en casos médico legales tendrd
intervenciéon dando inicio asfi a la
averiguacién previa correspondiente,
esto encuentra su fundamento y apoyo
legal en lo preceptuado por el articulo
328 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, que a |a letra refiere
lo siguiente:

“Sélo en caso de que la pérdida
de la vida del donante esté relacionada
con la averiguacién de un delito, se dard
intervencién al Ministerio Pdblico y a la
autoridad judicial, para la extraccion de
drganos y tejidos”. .

Ademds de lo anterior, para
poder realizar un trasplante de érganos
trasplantes en seres humanos que han
perdido la vida, con intervencién del
agente del ministerio piblico, éste
también encuentra apoyo legal en el
Convenio de Coorginac én que
celebraron, por una parte el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretariade
Salud, representada por su titular el Dr.
Julio Frennk Enrique Ruelas barajas, asi
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como Director General del

por el
Centro Nacional de Trasplantes, Dr.

Arturo Kib Kuri, y por la otra parte el

Gobierno del Distrito Federal, por
conducto de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, por
conducto de sutitular el Mtro.Bernardo
%% Vazquez, de fecha 07 de octubre de

Por lo tanto, el procedimiento
que se debe seguir se debe basar en el
Instructive 1/001/2002 del C.
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal de fecha 23 de octubre
de 2002, y publicado en la Gaceta del
Gobierno del Distrito Federal, en fecha
31 de octubre del mismo afno, este fue
dirigido a los agentes del Ministerio
Pdblico sobre la intervencién en la
disposicién de érganos, tejidos o células
de cadaveres de seres humanos.

De igual forma cumplimentado, con
la Circular C/002/03 del C. Procurador
General de Justicia del Discrito Federal,
de fecha 27 de septiembre de 2003

ublicada en la Gaceta Oficial del Distrito

ederal en fecha 07 de octubre del
mismo afo, por la que se establecen
criterios para coordinar y supervisar el
procedimiento de donacién
transplante de 6r§anos, células /%tejidos a
gue se refiere el Instructivo 1/001/2002

el C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

Los principios que rigen la donacién
de érganos, tejidos y células humanas, los
encontramos en el articulo 327, del
Reglamento Interno de la Secretarfa de
salud, que a laletrarefiere los siguiente:

“Esta prohibido el comercio de
érganos, tejidos células, la
donacién de éstos con fines de
transplante, se regira por principios
de altruismo, ausencia de dnimo de
lucroy conﬂcfenclalldad, por lo que su
obtencién utilizacién serdn

estrictamente gratuitos”. e «e
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Perito René francisco Lépezx Nava

INTRODUCCION

Estamos a mas de cinco anos de haber comenzado un nuevo milenio,
independientemente de todos y cada uno de los beneficios y problemas que
son inherentes a un cambio generacional como este, encontramos algo que ha
sido muy dificil de erradicar: la ignorancia, esa ignorancia que hace que la
suposicion sea la madre de todas las omisiones o errores involuntarios, esa
ignorancia que si bien es cierto no tiene nada que ver con la formacién cultural
inherente a cada pais o estado, esta intrinsecamente relacionada dentro de
otros factores, con el ocultar informacién vital para casos especificos; el no
entender o interpretar aciencia cierta el significado real de las cosas.

Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en todos y cada uno de los
magnicidios que se han desarrollado alrededor del mundo actual; de hecho,
este fenémeno se dainclusive enlos paises del primer mundo, recordemos que
a la fecha, a més de cuarenta afios de la muerte de JFK, todavia se sigue
“afirmando” via “vox populi” las causas de la muerte, se sigue “dubitando”
sobre la trayectoria de los disparos por arma de fuego que él recibié, asi como
muchos tdpicos més relacionados directamente con el fallecimiento de este
personaje.

Todavia en estos tiempos encontramos a muchas personas que

afirman, sin dudar, hechos o circunstancias mismas, que no pueden de facto
- probar, omiten todos y cada uno de los pasos que deberfan primar para la
afirmacién o negacién de algo (uno de ellos es la observacién directa del o los
hechos o fenémenos), siendo que, juridicamente, encontramos un sustento, en
especifico, me refiero al Articulo 248 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal el cual a la letra indica (sic) “El que afirma est4
obligado aprovar. También lo est4 el que lo niega, cuando su negacién

es contraria a una Presuncién legal o cuando envuelve la afirmacién
expresa de un hecho”.

Por todo lo anteriormente expuesto, préximamente el Instituto de
Ciencias Juridicas de Esresados de la UNAM, FES Aragén A.C., Presentar4 un
seminario titulado "CIENCIAS FORENSES”, mismo seminario que
fundamentado en algunas especialidades forenses, explicaré el actuar de estas
disciplinas, a la praxis, en el campo, de hecho ser4 un seminario donde primara
2 comprobacion de los hechos, esa comprobacién que inclusive como hemos
mencionado, se menosprecia, tanto que casi nadie la toma en cuenta,
incluyendo dentro de su estructura el fundamento legal y cientifico que lleven a
darle el valor que juridicamente le corresponde.
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LAS CIENCIAS FORENSES COMO PRUEBA JURIDICA
CON VALOR CIENTIFICO

A la fecha, como todos sabemos, el Articulo |35 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
menciona e indica los medios de prueba que la ley reconoce,
mismos que son:

. La confesién
’ Los documentos puiblicos y privados
. Los dictdmenes de peritos
¢ La inspeccién ministerial y judicial
y Las declaraciones de testigos
Las presunciones

De todos y cada uno de |os elementos enlistados, sélo uno
esta basado y fundamentado en el método cientifico, este es el
Dictamen pericial.

Este dictamen pericial, basado en el método cientifico,
rompe con los pensamientos “mégico / religiosos” que si bien
se manejan basandose en dogmas, son totalmente respetables
dentro del ambito de la fe que cada uno profesa, pero que es
utilizado todavia para tratar de “explicar” y “justificar” hechos
que de modo cientifico son perfectamente demostrables.

Por el contrario, los pensamientos artisticos y cientificos,
son a la fecha las herramientas mds utilizadas para la
elaboracién de los dictdimenes periciales, esto parte por la
simple y sencilla razén de que este documento debera ser
perfectamente demostrable, esto es, no debe dejar lugar a
ninguna duda dentro de las conclusiones que el mismo vierta.

Esto nos lleva a cuestionarncs, éel dictamen pericial basado
en una ciencia forense es una opinién técnica personal?, no, en
lo absoluto; el dictamen pericial debe ser una verdad cientifica
comprobable y demostrable, misma que basada en el método
cientifico, comprobard todos y cada uno de los puntos cuestién
de estudio, estos no dejaran lugar a la menor duda; este
concepto se fundamenta y motiva juridicamente en el Articulo
247 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, mismo que sefala (sic) “En caso de duda debe
absolverse”.

De este articulo parte la relevancia que deberé tener
un dictamen pericial, mismo que en nuestros tiempos es
todavia marginado, tanto que algunas personas siguen
afirmando (sin comprobar, claro esté) lo que en el siglo XIX era
comin, “La confesién es la reina de las pruebas”,
omitiendo de este modo, todos y cada uno de los avances
cientificos, que hacen que una investigacién apegada a los
principios que rigen el método cientifico demuestren
bésicamente, lo siguiente:

a) Laverdad juridica debera existir si y sélo si esta soportada
en laverdad histérica del hecho.

b) Laverdad histérica del hecho sélo es comprobable siy sélo
si esta fundamentada en la verdad cientifica del mismo.
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A Ix fecha, algunas personss que se ostentan como
“peritos”, fundamentan conclusiones basadas en su
“leal saber y entender”, siendo esto contrario a
derecho; esto &s preocupante, pero mas lo es el becho
de que s=a valorada esta opinion personal como una
prusba fehaciente, sin tomar en cuenta la verdad

cientifica

Actuaimente, posterior al seminario de
‘Clencias forenses” que ya se menciond con
anterioridad, sa continuara con un diplomado en
"Clencias forenses”, mismo que contara con ponentes

y docentes proverventes del extranjero, asi como

'Y

R
&

docentas nacionales, este diplomado al igual que el
seminacio, brindard una visidn objetiva y prictica de
todas y cada una de las especialidaces ferenses que

estardn Inmearsas dentro del desarrollo de ambos

proyectcs, garantizando que los conocimientos vertidos

por todos y cada unc de los ponentes manejara técnicas |

ytecnclogia de punta.

Agradezco de antemano |2 oportunidad que me ha
brindado el Maestro Enrique Gonzdlez Barrera para
estcs proyectes, asi como al Instituto de Ciencias
Jurdnc:sdeEgresadosdthNAM FES AngénA.C

S

Ahora, por primera vez, con el respaldo de
personal altamente capacitado, podemos llevar
acabo tan mlnml ante ¢ mpresa: un se minario infernacional
'mm ntes de primer nivel,

z PROXIMAMENTE

Abarcard destro

» FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS CIENCIAS
FORENSES (CASOS PRACTICOS)

P CRIMINALISTICA DE CAMPO

| ) FOTOGRAFIA FORENSE

» VALUACION FORENSE

P DACTILOSCOPIA FORENSE (VISITA AL IFE)

}p BIOMETRIA COMO SISTEMA DE SEGURIDAD

P MEDICINA FORENSE (VISITA Al SFMEFO)

P RETRATO HABIADO | ARTE FORENSE (SISTEMAS
INFORMATICOS)

P TRANSITO TERRESTRE

¥ INCENDIOS Y EXPLOSIONES (VISTIA A £5 IACION
DE BOMBEROS)

F GRAFOSCOPIA FORENSE

} PSICOLOGIA FORENSE
P VISITA AL IFP DE LA
b INFORMATICA FORENSE

)

us materas, las siguientes espacialidades:

-1

“Dll)lomado de Ciencias Forenses”

Y NACIONALES

INTERNACIONALES
-ESPANA
VENEZUELA

NACIONALES

MEXICO (D.F)

PERSONAL DOCENTE DEL INSTITUTO DF
FORMACION PROFESIONAL DE LA PGIDF
PERSONAL DEL HEROICO CUERPO

DE BOMBERQS DEL GDF

Informes: 5784-9730
incija@hofmail.com

COORDINADOR DE METODOLOGIA:
T.C. RENE FRANCISCO LOPEZ NAVA
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Envie sus cartas, comentarios y/o sugerencias a la sigulente direccién:

INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE EGRESADOS DE LA UNAM, FES ARAGON, A.C.
AY. FRAY SERVANDO TERESA DE MIER No. 1033 int. 2

COL. JARDIN BALBUENA, MEXICO, D.F. C.R 15900,

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

O al e-mail: incija@hotmail.com
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(SABIAS QUE...?

5 ...Al parecer,
la ley del menor esfuerzo

rige la actividad

de muchas personas;

incluso instituciones.

Gente sin escripulos

que se dedica a

robar las ideas de los demds

: y a copiar con el menor empacho
el trabajo de aquellos

o »

brw i At

|

e
<L

e que realmente se esfuerzan
por lograr un objetivo de calidad.
i) No denunciaremos los hechos,

ni los nombres de estas

personas que plagian ideas en forma denigrante,

pero hemos sabido de un acto de esta indole

que ha afectado al coordinador del taller de Derecho Familiar.
No hemos querido actuar conforme a la Ley,

pues de sobra estaria decir

que la baja calidad de educacién que ofrecen

estas personas es deplorable, y que la razén y la Ley nos protegen,
pero de seguir con esto

actuaremos conforme a Derecho,

ya que no es la primera vez que ocurre.

Finalmente,

nvitamos a nuestros lectores a

optar siempre por lo legitimo, por las

personas que con esfuerzo preparan talleres y diplomados,

Y a no dejarse engafiar por quienes, con malicia,

roban el trabajo de otros.
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INTRODUCCION

En un mundo no sdlo cambiante, sino cambiantc a
velocidades inusitadas, ¢l concepto de
actualizacion ha pasado a formar ya parie
insustituible del léxico de los profesionales de
todas las ramas del saber humano.

El &mbito del Derecho no es la excepeidn.
Estar pendientes de los cambios que se suscitan en
los distintos aspectos iegales que conforman el
gran corpus jurfdico es, mis que un lujo, una
necesidad imperante para quienes estin
interesados en actuar profesionalmente respecto
de cualquiera que sea la naturaleza de su relacién
conel Derecho,

Mis aln, desde siempre y en mds de una
profesion, pareciera ser que en la actualidad, al
1gusl que en el medioevo, los conocimientos de
algunos gremios no deberian de salir de su interior
para que asi cualquier ciudadano requiera de los
servicios de los profesionales de la materia. La
16gica es sencilla: mientras mas oscuro se torne un
conocimiento mads necesidad de intérpretes se
necesitard,

Lo anterior no debe ser asi, menos atin en el
caso del Deracho. Si el derecho pordefinicién esun
conjunto de normas tendientes a regular la
conducta de los individuos en sociedad, entonces,
también por definicidén, el derecho debe sor
conocido por todos los integrantes de Ia sociedad
misma, ya que, en caso contrario, dichas reglas de
poco o de nada sirven. Ni retérica barata ni
demagogia imitil: nuestra meta es clara: que el
Derechollegue a toda lapoblacién mexicana.

CONTENIDO
El Instituto de Ciencias Juridicas de
Egresados de la UNAM, Campus Aragén,

A.C., desde hace ya varios afios, ha impartido en la
Ciudad de México, Distrito Federesl, un extenso
nimero de diplomados de actualizscién juridica,
desarrollados por académicos, jucces y magistrados
de primera linza, los cuales han sido cursados por
miles de alumnos, sobresaliendo de entre ofras
bondades de dichos diplomados que son impartidos a
un costo accesible y con costos inferiores para los
afiliados al Instituto, asi como el otorgamiento de un
diploma con acreditacion de la subsccretaria de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica
dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica,
por la Universidzd Nactonal Autdnoma de México,
por la Asociacién Mexicana de Educacion Continua,
asi como de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social como agente capacitador externo.

Actualmente, en un esfuerzo por difundir lo
més extensamente posible la cultura juridica asi
como las Gltimas novedades generadas eén el &mbito
legal y dirigido principalmente a personas que por la
limitante de tiempo no pueden asistir de manera
directa, ponemos a su disposicién una serie de
diplomados en formato VCD-video (ver formato
anexo) teniendo absolutamente todes los derechos
que un alumnoregular.
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OBJETIVO

Proporcionar herramientas de
actualizacion basicas en el ambito
juridico a fin de clarificar y ensanchar el
panorama del alumno en torno de temas
juridicos de actualidad.

LINEAMIENTOS GENERALES

Los interesados en cursar los diplomados
por el medio expuesto se deberan sujetara
los lineamientos que para tal efecto el
Instituto ha dispuesto, y que son los
siguientes:

1.- SIADQUIERE EL PAQUETE ViA
MENSAJERIA

I- El interesado deberd ponerse en
contacto con nosotros via telefonica o
Internet a fin de solicitar ampliacion de la
informacion de los diplomados y, de asi
ser el caso, pedir envio de paquete de
discos o pasar personalmente a nuestras
instalaciones;

II.- Los costos generales son los
siguientes:

a) $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 m.n.)
poradquisicion del paquete devideos,

b) §300.00 (quinientos pesos 00/100
m.n.) por concepto de derecho a examen;

Yy

c) 8300.00 (quinientos pesos 00/100
m.n.) por extension del diploma
correspondiente.

En caso de que el interesado acepte las
condiciones especificas, deberd hacernos
llegar, por medio de depésito bancarioala
cuenta Bital de la ciudad de México
numero 4003229713 a nombre del
Instituto de Ciencias Juridicas, A. C. Una
vez efectuado el pago, deberd hacemos
llegar, via fax (al 01-55 5785-8415) copia
del comprobante que acredite dicho pago
(correspondiente al apartado 1, fraccidn
II, inciso a, $3,000.00/100 m.n.),
conteniendo, ademds, el nombre del
interesado, asi como del diplomado que
desee cursar

III.- El examen podrd presentarse tres
veces como mdaximo y no deberd ser
posterior a seis meses a partir de la fecha
de envio (adquisicion) del material
didactico, ya que una vez finalizado dicho
plazo el de‘ho a presentarlo se
considerard extinguido. La evaluacion
para acreditar la aprobacion del

diplomado serd aplicada via Internet,

previo deposito a la cuenta anteriormente
mencionada (apartado 1, fraccion II,
inciso b, $500.00/100 m.n.) detallando en
esta ocasion el nombre del interesado, el
motivo del abono a cuentay el diplomado
a acreditar.

IV.- Los gastos de envio al interior de la
Repuiblica, tanto del material audiovisual
como de los diplomas, correrdn a cargo
del interesado, y el monto le serd enviado
dentro de la informacion general
solicitada.

V.- En caso de desear el diploma, el
interesado nos deberd hacer llegar,
previa aprobacion del examen
correspondiente:

a) Hoja con datos generales: nombre y
apellid os completos, fecha de
nacimiento, edad, domicilio particular
(conteniendo calle, nimero, colonia,
codigo postal, delegacion o municipio y
estado), CURP, correo electronico y
escolaridad.

b) 3 fotos tamaiio diploma.
¢) 2 fotos tamario infantil.

d) En caso de contar con ello, copia
fotostatica del titulo y de la cédula,
profesional.

e) Estudiantes, ademas de lo anterior,
carta de acreditacion, conclusion o tira
dematerias.

f) Via fax, o copia fotostitica,
comprobante de depdsito conteniendo
nombre del interesado, motivo del abono
a cuenta y nombre del diplomado
cursado.

2.- SI ADQUIERE EL PAQUETE
DIRECTAMENTE

I.- Al -efectuar la compra directamente,
en nuestras oficinas o por medio de
vendedores autorizados, usted deberd
proporcionar al vendedor, como minimo,
su nombre completo y algun numero
telefonico donde pueda localizarsele.

I1.- Si desea acreditar el examen, deberd
sujetarse a lo dispuesto en el apartado 1,
fraccion II, inciso b; asi como en la
Sfraccion 111 del citado apartado.
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Iil.- Si quiere obtener el diploma ;'."'j}
correspondiente, deberd acatar lo
establecido en el apartado 1,
fraccion I, inciso c; asi como en la
fraccion Vdel mismo apartadp.

NOTA: Todos los diplomados han ==
sido impartidos en la Secretaria de
Difusién Cultural de la Universidad
Nacional Auténoma de México,

Direccién General de Preparatorias,
en San Ildefonso mim. 30, Colonia
Centro, Antiguo Barrio [ ©
Universitario. : i

Esperamos que la informacién que
ponemos a su disposicion le sea de
utilidad y deseamos que se ponga en
contacto con nosotros a la brevedad
posible.

Un fraternal abrazo.

“Por un Derecho que sea ley
universal de libertad”

Instituto de Ciencias Juridicas de
Egresados de la UNAM FES,
Aragén,A.C.

Avenida Fray Servando Teresa de
Mier No. 1033, Desp. 2, Colonia
Jardin Balbuena, Delegacién
Venustiano Carranza, C. P. 15900,
Meéxico, Distrito Federal.

Teléfonos:(01-55) 5784-9730,
5784-9766 y fax 5785-8415
E-mail: incija@hotrpail.com



revsia TEPANTLATO®

» SN ST LA CATIRA JUSinICA ©

INTRODUCCION A LAS

CIENCIAS FORENSES

N'.\_L;('.Lm'lg\',:“' pia

n’l;)?.uo: o & 17 de agosto MARCO JURIDICO DE LAS

P gz o N ' CIENCIAS FORENSES
AMIERCOUES ¥ VIERSEY

a4 Sl Z Z METODOLOGIA DE LA

IUGAR: : 0 Wl g deugmto | INVESTIGACION
Undad o g & efima e = % CIENTIFICA (FUNDAMENTOS)
Mk Nov 7EqRN 55, S8 Aroeer o O FUNDAMENTOSDE
Dalog. Convirbdmar | L b 24 de agesto CRIM [STICA FORENSE
gt oy A 4 -~ B € || 25dosgoto || TUNDAMENTOSDE MEDICINA
imporce: b1 & ks xcih e ol 0 - - FORENSE
zr;.un,.zmmamn-:-uég O ® S

CUOTA Ut RECLPERAQION o B0 Z 31 de agosto CIENCIAS FOREN.
PLOLICY CIRMRAL: § 3.000.- E “LAACTUALIDAD EN LA
ECRESADCS DF 1A UNAN $ 2,590 - e INVESTIGACION CIENTIFICA®
SOICH: $ 2,000~ : v Z D‘
INSCRPCION PGS 6000, m . -
() S3dn ce pagy criorme d mance de b midion! 2 de septiembre  ANALISIS DE CASO PRACTICO
' PERSONAL DEL INSTITUTD DE FORMACION PROFESIONAL DE LA PGIOF
ACREDITACION: DERFCIIOS RISERVACOS
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COLEG!O DE CIENCIAS JURIDICAS FES ARAGON
EN EL ESTADO DE MEXICO. A.C.

Lo invitan al

MULD | rressossmmms FUNDAMEN 1O
JURIDICO DE LAS CIENCIAS FORENSES
SERION ¥

NARCD JURdnIC0 DF LAS
CIENCIAS FORENSES

MODULO 1L...INTRODUCCION A LA
CRIMINAL ISTICA

MODULO 1l MEDICINA FORENST
230N
FUNDAMENTOSY TECRICOS

32 e smptiemibve 2008 & 34 de babvero de 2006
DiAs; o &
Javvm Ay 4 -
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e agnd o e secretssis de Avlio culfual
S¢ u oaciz paciaoal prepieiives de fa UNAM
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INSCRIPLYON:

Depdaita en 5aeco HEEC cverta- 40022257132 j
comtee. INSTITUTO DF CEVCIAS ARIDICAS, AC. Q_,

Iepertzate: peoer es [ ficks mamive conplato
de la peratna que v of dpdomade.
Emvtar por fax of $701. 2418
PONENTES:
PERSONAL DEL INSTITUTO DE FORMACION
PROFESIONAL DE LA PCIDF

MODULO IV, . TRANSITO TERRES TRE
SEON1

FUNDAMENTOS TECNICOS

17 DE NOVIEMBRE

MODULO V....,...SISTEMAS DE
IDENTIFICACION (IOMETRIA
HUMANA)

SESIONY

FUNDAMENTOS TECNICOS
24 DE NOVIEMERS

SERON2

TECNICAS DE CORRESFONDENCA
UTRLIZADAL POL SETEMAS SIOMETRICOS
1 DE DeCREMBRE

MOEDULO VI _RETRATD HABLADO
SN

FUNDAMENTOS TECNICOS

0 OF DICEMaRr

MODULO VL INCENDIOS
Y EXPLDSIONES

SEON

FUNDAMENTOS TECNCOS

§ DE ENERD

SESION D

VISITA AL DEPARTAMENTO
O BOMBERDS

120t ENERO

Matiiulo de Clencias funiaicas de Eqressdes
oo e LNUM JIS Aragénn, AC. Tel; 578465720
NOTA: o dsiamido serd Vucanditivie e
lotomet a2 adwl paciomal

PLOMADO e UNEG: inciisRbstmall com
.,J‘gv‘mm

"CUOTA DE RECUPERACION
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SOCIOS INSTITUTD; ’ « 35000
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LOS MO

AAODULD VLo VALUACION DT
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MODULE 1N PSKOLOGIA FORINSE
SEON |
FUNDAMENTODS TECNICOS

MODULD X.....LAS CIENCIAS FORINSLS
EN EL MUNDO

SRIOM 1

VISIWA POX PAKTE DEL PERSONAL OF

PERITAJE FORENGE

14 02 FLOIER0

SESION 2

VISITA POR PARTE DEL PERSONAL OF

PERITAIE FORENSE

21 DE PERIERD

CALSURA. . viasiarsnns 34 DE FEBRIRO
LLEVADA A CABD POR PERSONAL

EXT RANGERO AHLIADO AL INSTITUTO
DF PIRFAJE FORENSE

Leby v incier ol poeus 4 ali devee
SN be sl wrergede of tosarclia by
Qt’lm.unyﬂcﬁh& nbo M

MO0 WOTeL AU TEONS T )4».' 0
q CANOAS SONTICAN  CAME 3880 %
LN O B S0 -Flma'u nﬁs'wu:ugno
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INAUCUIRACION:
7 de fofie de 3005
PEROLO:
7 de jufie ol 3 de seprembre d= 2005
DIAS
Jacres
HORARIC
17:30 p.m. 220:00 p.m.
LUGAR:
LUnidad de Pesgracin dol nstingo de Clemcias juridieas
de Egresadon e ka UNAM FE5, Arigén, A.C.
[ Nize No. 74 int, 702, Col. fusrez |

CINSERIPOION

Depéaito o banco HSBC

cwents- 4003225713

novabee- INSTITUTD DE CIENCIAS JURIICAS, AC
{mpackanie: escribir en & ficks nembre completo
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ABRIL
MODULO | e e

De Ia Rectificacién, Modificacién
yAclaracidn de las Actas del Reglstro Clvil.
Reforma de jos Articulos 135-11 y 138 Bis.

del Cédigo Civil. Publicada en GODF 12/01/04

MODULO Il

De la Recepcién y préctica de las Pruebas;
De la Prueba Pericial y de la audiencia de ley.
Reforma de los Articuios 299 y 349

del Codigo de Procedimientos

Civiles. Publicada en GODF 27/01/04

=282 DE ABRIL
MODULO V

De la pérdida, suspension, limitacion

y terminacion de la Patria Potestad,
Reforma a 10s Articulos 443 y 444 del
Cédigo Civil. Publicada en GCDF 09/06/04

MODULO VI ] :

De la Pérdida de /a Patria Potestad de menores
acogidos por una Institucién pablica

o privada de asistencia social.

Reforma a los Articulos 430, 431,432, 433, 434,
435 y 844 del Codigo de Procedimientos Clviles.

Publicada en GODF 02/06/04

13 DE MAYD
MODULO X
Del parentesco, g
Reforma a Jos Articulos 293 del Codigo Civil.
Publicada en GODF 06/09/04
MODULO XI

De los efectos de la patria potestad respecto
de la persona de los hijos.

Reforms a Ios Articulos 411 y 417 del Cadigo Civil.
Publicada en GODF 08/09/04

MODULO XiI
De la suspensién de |z patria potestad.
Reforme al Articulo 447 de! Codigo Civil.

Publicada en GODF 06/09/04

=27 DE MAYO
EVALUACION
MSBULO X1 2 PE JUNIO

De Jas controversias del ordon familiar.
Adicién de los articulos 841 Bis, 841 Ter,
041 Quater, 941 Quintus y 841 Sextus al

Cddigo de Procadimi Civiles. Publicada en
GODF 06/08/04

MODULO XVII

Del procedimiento especial en los i d

Adicion de los articulos 815 Bis, 815Ter, 815
Quater, 815 Quintus y 815 Sextus al Cédigo de
Procedimientos Civiles. Publicada en

GODF 13/09/04

PONENTES:

LOS CUATRO EXPOSITORES ESTARAN EN CADA
UNADELAS CLASES

Lic. Tedfilo Abdo Kuri
JUEZ NOVENO DE LO FAMILIAR DEL TSJOF
Lic. Gloria Rosa Santos Mendoza.

JUEZ DECIMO SEXTO DE LO FAMILIAR DEL TSJDF

Lic, Eduardo Garcia Ramirez

JUEZ TRIGESIMO DE LO FAMILIAR DEL TSIDF
Lic. David Sudrez Castillo

ENCARGADO DE LA TERCERAAGENCIA

DE PROCESOS EN LO FAMILIAR DE LA PGJDF

WET®  ZNmacor’

INTERACTIVO EN

DERECHO]F

ILIAR

=22 DE ABRIL
MODULO It
De los requisitos para la interposicién

del recurso de apelacion.

Reforma al Articulo 693 del Cédigo de
Procedimientos Civiles. Publicads en GODF 27/01/04

MODULO IV

De Ia adopcidn; De las Actas de Adopcion

e Inscripcion de as Ejecutorias.

Reforma a los Articulos 84, 133, 307, 389, 401, 410-A,
y 410-E de] Codigo Civil, Publicada en GODF 08/06/04

. 5 DE MAYO
MODULO Vil

De los requisitos y resolucién de la adopcié
Reforma a los Articulos 823 y 924 del Cédigo de
Procedimientos Civiles. Fublicada en GODF 09/06/04

MODULO Vil : 3
Del trémite de adopcion por una Institucion puablica
0 privads de asistencia soclal. :
Adicion del Articuio 901 Bis al Codigo de

Procedimientos Civiles, Publicada en GODF 08/06/04

MODULO X

De la guarda y custodia compartida.
Reforma al Articule 283 del Cédigo Civil,
Publicada en GCTF 08/08/04

20 DE MAYOD
MODULO X1l |
Dsl acceso a ia Justicja Alfernativa y de los
requisitos de la demanda.
Reaforma a los Articulos 205y 255 del Codigo de
Procedimienios Civiles, Putlicada en GOCF 08/09/04

MODULO XIV

Da las madidas de apremio en los casos

de convivencia ds menores y sus efoctos.

Adicidn dal articulo 73 Bis al Cédigo de
Procadimientos Civiles, Publicada en GODF 08/08/04

MODULO XV :
De las notificaci en los procedimil familiares.
Adicion a los articulos 114 y 123 del Cédigo de.
Procedimientss Civiles. Putlicada an GODF 06/09/04

ACREDITACION:

EL INSTTUTD OE CIENCIAS JURIOICAS DE EGRESADOS
DE LA UNAM FES ARAGON, A.C. TIENE LA ACREDITACION
POR: LA UNIVERSIDAD HACIONAL AUT! DE MEXICO.
EL COLEGIO DE CIENCIAS JURIDICAS FES, ARAGON
UNAM EN EL ESTADO DE MEXICO TIENE EL RECONOCIMIENTO
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DERECHOS RESERVADOS:

POR MOTIVO DE PIRATAJE A NUESTROS DIPLOMADOS, QUEDA
PROHIBIOA TODA REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL DE ESTE ©
CLALQUITR DIFLOMADO;

YA QUE TIENE RECISTRO EN DERECHOS DE AUTOR.

Y EN CASO DE CUALQUIER DUPLICACION,

SERA DENUNCIADO PENALMENTE.
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rroceDIMIENTO EISCAL 2005

MODULOMW......... sl v as sTae sl alaeis i i DADYR 26

“CONTRIBUCIONES FEDERALES"

MTRO. MANUEL LIMA CASTIL..O.
DISTINGUIDO CATEDRATICO EN T//VERSAS UNIVERSIDADES Y ABOGADO POSTULANTE.

A)JGENERALIDADES DE LOS IMPLUESTOS FEDERALES
B)CERECHOS FEDERALES

MODULO.cvucuunn.. T A R e S s e Abril 4
“PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES”

LIC. HUGO CARRASCO IRIARTE.

MAGDO. SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

AJLA NOCION CONSTITUCIONAL DE CONTRIBUCION

B)LOS PRINCIFIOS DEL ORDEN JURIDICO FEDERAL SON APUCASLES

AL MISMO TIEMPO DE LOS QUE NORMAN ESPECIFICAMENTE A LAS CONTRIBUCIONES
C)LA POTESTAD CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE CONTRIBUCIONES

D)PODERES PUBLICOS Y SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRIBUCIONES

MODULDT v o o va B siniois v s a et o roeis v n o AT 30, S ABYILS
“PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS CONTRIBUCIONES”
MTRO. JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO.

MAGDQO. DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEGUNDO CIRCUITO.
E)PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES

FICONTEMPORANEIDAD DE LA LEY DE CONTRIBUCIONES CON LA REALIZACION DEL
HECHO GENERADOR

G)TERRITORIO DE APLICACION DE LA LEY DE CONTRIBUCIONES

H)PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIAFISCAL Y SUS EXCEPCIONES

MODULO I
“ELEMENTOS SUSTANCIALES DE LAS CONTRIBUCIONES”

LIC. JULIO HUMBERTO H!RNANDEZ FONSECA.
MAGDC. DEL PRIMER TRIBUNAL EN MATERA
A)ESPECIES DE CON’TRIBUCIONES

B)TITULARES DE LA POTESTAD EN MATERIA DE CONTRISUCIONES Y LA NATURALEZA

DEL VINCULO JURIDICO CON OBLIGADOS

C)CONTRIBUYENTES Y SU CARACTER DE PRINCIPALES OBLIGADOS POR LA CONTRIBUCION

MODULOUL , ooy v ot on 5 v . Abril 12
“ELEMENTOS SUSTANCIALES DE LAS CONTRIBUCIONES”
LIC, JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA.

MAGDQ. DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMVYA, DEL PRIMER CIRCUITO,

ADIMVA, DEL PRIMER CIRCUITO.

D)HECHO GEEH.ADOR LAS CONTRIBUCIONES (SUJETO PASIVO, SUJETO ACTIVO,
ISONAS FISICAS, PERSONAS MORALES)

s)ease GRAVASLE

F)TASA =

RIODULOL 5 o vrens i vaa S R e b i Abril 18

"ELEMENTOS SUSTANCIALES BE LAS CONTRIBUCIONES”
LIC. JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA.

MAGDO, DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMVA. DEL PRIMER CIRCUITO.
G)PAGO DE LA CONTRIBUCION

H)OTRAS FORMAS DE EXTINCION DE LA CONTRIBUCION Y LOS CREDITOS FISCALES

MODULO M, .. .. ... . o B sirsas < o0 oot o ADALID

"ELEMENTOS INSTRUMENTALES PARA EL CUMPLIMIENT 0
DE LAS CONTRIBUCIONES"” =
LIC. LEOPOLDO ARREOLA ORTIZ { '
MAGDO. DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA =
A)DELITOS DE TENTATIVA AUTORIDADES FISCALES Y 5U COMPETENGIA

B)DELITOS £ INFRACCIONES FISCALES

C)CONTRIBUYENTES Y SUS OBLIGACIONES INSTRUMENTALES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS CONTRIBUCIONES

RIODULD [l 003005 6 55 a5 Siaie 050 0'e Biarn'n 6/s 0 sias 5 6 'as siata ointa s INDIIL-ZE

“ELEMENTOS INSTRUMENTALES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS CONTRIBUCIONES"

LIC. LEOPOLDO ARREOLA ORTIZ.

MAGDO. DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
D)DECLARACION, CARACTERISTICA DE LA DECLARACION, CONCEPTO Y REQUISITCS

MODULOV <o e vvvvenn D eaEe S B aeca e s v e/sls a8 s nre/se s MAYO 2
“APORTACIONES U2 SEGURIDAD SOCIAL

LIC. MARIA SIMONA RAMOS RUVALCABA.,

MAGDA. DEL NOVENG TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL FRIMER GIRCUITO

A) EXPLICAGION SINTETIGA DE LAS CARACTERISTICAS RELEVANTES DE LAS CUOTAS
DE LAS DISTINTAS RAMAS DEL SEGURO SOCIAL, EN PARTICULAR EL DE RIESGOS
PROFESIONALES A FIN DE QUE EL ALUMNO COMPRENDA LA FORMA DE COMO SE
INTEGRA LA CARGA PROMEDIO SOBRE LOS PARTICULARES

BODULOVI SErrs s s s s s T s T o T oo nascas vieee... Mayo3
“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONTRIBUCIONES™

MTRO. MANUEL CASTILLO.

DISTINGUIDO CAl TICC EN DIVERSAS UNIVERSIDADES Y ABOGADO POSTULANTE
AJNSTANCIAS DE LOS mamesmeusmommesvsusaesowmes
CORRESPONDIENTES

BIPROCEDIMIENTOS A INSTANCIA DE LA AUTCRIDAD Y LAS RESOLUCIONES
RESPECTIVAS

MODUID VI Gls v i .. R B . i iinnien
“RECURSOS EN MATERIA FISCAL'

LIC, MA, TER% LMOS JASSO.
MAGDQ, DE LA SEPTIMA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL TFJFA.
0

AJCONCEPT
BJELEMENTOS DEL RECURSO
CICLASIFICACION DE RECURSOS

MODULO VI, , v\ iiuvuinss
“EL JUICiO CONTENCIOSO EN MATERIA FISCAE‘
MTRO. MANUEL LIMA CASTILLO.

DISTINGUIDO CATEDRATICO EN DIVERSAS UNIVERSIDADES ¥ ASOGADO POSTULANTE
A)TERMINOS

B)REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

C)FASES DEL PROCEDIMIENTO

D)SENTENCIA

E)RECURSOS E INCIDENTES

Mayo 9

Mayo 17

MODUI PP (oo LR s wib'e & s A alaea e e e e hae wk MY O/ 2%
“SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO"
LIC. RICARDO SERGIO DE LA ROSA VELEZ,
. MAGDO. DE LA DECIMA SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL TRIFA.
AJARTICULO 208 B!S DEL CODIGD  FISCAL FEDERAL
B) LA GARANTIA FISCAL
C) GARANTIAS PERSONALES
D)GARANTIAS REALES ~

MODULD %7 5o vaiisr somtictensiimniisns et dn  MOYOTRE

“AMPARO EN MATERIA FISCAL'

LIC. CUAUHTEMOC CARLOCK SANCHEZ

MAGDO. DEL DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

A) GENERALIDADES

B) CARACTERISTICAS

CLAUSURA <o« 5o 0ivom et e sicmsiatms ot Junio 2

ACSENCR INAUGURACION:
4 de abril de 2005

Ps ﬂg'l' 9e 2005 al 30 de

"vmayo de 2005
DlAS Lunes y martes

DERECHOS RESERVADOS: HORARIO:17:30 a 20:30 p.m.
POR MQTIVO DE PIRATAJE A NUESTROS Cirtomanos, L UGAR:

EDA PROHIBIDA TODA o
PARGIAL DE (S TED CuMBI ool OO AULA MAGNA DE LA SECRETARA DE LA DIFUSION
CULTURAL DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA
DE LA UNAM (San lidefonso No. 20, Col. Centro Histérico)

YA QUE TIENE RECISTRO EN DERFCHOS DE AUTOR.
Y EN CASO DE CUALQUIER DUPLICAQON,
SERA DENUNCIADO PENALMENTE.

INSCRIPCION:
Depésito en banco HSBC cuenta- 4003229713
nombre- INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS, A.C.
Importante: escribir en la ficha nombre completo
de la persona que tomari el diplomado, Enviarla por
fax al 5785-8415 y anotar el nombre del diplomad
INFORMES:
Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados
de la UNAM FES Aragdn, A.C. Tel.: 5784-9730

E-mail: incija@hotmail.com
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IENERVIDEO-DIPLOMADO
JUICIO DE AMPARO 2004

RIROG RAIVIA
MODULO | 16 de agosto MODULO Xii 27 de sepliembre E) TRAMITE DE INCIDENTE DE LA
"ANTECEDENTES Y BASES DEL JUICIO DE AMPARO" coups*rancu DEL *JUICIO DE AMPARO EN MATERIA SUSPENSION
PENAL" F) COMPETENCIA
A)ACTOS LEGISLATIVOS 3) RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION
MODULO Il 17 de agosio B) ACTOS ADMINISTRATIVOS
‘MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL® C) AMPARO JUDICIAL MOTULO XX 25 de octubre
A)MEDIOS DE PROTECCION DE LA “LA SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO
CONSTITUCION MODULO Xl 28 de septiembre EN MATERIA LABORAL"
B)GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y/O CONFLICTOS COMPETENCIALES A) CONCEPTO DE SUSPENSION
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL B) SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA
MADULO XIV 4 de octubre €) REQUISITOS DE SUSPENSION DE OFICIO Y
MODULO 1l 23 de sgostc *SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO MATERIA APETICION DE PARTE
‘LAACCION DE AMPARO" civiL® D) EFECTOS DE LA SUSPENSION
A) RECURSO O JUICIO A) NATURALEZA DEL SOBRESEIMIENTO E) TRAMITE DE INCIDENCIA DE LA
B) CONCEPTC DE ACCION B) EFECTOS DE LA SENTENCIA DE SUSPENSION
C) ELEMENTOS DE LAACCION DE AMPARO SOBRESEIMIENTO F) COMPETENCIA
D) CONTROLDE LEGALIDAD Y CONTROL DE C) POR MUERTE DEL QUEJOSO G) RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION
CONSTITUCIONALIDAD D) IMPROCEDENCIA DEL AMPARO H) INCIDENTES
E) NATURALEZA JUR[DICA DEL JUICIODE E) INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS
AMPARO INDIRECTO F) POR INACTIVIDAD PROCESAL MODULO XXI cclubro
F) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE G) DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA A SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO
AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®
G) ACTO DE AUTORIDAD MODULO XV A) CONCEPTOQ DE SUSPENSION
*SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO oe mr-wao EN B) SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA
MODULO IV 2400 MATERIA PENAL C) REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA
“PRINCIPIOS DE RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO" A) NATURALEZA DEL SOBRESEIMIENTO SUSPENSION DE OFICIO YA PETICION DE
A) PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL B) EFECTOS DE LA SENTENCIA DE PARTE
B) PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE SOBRESEIMIENTO D) EFECTOS DE LA SUSPENSION
AGRAVIADA C) POR MUERTE DEL QUEJOSO E) TRAMITE DE INCIDENTE DE LA
C) PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DELA D) IMPROCEDENCIA DEL AMPARO SUSPENSION
SENTENCIA DE AMP) E) INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS F) COMPETENCIA
D) PRINCIPIO DE ESTRIOTO DERECHO F) POR INACTIVIDAD PROCESAL G) RECURSOS ENMATERIA DE SUSPENSION
E) PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD G) DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA
F) PRINCIPIO DE PROCEDENCIA MODULO XXl noviembre
G) PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONALY MODULO XVI 11 de octubre LA RESPONSABILIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO"
DIRECTO SOBRESEIMIENTO EN EL" JUICIO DE AMPARO EN A) DE LOS JUECES, MAGISTRADOS DE
MATERIA LASORAL" CIRCUITO
MOoDuULO vV 30de agosto A) NATURALEZA DEL SOBRESEIMIENTO B) DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
“LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO (ART. 5° DE LA B) EFECTOS DE LASENTENCIADE C) DEL QUEJOSO Y TERCERO PERJUDICADO
LEY DE AMPARO)' SOBRESEIMIENTO D) DE LOS TERCEROS AJENOS AJUICIO
A) CONCEPTO DE PARTE C) POR MUERTE DEL QUEJOSO (TESTIGOS Y PERITOS).
B) QUEJOSO D) IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
C) AUTORIDADES RESPONSAELES, E) INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS MODULO XXill 10 de noviembre
ORDENADORA Y EJECUTORA F) POR INACTIVIDAD PROCESAL *AUDIENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO"
D) TERCERO PERJUDICADO G) DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA A) AUDIENCIA INCIDENTAL
E) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL B) AUDIENCIA CONSTITUCIONAL
F) CAPACIDAD MODULO XVl 12 de oclubre
G) REPRESENTACION YLEGITIMACION ENEL  *SOBRESEIMIENTO EN EL JUIC!O DE AMPARO EN MODULO XXIV & noviembra
JUICIO DE AMPARO MATERIA ADMINISTRATIVA* *INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
A) NATURALEZA DEL SOBRESEIMIENTO civiL
MODULO VI 31dea B) EFECTOS DE LASENTENCIA DE
“LAIMPRCCEDENCIA DEL JUICIO DE AM 0' SOBRESEIMIENTO MODULO XXV 15 de noviembre
A) CONSTITUCIONAL C) POR MUERTE DEL QUEJOSO “INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO" EN MATERIA
B) LEGAL D) IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PENAL
€) JURISPRUDENCIAL E) INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS
F) POR INACTIVIDAD PROCESAL CONFERENCIA MAGISTRAL 22 de noviembrs
MoéDULO VI 7 da septiembre G) DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA
LA COMPETENCIA, INPROCEDENCIA Y PROCEDENCIA MODULO 23 de noviembre
DEL "JUICIO DE AMPARO INDIRECTO* EN MATERIACIVIL MODULO XVill 18 de octubre 'INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO" EN MATERIA
“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTOY  ADMINISTRATIVA
MSDULO Vill 8 de septiembre DIRECTO EN MATERIA CIVIL™
LA COMPETENCIA, INPROCEDENCIA Y PROCEDENCIA A) CONCEPTO DE SUSPENSION MODULO XXVil 29 de noviembre
DEL *JUICIO DE AMPARO INDIRECTO" EN MATERIA B) SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA "RECURSOS EN EL JUICIO DEAMPARD" ~ *
PENAL C) SUSPENSION DE OFICIO A) CONCEPTO DE RECURSO
D) REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA B) RECURSO DE REVISION
MODULO X 13 de septiembre SUSPENSION C) RECURSO DE QUEJA
LA COMPETENCIA, IMPROCEDENCIA Y PROCEDENCIA E) EFECTOS DE LA SUSPENSION D) RECURSO DE RECLAMACION
DEL "JUICIO DE AMPARC INDIRECTO" EN MATERIA F) TRAMITE DEL INCIDENTE DE LA E) RECURSO DE QUEJA DE LA QUEJA
LABORAL SUSPENSION
G) LAAPARIENCIA DEL BUEN DERECHO MODULO XXVill 30 de noviembre
MODULO X 14 do septiembre H) COMPETENCIA *EJECUCION DE LASENTENCIA DE AMPARO"
LA COMPETENCIA, INPROCEDENCIA Y PROCEDENCIA ) RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION A) CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO
DEL *JUICIO DE AMPARO INDIRECTO" EN MATERIA B) INCIDENTE DE EJECUCION
ADMINISTRATIVA MODULO 19 de octubi C) INCONFORMIDAD
LA SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO D) DEFECTO O EXCESO
MODULO Xi 21 ds septiombra EN MATERIA PENAL" E) DESTITUCION DE LAAUTORIDAD
IMPROCEDENCIA DEL *JUICIO DE AMPARO EN MATERIA A) CONCEPTO DE SUSPENSION F) CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, PAGO DE
ADMINISTRATIVA" B) SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVAY DANOS Y PERJUICIOS
A)ACTOS LEGISLATIVOS SUSPENSION DE OFICIO
B)ACTOS ADMINISTRATIVOS C) REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE MODULO XXIX de diciambre
C) AMPARO JUDICIAL SUSPENSION “INEJECUCION DE LAS ssmencus DE AMPARO"
D) EFECTOS DE LA SUSPENSION A) INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIAS DE AMPARO
B) REPETICION DE ACTO RECLAMADO
IMPARTIDO POR MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL S g riaioe
DE LA FEDERACION Y POR MINISTROS DE LA SUPREMA CLAUSURA 10 de diiembre

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

>,
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JUICIO DE AMPARO EDD4

LUNES
16 DE AGOSTO
DR. MIGUEL ANGEL

AGUILAR LOPEZ
Magistrado del Cuarto Tribunal
Colegindo cn Materia Penal del
Primer Circuito

MARTES
17 DE AGOSTO
LIC. JUAN CARLOS
ORTEGA CASTRO

Magdo. Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo
Circuito Toluca, Edo. de Méx.

LUNES
23 DE AGOSTO

LIC. CUAUHTEMOC
CARLOCK SANCHEZ

Magistrado del Primer Tribunal
(oleghdo en Mauateria Administrative
de Segundo Circuito Toluca,
Edo. De México'

FPOINISNISS

MARTES
24 DE AGOSTO
LIC. DANIEL
SANCHEZ MONTALVO
Juez Cuarto de Distrito
en Materia de Procesos
Penales Federales del

Edo. De Meéx.

LUNES

30 DE AGOSTO
LIC. JOEL REYES MARTINEZ
MTRO. JAIME DEL RIO SALCEDO

Magdo,, de la Sala Superior
de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

MARTES LUNES
31 DE AGOSTO 6 DE SEPTIEMBRE
LIC. GONZALO LIC. FELIPE ALFREDO
HERNANDEZ FUENTES BARRERA
CERVANTES Presidente Magdo. Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito Toluca,
Edo. de Méx.
S T T A

Magdo. Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil Primer Cirruiw

MARTES
7 DE SEPTIEMBRE
DR. MIGUEL ANGEL

AGUILAR LOPEZ
Magistrado del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del
Frimer Circuito

LUNES
12 DE SEPTIEMBRE

LIC. ARMANDO HORACIO
HERNANDEZ OROZCO
Magdo. Del Cuarto Tribunal

Colegindo en Materin Penal del
Primer Circuito

MARTES
14 DE SEPTIEMBRE

LIC. JULIO HUMBERTO
HERNANDEZ FONSECA
Magdo. Primer Tribunal Colegiado
en Materin Administrativa

MARTES
21 DE SEPTIEMBRE
LIC. JULIO HUMBERTO
HERNANDEZ FONSECA

LUNES
27 DE SEPTIEMBRE
LIC. JUAN WILFRIDO
GUTIERREZ CRUZ

Magdo del Segundo Tribunal
Colegindo en Materia Penal
del Primer Circuito

MARTES
28 DE SEPTIEMBRE

LIC. SALVADOR
MONDRAGON REYES
Magistrado del Primer Tribunul
Colegindo en Materia Administrativa
de Segundo Circulito
Tolucas, Edo. De México

LUNES
4 DE OCTUBRE

LIC. JOSE DE JESUS
ORTEGA DE LA PENA
Magdo del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Tival del
Deésimo Sexto Circuito
l.eon Guansjuato

Magdo. Primer Tribunal ('uleguidnj
en Materia Administrativa
MARTES
5 DE OCTUBRE
 LIC. INDALFER
INFANTE GONZALEZ
Magistrado del Décimo Primer

Tribunal Colegiado en Materia Civil

LUNES
il DE OCTUBRE

LIC. MIGUEL

BONILLA SOLIS
Magdo. Décimo Segundo Tribunal
Colegindo en Muterin de Trubujo del
Primer Circulto

HERNANDEZ FONSECA
Magdo. Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa

MARTES LUNES MARTES LUNES
12 DE OCTUBRE 18 DE OCTUBRE 19 DE OCTUBRE 25 DE OCTUBRE
LIC. JULIO HUMBERTO LIC. NEOFITO LIC. LILIA MONICA LIC. ARMANDO HORACIO

LOPEZ RAMOS LOPEZ BENITEZ

Magdo. Tercer Tribunal Colegiado Magda. Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del primer circuito en Materia Penal
J del Primer Circuito

J

HERNANDEZ OROZCO
Magdo. Del Cuarto Tribunal
Colegi-do en Materin Penal del
Primer Circuito

MARTES
26 DE OCTUBRE

DR.ALBERTO GELACIO
PEREZ DAYAN
Magdo. Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito

LUNES
8 DE NOVIEMBRE

LIC. INDALFER
INFANTE GONZALEZ
Magistrado del Décimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil

MARTES
9 DE NOVIEMBRE

LIC, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO
Magdo. Cuarto Tribunal Colegiado
cn Matcrin Civil del Segundo
Circuito, Toluca, Estado de México

LUNES
IS5 DE NOVIEMBRE

LIC. ARTURO

RAMIREZ SANCHEZ
Magdao, Tercer Tribunal Colegindo
cn Materia Civil Primer Circuito

r——

ﬁ
=r3—

MARTES
i6 DE NOVIEMBRE

DR. JOSE NIEVES
LUNA CASTRO
Magistrado del Segundo Tribunal
Colegindo en Materia Penal
del Segundo Circuito

LUNES
22 DE NOVIEMBRE

MTRO. JOSE DE JESUS

GUDINO PELAYO
MINISTRO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION

MARTES
23 DE NOVIEMBRE

LIC. PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ
Magdo, Décimo primer Tribunal

colegindo en Materin
AdministratGiva primer circulto

LUNES

29 DE NOVIEMBRE
LIC. MANUEL ERNESTO

Maugdo. Décimo cunrto Tribunal
colegindo en Materin Civil

MARTES
30 DE NOVIEMBRE
LIC. VICTOR FRANCISCO
MOTA CIENFUEGOS
Magdo. Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil

LUNES
6 DE DICIEMBRE

LIC. INDALFER

INFANTE GONZALEZ
MINISTRA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION

VIERNES
10 DE DICIEMBRE

CLASE ESPECIAL
DRA. MINISTRA
MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS

VIERNES
10 DE DICIEMBRE

CLAUSURA

DRA, MINISTRA
MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS

SALOMA VERA

SE PODRAN INSCRIBIR HACIENDO SU DEP
A NOMBRE DE: INSTITUTO DE CIENCIAS JU

TOAL No. DE CUENTA HSBC 4003229713

ICAS, A.C. (CON EL NOMBRE COMPLETO EN LA FickA D2 | [LAEINw o113

INSCRIPCION INICIAL: $1,000.00
EL RESTO, CONFORME
? AVANCEN LOS MODULOS

PERIODO: 16 DEAGOSTO AL 7 DE DICIEMBRE DE 2004

LUGAR: “COORDINACION DE HUMANIDADES DE LA UNIVERSIDAD

R L R SOOTA AL AL ST LUNES 16 DE AGOSTO DE 2004 ALAS 1700 HORAS
AV. FRAY S SA DE MIE ACHO 2 COL. JAR U EXICO, D.F. £
‘ ‘ . DIAS: LUNES Y MARTES
CUOIDERECIPERACION I Attt HORARIO: 173042030 HORAS
$6,000.00 GENERAL

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, SITA EN CTO MARIO DELA
CEEVASN. ZONACULTURAL, CIUDAD UNIVERSITARIA
AUDITORIO DE LA COORDINACION {PITUFOS)

“CUPO LIMITADO"

anfitrionas; y son reconocidas por las Instituciones Pablicas y Privadas.

70

SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO

El Instituto tiene la acreqitqdén por la UNAM vy el Colegio por la SEP. Ademés, tenemos la acreditacién como capacitadores externos
por la STPS y el reconocimiento de la AMEC, donde estén afiliadas todas las universidades de la Republica Mexicana. Las constancias
otorgadas tienen valor curricular y se encuentran debidamente inscritas y registradas en los libros oficiales de las instituciones

INENVIDEO-DIPLOMADO

T
hEA)



evsn TEPANTLATO®

* DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA *

EEEEVIDEO-DIPLOMAL

2 MARZO
LIC. ANDRES ESCAMILLA
MATEOS

9 MARZO

LIC. JUAN SILVESTRE TORRES
LOVERA

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

( 5 4 RE [ 4 DICIEMBRE & a 11 DICIEMBRE w
e . G, DAVID SUAREZ CASTULO,
X PAVON LIC. MANUEL LIMA GARCIA LIC. YOLANDA GARCIA CORNEJO
uca?a'sgg?gm\. MINISTERIO PUBLICO SUPERVISOR| FISCAL CENTRAL DE INVES"IGACION | DE PROCESOS EN LO FAMILIAR DELA
MINISTERIO PUBLICO - INSTRUCTOR PARAMENORES
SUPERVISOR INSTRUCTO EULO § MODULO I ; MODULO IV
MODULO | “ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA MENORES INFRACTORES T . e
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO O OMERCANTILY FAMILIAR®
"ANTECEDENTES DE LA %TRIBUCIO'I:V%DSEggL ;IINISTERIO
PRO%%%USZ_ %%N%F,"% DE | pyiaLICO ENAVERIGUACION PREVIA®
J "ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO h
AL PUBLICO EN PROCESO” ) A =
/~ ~N
(i 8 ENERO % 15 ENERO 5 2 ENERO w Lic MANthQEELNLEl?lg GARCIA
PSICOLOGA MA. DEL SOCORRO | DRA. MA. DE LOURDES ISLAS RIOS | LIC. RENE FRANCISCO LOPEZ | |, cic o E o S UPERVISOR
SAGRERO PERITO MEDICO FORENSE DEL NAVA INSTRUGTOR
MINISTERIO PUBLICO SUPERVISOR INSTITUTO DE FORMACION PERITO EN CRIMINALISTICA
INSTRUCTOR PROFESIONAL SUPERVISOR MODULO Vil
INSARUCIOR et oOpULO | 'REQUISITOS DE PROGEDIBILIDAD,
EL PROEABLE RESPONSABLE EN LA ULO VI e o ’Z,”é’gﬁgé’r‘éﬁfé“
AVERIGUACION PREVIA “SERVICIOS PERICIALES Y SUS b) SIN DETENIDO
ATRIBUCIONES “CLASE ESPECIAL" VISITA AL INSITUTO
DE FORMACION PROFESIONAL DEL LA
L PGUDF
\: A w, A =3/
N N
[ 12 FEBRERO =X 19 FEBRERO b 4l 26 FEBRERO ARZO
LIC. MANUEL LIMA GARCIA LIC. MARCELINO SANDOVAL LIC. MARCELINO SANDOVAL DR. JOSE GUADALUPE
MINISTERIO PUBLICO MANCIO ) MANCIO. : ALVAREZ ALMANZA
SUPERVISOR INSTRUCTOR AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO | AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO MlNISTERlC')NPsl%%LLIJ(é$ OSI;JPERVISOR
MODULO IX MODULO X MODULO X
FORMAS DE DETENCION EN LA MANDAMIENTOS JUDICIALES Y MANDAMIENTOS JUDICIALES Y MODULO XI
ETAPA DE AVERIGUACION MINISTERIALES MINISTERIALES "RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO
PREVIA a) orden de aprahansién 8) orden de aprehensién PUBLICO*"
b) orden de comparecencia b) orden de comparecencia
3 orden de presentacion ¢) orden de prasentacién
) arraigo reeprehensién arraigo reaprahension
e
( 1 Y 18 MARZ Y 2 ABRI Y: 9 ABRIL \

L
LIC. ANTONIO ELISEO LOPEZ
AGEVEDO.
MINISTERIO PUBLICO SUPERVISOR

LIC, LIC, ANTONIO ELISEO
MINISTERIO PUBLICO

SUPERVISOR INSTRUCTOR LOPEZ
MODULO XiI ADSCRITO AL JUZGADO SEGUNDO INSTRUCTOR ACEVEDO
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PENAL DEL TSJDF. .
INDICIADO, OFENDIDO O VICTIMA MODULO XIv MODULO XV
MODULO XilI NUEVO CODIGO PENAL DELD.FE | NUEVO CODIGO PENAL DEL D.F.
*EJERCICIO DE LAACCION PENAL" (ACTUALIZACION (ACTUALIZACION)
A) PARA SU E-’SOTUDIO A) HOMICIDIO DELITOS EN PARTICULAR
o st A) HOMICIDIO
L %oafsowo DE LAACCION ) LESIONES
_ ) NEGATIVA DE LAACCION v e )L 7,
(" 16 ABRIL i s 23 ABRIL e 32 ABRIL Yo )
LIC. ANTONIO ELISEO LOPEZ | LIC. ANTONIO ELISEO LOPEZ DR. JOSE GUADALUPE
ACEVEDO ACEVEDO ALVAREZ ALMANZA 4 DE MAYO
MINISTERIO PUBLICO MINISTERIO PUBLICO SUPERVISOR | AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
SUPERI\SI ODTJ Lr?')r&ucma INSTRUCTOR SUPERVISOR INSTRUCTOR CLAUSURA
NUEVO CODIGO PENAL DEL D.F. MODULO XV
(ACTUALIZACION) NUEVO CODIGO PENAL DEL D.F. o ugagg%lé? e
DELITOS EN PARTICULAR (ACTUALIZACION)
A) ROBO DELITOS EN PARTICULAR Y PROBABLE RESPONSABILIDAD
A) HOMICIDIO
B) LESIONES
ROBO
L )L A =, O W,

INAUGURACION 13 DE NOVIEMBRE DEL 2004 A LAS 10:00 HRS
DIAS: SABADOS HORARIO 10:00 A.M. A LAS 13:00 HRS.

COMTEALAS (IS LOMS VIY SIrTICRI ¥ 84 encueinaa debdaments lasorias y regienadar oo iog Rdeat oficiales de it

y

Pidicaty Prindat.

ENTRE PINO Y TRES CRUCES, CENTRO DE COYOACAN, DELEG. COYOACAN C.P. 04000, MEXICO, D.F.

71

© bt s n cndiueidn or & UNAN 1 81 Colge or 18 067 Adumts,oemet & sevdincts ot camentors] COORDINADOR GENERAL DE LA METODOLOGHA:
axtarmed por 3 STPS y o reconocimianto d a AMEC, donde escin aiiiadas tocas las uavernidades de b Repidiics Mericams Las

Lic. Sigfrido Pavon Bruschetta
Ministerio Publico Supervisor Instructor

PERIODO 13 DE NOVIEMBRE DEL 2004 AL 30 DE AERIL DEL 2005
LUGAR: CASA DE LAS HUMANIDADES DE LA UNAM UBICADA EN PDTE CARRANZA #162
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EXPOSITORES

(C. Lic, Sigfrido Pavén Brufcheta C.Lik.J Csmacho Lépez
Agente del Ministeria Piblico comisionsdo Fiscal m‘;?!im Financicros de la
al Instituto de Formaciin Profesional de ls Procuradiris General de Justicia del Digtrio Federal
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal C. Lic. Yolanda Garcia Cornejo
C. Lie. Anselmo Apodaca Sinchez Fiscal de Investigaciones Desconcentrada en Cugjimalpa
Rezponsabie del &rea de servicios periciales C. Lic, Juan Siivestre Torres Lovers
¢z 12 Fiscalis de Homividics del Distlio Fedesal Agents del Ministerio Pblico adscrito ol Juzgadd
C. Lic. Lorena Alarcén Aburto Segundo en Materiz Penal del Tribunal Superior de Jusicia
Agente del Ministerio Pihlico del Juzgado del Distrito Federal
Vigdstmo Quinto de Pz Pensl de! Tubune! Superior C. Lic. Guillermo Zayss Gonziles
de Justizia del Disiriio Federal Fiscal de Investigacion en Homicidios de la
C, Lic. Martha Laura Almarsz Procuradurfa General de Justicia del Distrito Faderal
Fiscal Desconcentrada en Coyoncin C. Lic. Thomas Genzilez Victorin
C. Lic. Radl Gonzdlez Shiffini Agente del Ministerio Piblico adscrito al
Responsable de Coordinacidn Sccretarial de 12 Noveno en Materia Peaal del Tobunal Supenior de Justcis
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal del Distrito Federal
C. Lic, Adridn San Juan Castro C. Lic. Rubén Servin Sinchez
Fisca! Desconcentrado en Azcapotzaico Juez Trigésimo Séptimo Penal del Tribunal Superior
C. Lic. Migudl Alberts Reyes Anzures de Justicia del Distrito Federal
Magistrado de 2 Qunta Sala en Materiz Civil del Tribunal C. Lic. Martin José Utrilla Castilio
Superior de Justicia del Distrito Federal Responsable de Ia Fiscalia de Servidores Pblices
C. Lic. Héctor Gonzdlez Estrada C. Lic. Octavio Trueha Castellanos
Consejero Numerario “B" de la Sala Superior dei Consejo Secretario Particular d¢ la Direccids General de
de Menores de la Sacretaria de Seguridad Péblica Federal Coatrol y Registro de Ascguramicnco de Materiales
C. Lic. Margarito Garcia Flores de la Procuraduris Genersl de la Repiblica
Agente del Ministerio Piblico adscrito » los Juzgados en C. Lic. Felipe Irachetas Albarrin
Materia Civil del Tribunal Superior de Justiciz del Unidad [ zin detenido de ls Delegacién Venustiano Carranza
Distrito Faderal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
C., Lic. Alberto Persita Flores C. Lic. Ricardo Martinez Chivez
Fiscal & Investigacidn Desconceatrado en Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada
Custave A Madero ! C. Lic. Tomis Flores Alleade
C. Lic. Juzn Carlos Hernindez Peralta Fiscal desconcentrado cn la Delegacida
Fiscal de la Procuracusis Ceneral de Venustiano Carranza
Justicia del Distrito Federal C. Lie. Marcelino Sandoval Mandio
C. Lic. Mauricio Abizair Pérez Responsable de Agencia en Robo de Vehiculo de la
Subd:rector de Evaluackin y Seleccién do Personal ¢m ol Procuraduria General de Justiciz del Distrite Federzl
Iastitute de Formacion Profesional
C. Lic. Javier Mocino Barrén
Director cde la Segunda Seccién del Estado Mayor Polizial \

DIRIGIDO A: Interesados en actualizar sus conocimientos juridicos.
IMPARTIDO POR: Destacados integrantes del Poder Judicial.
OBJETIVO: Proporcionar herramientas bdsicas de actualizaciéon en el Ambito juridico
a fin de clarificar y ensanchar el panorama del alumno en torno de temas juridicos de actualidad.
COSTO POR DERECHO A EXAMEN: $500.00 (quinientos pesos 00/100 m.n.)
COSTO POR OBTENCION DEL DIPLOMA (previa aprobacién de examen):S$500.00
(quinientos pesos 00/100 m,n.)

MAYOR INFORMACION: Avenida Fray Servando Teresa de Mier nGmero 1033,
interior 2, colonia Jardin Balbuena, delegacién Venustiano Carranza, C. P. 15900,
Ciudad de México, Distrito Federal
Telefonos:(01-55) 5784-9730, 5784-9766 y fax 5785-8415

Correos electrdnicos: incija@hotmail.com

NOTA: Todos los diplomados han sido impartidos en Ia Secretaria de Difusion Cultural de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Direccién General de Preparatorias, en San Ildetblso-
nam. 30, Colonia Centro, Antiguo Barrio Unlversitario,

EERVIDEO-DIPLOMADO

e
{ABOGADO, ACTUALIZATE; CIUDADANO, CONOCE TUS DERECHOS! =
{EL DERECHO NO DEBE SER EXCLUSIVO DE UNOS CUANTOS!

2
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@D & DERECHO ELECTORAL

Al término del curso, el egresado tendra la capacidad para conocer el contexto y marco juridico del derecho zlectoral mexicano.

Objetivos Particulares: 3

Que los participantes del curso adquieran los conocimientos y habllidades necesarias para:

1.- Describir Izs distintas formas de estado y de gobierno.

2.- Explicar en que consisten los sistemas electorales.

3.- Identificar las bases constitucionales y legales del sistema electoral mexicano.

4.- Describir la participacion de los actores del proceso electoral, identificando sus derechos y obligaciones.

5.- Conocer y diferenciar la organizacidn y funcionamiento de las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales a nivel federal.
6.- Comprender y analizar los actos de cada una de las etapas del proceso electoral federal.

Metodologia

Efproceso de enseftanza aprendizaje, se realizara a través de clases tedrico-Précticas, a efecto de que los participantes logren la compresion del
sisiema electoral mexicano y puedan diferenciar la

organizacién y funcionamiento de las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales.

PROGRAMA

MODULO I Relacién con otras ramas del derecho ¢) Resultados y declaraciones de validez de las
INTRODUCCION A LA TEOR{A DE LA b)Fuentes del Derecho Electoral elecciones
DEMO_CRACIA c)Criterios de Interpretacion aplicados al d) Dictamen‘y declaraciopes de validez de la
a)La democracia y el concepto de derecho electoral eleccién y de Presidente electo
representacion politica d)Sist Electoral Federal Mexi
b) La Democracia representativa: Democracia )Sistema R L CUCHIL COR IR0 MODULO IX
mayoritaria vs. Democracia consensual MODULO VI LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL
MODULO 11 ACTORES DEL PROCESO a) Reglas comunes
SISTEMAS ELECTORALES ELECTORAL b) Recurso de Revisién
a)Definicioén y clasificacion de los sistemas a)Los Ciudadanos IR AEAodaciie
electorales Distincién entre nacionalidad y d s
b)Los sistemas de mayoria ciudadania ) 3sicie de Inconfo_muda.d
c)Los sistemas de representacion proporcional Y.a citidadanta como thiardadde e)Recurso de Reconsideracion
d)Los efectos politicos de las reglas Derechos f)Juicio de Revisién Constitucional
clectoraies Los derechos politico-electorales y las fmc Ellectoral :
S ODUEO T garantias individuales g) Juicio para la proteccién de los
. - : e derechos politicos-electorales del
SISTEMAS DE PARTIDOS b)Partidos y ‘Angupacmncls Politicas iudad
a)Sistemas competitivos y sistemas no Constitucién y registro : - e
competitivos Derechos y Obligaciones MODULOX
b)El niimero de partidos y la variable Financiamiento ;
) idcf,légic, 5 Coaliciones, frentes y fusiones _ ELSISTEMA DE NULIDADES
¢)La dispersién del sistema de partidos Pérdida del registro a)Principios que rigen ¢l sistema de nulidades
en materia electoral
MODULO 1V MODULO VII b)Causales de nulidad.cn materia electaral
SISTEMAS DE GOBIERNO AUTORIDADES ELECTORALES ¢)Causales de nulidad de cleccion
a)El Sistema parlamentario a)Instituto Federal Electoral
b)El Sistema presidencial b)Tribunal Electoral del Poder Judicial de la MODULO XI
¢)EI semipresidencialismo Federacion : LA PROCURACION DE JUSTICIA
PENAL-ELECTORAL
MODULO V MODULO VIII a)La Fiscalia Especializada para la Atencion
EL DERECHO ELECTORAL EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL sa-cels Delibos Llewneales =
MEXICANO a) Etapa de preparacion de la cleccion b)Delitos Electorales previstos en el Cédigo
a)Ubicaci6n del Derecho Electoral y su b) La Jornada Electoral e
» ERECHOS RESERVADOS
& CONSIANEIA CON VALOR CURRIGILAR DOCENTES: SECRETARIOS DE ESTUDIO
COMEL 80% DE ASETNCA Y CUENTA DE LAS PONENCIAS DE LOS

MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR
Y PERSONAL DE LA ESCUELA JUDICIAL ELECTORAL

COOIBBAGER B3 LA MEITECIGEH
MAGDO. LEONEL CASTILLO GONZALEZ

“CUPO LIMITADO"
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MIERCOLES 25 DE ASOSTO

L. MR TOM CONEALRE Kx I IADA
Cusajero dc la Sala Superior de! Coneess do
DBrtintne @u bo Boei e oo da fo gy bissdd ) wbel soe
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LA Fi
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Feneni WAl e A e VY L Tl s e Py -

JUEVES 20 OE AGOSTO -..gu
DIL NICANDO OIEDA DNOXIOR! DR. MIGUEL mm

MOADLULO XV
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ee A be
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MOTHILO XV
AMEARO zn MATEMIA FICNAL

CELAU

\

MIERCOLES SJUEVES WMIERCOLES SJUEVES
1% DE MIAYD 20 DE WNIAYD 28 DE MIAYD 27 DBE WVIAYD
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DIPLOMADO

o por Magistrados del Podor Judicial Federal y
£l Ministro de La Suprema Corle de Justicia de la Nacion

APROVECHA ESTE DIPLOMADO, YA QUE TE DARA LAS BASES

PARA EL MAYOR ENTENDIMIENTO DE LA MAESTRIA.

GON EL TENDRAS DERECHO AL EXAMEN DE ADMISION SIN COSTO ALGUNO,
LA MAESTRIA SERA IMPARTIDA POR LOB MIBMOR PONENTES,
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