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e Recuerda gue en el mes de octubre se entregara la
FPresea Tepantlato en el Alcazar del Castillo de Chapultepec,

como fradicionalmente se ha venido realizando.

@ Si tienes algun prospecto para merecer dicha distincion
por sus meritos academicos, juridicos, docentes, ete., propdnlo
mandando su curriculum a nuestro correo electréonico: incijo@

COMmeQ L INanm. mx,
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demos comprender cabalmente aquello de
que “nadie es profeta en su tierra”, por des-
gracia quienes fustigan a la Maxima Casa
de Estudios son mexicanos dominados por
intereses mezquinos que con su critica y

os egresados de la UNAM po-

su r tratan de acallar las voces que a
nivel mundial nos otorgan la excelencia, ya
el ranking académico de las universidades
del orbe, realizado por el Instituito de Altos
Estudios de la Universidad de Shangai, nos en-
listd en el lugar 18 de entre 500 superando
no solo a universidades privadas y piblicas,
sino a todas las de América Latina, también
el prestigiado rotativo inglés The limes se-
fiala en su ranking mundial de 2006 que la
UNAM paso del sitio 95 al 74, lo cual nos
consolidé como la mejor universidad de
Iberoamérica, jnuestra UNAM es una de las
cien mejores!’

En México, la UNAM atenta en contra de
los poderosos, porque ahi el pueblo deja de ser
ignorante v la educacion superior estd al al-
cance de los mas pobres, estudiar en sus aulas
sOlo cuesta el esfuerzo de ir a inscribirse.

La sociedad mexicana reconoce el tra-
bajo del rector Juan Ramdn de la Fuente,

I ¥er ¢l articale “Sube la UNAM I1 5ifhs ¢n el ranking mundsal”, en sl
miims revasha

Orgullosamente

“La escuela privada adolece de

los mismos defectos que la piblica,

pero los matiza con viajes a Disneylandia™
CarLos MonsivAs

por 50 s¢ solidarizé en respuesta a las mal
intencionadas declaraciones del diputado
panista Radl Padilla Orozco, presidente de
la Comision de Presupuesto de la Cimara
de Diputados, quien manifesté beneplacito
por el recorte de 700 millones de pesos a su
presupuesto.

Por ello, siete partidos politicos opues-
tos al PAN formaron un frente comiin para
evitar la asignacion de un subsidio menor
al de 2006, un caso (nico.

El doctor Juan Ramon de la Fuente acu-
dio al Congreso de la Unidn a defender los
montos de los recursos a las universidades
piblicas e instituciones de investigacion
del pais y como buen universitario, sélo le
falté salir en hombros hasta de Rail Padilla,
quien, finalmente, ofrecid disculpas por sus
declaraciones “producto de la falta de in-
formacion adecuada™.

El lema de la nuestra universidad dice:
“;Por nuestra raza, hablara el espiritu!” Y
vaya que habla a diario cuando lo damos
todo en el ejercicio de nuestras profesiones
y entregamos el corazdn al servicio de este
maravilloso pais que cuenta entre sus teso-
ros con una casa de estudio tan digna como
el Calmecac de nuestros antepasados.
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Conmemorara la UNAM
el bicentenario de la Independencia
y el centenario de la Revolucion

Instalan la Comision Al presentar el proyecto de la UNAM para los festejos conme-
i morativos del bicentenario de la Independencia y el centenario de
Ani de Iﬂ% FgﬁtE‘JﬂSth la Revolucion Mexicana, su coordinadora, Alicia Mayer Gonzidlez,
HI\I’?I"S?&”G e an:' OS5 afirmé que la conciencia nacional se renueva con la educacion.
movimientos sociales Siempre se requiere de un replanteamiento constante del pasado, en
un sentido amplio y revisionista, por lo ello se traerdn a la memoria

Rosa Ma. Chavarrla  estos dos movimientos constitutivos del ser nacional.

La UNAM, argumentd, siente ¢l compromisc de presentar una
serie de propuestas académicas tendentes a aglutinar a toda la co-
munidad universitaria en un planc de proyeccidn institucional que
redunde en beneficio de un mayor conocimiento del pasado nacio-
nal, con miras a una mejor comprension del presente v de los tiem-
pos que se avecinan.

La también directora del Instituto de Investigaciones Historicas
sostuvo: México no puede entenderse sin dos movimientos que
lo constituyen historicamente: la Independencia y la Revolucion
Mexicana. Los afios 1810 y 1910 son, respectivamente, las fechas
del inicio de estas gestas, determinadas por su intenso dinamismo,
dramdticas paradojas, cambios sustanciales para toda la sociedad v
periodos revolucionarios.

Estas etapas, recaled, se coronaron por obras humanas gue die-
I Chavarria, Rosa Ma, "Conmemorara ln  Ton fruto en la creacion de la vida institucional de la nacidn. De alli,

Universdad el bscenteonarno de 1a Indopendendia k . H
e & (e R Raon i A, subrayd, surgieron valores vitales de un pueblo que ha buscado un

21 de morviemibre de 2006, no. 3,942 ppid-5. futuro mejor,
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la Revolucidon Mexicana.

éxico no puede entenderse sin dos
movimientos que lo constituyen
historicamente: la Independencia y

desde su propio contexto,
as{ como a partir de nuestra
perspectiva temporal; esto es,
desde la Gptica de un mundo de
cambios vertiginosos, apertura
¥ globalizacion,

Sensible a la trascendencia que estos aconteci-
mientos histdricos tuvieron para la formacion del
pais, expuso, el rector Juan Ramén De la Fuente
vislumbrd que es la UNAM la institucién idonea
para sumar esfuerzos, plantear novedosas y origi-
nales aportaciones de esos procesos y coadyuvar
a su difusidn y divulgacion.

De no alcanzarse a comprender la historia
del pais, recaled, el futuro resulta incierto. La
Universidad, destacd, “va con el pulso con que se
mueve la nacién”. Con esto se da la oportunidad
de buscar una vez mas unidad y coherencia a los
siempre fragmentarios testimonios de un pasado
que permanecerd por siempre inacabable.

Alicia Mayer hablé ante el presidente de la
Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, Manlio
Fabic Beltrones; la investigadora de Historicas,
Virginia Guedea Rincén Gallardo; la profesora de
la Facultad de Filosofia v Letras, Gloria Villegas,
asi como integrantes de la comunidad universita-
ria e intelectuales.

En el auditorio de la planta baja de la Torre
de Rectoria, informd gue la primera actividad
serd la celebracidn del Congreso Internacional
Hacia la Conmemoracién del Bicentenario e la
Independencia ¥ el Centenario de la Revolucion
Mexicana, Cambios y Perspectivas, a efectuarse
del 26 al 29 de marzo de 2007, con mas de 47 par-
ticipantes de diversas instituciones de México y
¢l extranjero.

La intencién del encuentro, explicd, es inter-
cambiar ideas y revisar los procesos histonicos

Los trabajos presentados
en ese congreso, abundd, se
publicardn en septiembre de ese afio en dos voli-
menes, los cuales estardn a cargo del [nsituto que
dirige v la Direccion General de Publicaciones y
Fomentoe Editorial.

Alicia Mayer anuncié que también se traba-
jard en un programa general de publicaciones de
obras trascendentes, va sea de primeras ediciones,
manuscritos o documentos inéditos, o bien, de re-
visiones de libros emanados de los grandes pro-
lagonistas contemporaneos a estas etapas y cuya
consulta sigee siendo imprescindible.

Sefiald que s¢ buscard la colaboracién del go-
bierno federal y de otras instituciones para lo-
grar coediciones. Dijo que ya estid en marcha la
elaboracién de una obra de amplios alcances e
impornancia, denominada Diccionario de las re-
veluciones en México, donde participaran inves-
tigadores de prestigio. Serd una edicién en dos
tomos, uno dedicado a la Independencia v el otro
a la Revolucion Mexicana,

Aclard que todas las publicaciones que hagan
referencia a dichos movimientos llevarin el es-
cudo universitario v un logotipo distintive de
la imagen visual de los festejos que realizara la
UNAM.

En el recinto de San lldefonse, afadid, se ex-
hibird la exposicion La contribucidn de la UNAM
al conocimiento de la Independencia y de la
Revolucidn Mexicana, con material documental,
bibliogrifico, fotografico y artistico, acerca de los
temas alusivos, la cual estd resguardada en dis-
tintas entidades de Ia Universidad. Se preparara
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con amplio interés pedagdgico ¥ modernas formas
téenicas museograficas.

La muestra de la Independencia se inaugurard en
septiembre de 2010, mientras que fa de la Revolucion
Mexicana serd en noviembre del mismo afio. Al tiem-
po, habrd programas de television y radio donde los
especialistas disertanin en tomo a los movimientos
sociales referidos.

Se lanzard una convocatoria a todas las faculta-
des y escuelas de la Universidad para que de 2007 a
2010 se premie a las mejores tesis de Licenciatura y
Posgrado basadas en estos temas. Ya existe un por-
tal donde puede consultarse en linea lo relativo a las
actividades en la UNAM sobre estos festejos: www.,
centenarios, Lnam. mx.

Para encauzar ¢l proyecto y lograr una conmemora-
cidn digna, se cred la Comision Universitaria que esta-
rd presidida por el rector Juan Ramon de Ja Fuente. Sus
integrantes son: los coordinadores de Humanidades,
Man Carmen Semma Puche; y de Difusion Cultural,
Gerardo Estrada; el secretario Administrativo, Daniel
Barrera; y los académicos Alfredo Avila Rueda,
Femando Curiel, Virginia Guedea, Gloria Villegas,
Vicente Quitarte, Fernando Serrano Migalldn, Javier
Torres ¥ Héctor Vasconcelos,

Virginia Guedea Rincon Gallardo hablo del pro-
ceso de Independencia. Precisd que en el desempeiio
de su funcién social de contribuir a la formacion de la
conciencia histdrica de los mexicanos v a la conser-
vacion de su memoria colectiva, la UNAM se pro-
puso conmemorar el proceso de la Independencia,
mediante la celebracion del bicentenario de su inicio.

Refind que esta ocasion es favorable para empren-
der, desde la academia, una revision a fondo de su his-
toria que posibilite, mediante el andlisis y la reflexion,
alcanzar de ella una nueva visidn integral: la del tiem-
po presente,

Muchas y de diversos signos, reflexiond, han sido
las construcciones historiogréficas que sobre el pro-

6

ceso emancipador se han elaborado v reelaborado
durante dos centurias. El interés por entender v ex-
plicar este hecho se ha mantenido hasta ahora con
singular rigor. Prueba de ello son las innumerables
publicaciones que de este tema han aparecido sin in-
terrupcion, desde la segunda década del siglo XIX,

La Universidad se propone contribuir a su cono-
cimiento y aprovechar la oportunidad para difundir
con amplitud las aportaciones que los historiadores
han realizado en las dltimas décadas. Asi, enfati-
zd, se recuperard y resignificard la Independencia
desde y para el presente.

En tanto, Gloria Villegas, profesora de Filosofia
¥ Letras, habld de la Revelucidn, Releciura e wn
procese histdrico. Puntualizd que la exuberan-
cia del discurso de los tiempos revolucionarios da
cuenta de su complejidad, mientras los elaborados
en décadas postericres son intentos de relectura y
reconfiguracion de las explicaciones.

Indicé que las discrepancias acerca del senti-
do y alcances de la Revolucion —pues en principio
el derrocamiento de Porfirio Diaz fue un objetive
comin-, no sélo se manifestaron en levantamientos
armados, sino también en la prensa, las arengas,
los debates parlamentarios v las obras publicadas
en el mismo proceso revolucionario.

Tras hacer un recuento de los hechos historicos de
la Revolucion Mexicana, dijo que tanto en México
como en muchas universidades de Estados Unidos
v Europa el movimiento revolucionario es un tema
central. Esto ha permitido un didlogo continuo con
especialistas e historiadores de otras latitudes.

En el avance de las investigaciones acerca de la
Revolucidn, indicd, ha contribuido la disponibili-
dad de archivos que antes no se tenian. También
ayudaron los estudios de Ia lucha revolucionaria,
la transformacidn del concepto de fuente, dado en
los ullimos afios: relatos, testimonios, fotografias,
prensa; ¥ no mirar estos hechos como un fendmeno
aizlado,
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Durante su intervencion, ¢l rector Juan Ramon de
la Fuente asegurd que con esta conmemaoracion la ins-
titueion vuelve a asumir ¢l compromiso social que la
ha caracterizado ¥ se mantiene como la universidad
emblemdatica de México, abierta a todas las ideas e
ideologias y caracterizada por su pluralidad, tole-
rancia vy respeto a los demids,

Subrayod que la UNAM es por derecho propio la
universidad de la nacién, porque, ninguna otra se
ha dedicado al estudio ¥ la investigacion de nuestra
historia, territorio, naturaleza y sociedad.

De la Fuente sefialé que luego de la reunidn sos-
tenida con legisladores del Senado de la Repihblica
—realizada hace dos afios- v de la efectuada en el
Instituto de Investigaciones Historicas, el afio pa-
sado, se cred la Comision Universitaria para estos
festejos, v la coordinadora es Alicia Mayer.

La comision, informd, c¢fectuara cstas tareas
con la calidad y rigor académicos propios de la
Institucion, y pondrd en practica las diversas inicia-
tivas que surjan de la comunidad universitaria, con
abseluta autonomia ¢ independencia, para proceder
en los términos mas convenientes para darle el real-

ce ¥ la imporiancia que tienen estas fechas, que van
mis alla de una simple efeméride.

Por su parte, ¢l senador priista Manlio Fabio
Beltrones subrayd la importancia de que la UNAM
asuma estas tareas, pues dijo que se erige como la insti-
tucion insignia, “como la nave que dirige los dermoteros
de la investigacion histdrica en el ambito nacional”, Al
lado de ella, “es donde queremos estar™, resaltd.

La Universidad, junto con el resto de institucio-
nes de educacion superior del pais, manifestd, cuen-
ta con los recursos humanos v la inteligencia viva
del pais, para dar “la luz" de las condiciones del
siglo XXI, con nuevas investigaciones que arrojen
datos novedosos y la revaloracidn de fuentes ya do-
cumentadas acerca de ambos movimientos sociales.
Conocer el pasado nunca estard de mds, subrayo.

Considerd pertinente buscar la cooperacion de
las instituciones pablicas v privadas para lograr un
festejo acorde con el significado de los aconteci-
mientos de la vida nacional. Ello, concluyé, podria
rédundar no sélo en el mayor conocimiento cienti-
fico de los fendmenos, sino también sentar algunas
alternativas para el didlogo nacional.



Celebran el primer ano
del canal de TVUNAM

Le refrendan permiso
de transmisiones

y recibe 20 premios:
se perfila hacia el

sisterna abierto de TV
Rosa Ma. Cavaria y Ana Rita Tejeda

I Coavaria, Hosaha y Tejeds, AnaRua, "Celebran
€l primer aho del canal de TWUNAM®, Goorne
LiNAM, 5 de ociubre de 2006, no. 3,936, p.0l.
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Al cumplir hoy un afio de haber iniciado sus transmisiones, el
Canal Cultural de los Universitarios se ha constituido como una de las
mejores altermativas de la television cultural en México, sefialaron los
integrantes de su Consejo Asesor Externo, quienes, sin embargo, con-
sideraron importante reforzar la difusion de la programacidn.

Durante la reunién del Consejo Asesor Externo del Canal, inte-
grado por personalidades de las humanidades, las ciencias y Ias artes
como Gabriel Garcia Méarquez, Carlos Monsivdais, Diana Bracho,
Helen Escobedo v Eulalio Ferrer, entre otros, el rector Juan Ramén de
la Fuente sefiald que TVUNAM trabaja en su aspiracion final: trans-
mitir en el sistema abierto de televisidn. Afirmd que en una primera
fase se buscard que la sefial sea transmitida en la zona metropolitana.

Ahi, Emesto Veldzquez Brisefio, director general de Television
Universitaria, presentd un informe al consejo, que califico de positi-
vo, ¥ en el que manifesté que se logrd refrendar el permiso de opera-
cidn de la frecuencia digital de TVUNAM con las siglas XHUNAM,
lo que permitird a futuro que el Canal Cultural de los universitarios
sea transmitido de manera abierta en el drea metropolitana.

Frente a los también miembros del consejo, Gerardo Estrada,
coordinador de Difusién Cultural; Vicente Quirarte, director del
Instituto de Investigaciones Bibliogrdficas; y Jorge Islas, abogado
general de la UNAM, Veldzquez Brisefio hizo hincapié en que el
permiso de TVUNAM fue reubicado del canal 60 al 20 en formato
digital, Ahora se plantea su uso para la difusién normal de progra-
macion y no s6lo para la expenmentacion.

Informd a les integrantes del Consejo Asesor Externo en torno
al desarrollo del canal en el afio de transmisién. Resaltd los 20 pre-
mios y distinciones obtenidos en este lapso, entre elles, el Premio
Nacional de Periodismo 2005 por Raguel Tibol, una mirada en el
arfe, como mejor programa cultural de television, y el Diploma de
Honor a Cosmogonia antigua mexicana, en la 12° Bienal Internacional
de Cine y Video Cientifico en espafiol, en el drea humanistico-social, de
Zaragoza, Espafia.
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Oiros logros fueron las continuas transmisiones
en vive de TVUNAM a nivel nacional, dentro de
las que destaca la primera entrega continental en di-
recto, al enviar a Espafia la sefial de la inaugura-
cidon y clausura del Festival Internacional de Cine
de Guadalajara.

Por pnmera vez, la Television Universitaria ha
participado en ocho producciones en el mercado
del documental de Cannes, con lo que se propicid
un principio de acuerdo de trabajo comin con una
de las televisoras culturales mds importantes de
Europa, la ORF dée Austria.

Velazquez Brisefio dijo que ¢l horario de pro-
gramacion se incrementd de 16 a 18 horas diarias
en promedio, lo que le dio respaldo v solidez. El
crecimiento de la cobertura mediante television pro
cable, agregd, pasd de 350 ciudades y poblacio-
nes en todo ¢l pais a mas de 450, lo cual representa
cinco millones mas de televidentes.

Indicé que se ha elaborado una programacién
cada vez mds atractiva, con la exhibicion de todos
los péneros artisticos, expresiones culturales, re-
flexion especializada y divulgacidn cientifica, asi
como los temas para jévenes con una seleccion re-
levante de producciones intermacionales de calidad,
adquiridas en condiciones preferenciales.

Emesto Velazquez Brisefio también informé
que s¢ adquirieron nuevos materiales independien-
tes, entre los que sobresalen Confra el silencio,
todax las voces, que por primera vez transmi-
te los documentales que integran esta Muesira
Iberoamericana vy las transmisiones especiales,
como convocantes del Primer Festival de Cine
Documental de la Ciudad de México; ademids, pro-
gramas de universidades de todo el pais y de las
televisoras estatales.

La distnbucién temdtica de la programacién del
canal es: 19% programas de ciencia y tecnologia;
21% de pensamiento y opinidn; 13% de sociedad;
14% de misica; 12% de cine; v 21% otros,

TYVUMNAM adquinid emisiones nacionales ¢ in-
ternacionales. Entre estas dltimas, la realizacidon
de su primer gran coproduccién con Inglaterm,
Polonia ¥ Francia para una nueva version animada
de Pedra v el lobo, con Breakthru Films.

Cabe sefialar, que luego de salir vencedor
de un concurso en la Universidad, un estu-
diante de Animacién viajé durante un mes al
equipo de produccién en Polonia. Ahora partici-
pa en un festival de Rusia debido a su trabajo.

El Canal Cultural de los Universitarios tiene
acuerdos de colaboracidn con el Canal Vasco; Canal
11, de Panam4; TV SEMAC (SC5C) vy UNIVAP,
de Brasil; Canal A, de Argentina; Deutsche
Welle; de Alemania; Universidad de La Loja,
de Ecuador; ARTE de Francia; BBC, de Londres;
WGBH v PBS, de Boston.

Las alianzas intemacionales y convenios previs-
tos para este afio serdn con el Canal ORF, de Austria;
Mexicanal, de cobertura binacional México-Estados
Unidos; Sefial Colombia; Canal Sur de Andalucia;
y canal Encuentro de Argentina.

En forma paralela fueron inauguradas las insta-
laciones de su nueva videoteca, lo que representa un
avance en materia de preservacion y resguardo del
patrimonio audiovisual de la UNAM vy del pais.
Ademds, fueron recuperados tres estudios de
televisidn, con lo que se amplid la capacidad
de produccidn.

De la Fuente subrayd que el refrendo del permiso
obtenido para transmitir es un paso en la direccidn
correcta. Destacd que ahora el esfuerzo se concen-
tra en la transferencia hacia la digitalizacion, con lo
cual habra més oportunidad para empezar a difundir
el canal de manera abierta.

Por el momento, comentd, se trabaja en las di-
versas opciones existentes para ampliar la salida de
la emisidn en practicamente todas las empresas que
manejan televisidn por cable.
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% Victor Manuel Martinez Mata

n principio debe decirse que el juicio de parantias se nge por

reglas especificas y particulares distintas a las de los procedi-

mientos ordinarios. La formula general, en lo que a medios de
conviccion se refiere, se encuentra contenida en el Articulo 78 de la Ley
de Amparo que, en sus dos primeros parrafos, dispone lo siguiente:

“Art. 78.- En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo,
el acto reclamado se apreciard tal como aparezea probado ante la
autoridad responsable, y no se admitirdn ni se tomardn en conside-
racién las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad
para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la resolu-
cion reclamada.

En las propias sentencias solo se tomarin en consideracitn las prue-
bas que justifiquen la existencia del acto reclamado y su constituciona-
lidad o inconstitucionalidad,™

De lo transcrito se desprenden al menos dos enunciados fundamen-
tales para el juicio constitucional:

1. El juez de garantias no puede tomar en consideracion prucbas
que se enderecen a comprobar los hechos materia del acto recla-
mado i no fueron rendidas ante la responsable; es decir, para tener por
acreditados los acontecimientos que motivaron el acto, solo debe aten-
derse a los indicios tomados en cuenta por la autoridad para emitirlo.
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2. Para resolver sobre la materia del amparo, sblo
se atenderd a las probanzas que justifiquen la exis-
tencia del acto reclamado y su constitucionalidad o
inconstitucionalidad; o sea, del universo de pruebas
que conforme al enunciado anterior pueden allegarse
al expediente constitucional, inicamente deben valo-
rarse las aptas para crear cerfeza sobre la existencia
del acto materia del Amparo y si éste viola o no ga-
rantias individuales.

Estas directrices derivan de la propia naturaleza
del juicio de Amparo cuyo objeto es analizar si al
dictar el acto reclamado, la autoridad viold o no el
orden constitucional en agravio del quejoso. La ma-
teria de este juicio especial es el actuar de la propia
autoridad ¥ no la litis del procedimiento ondinario;
por lo tanto, el problema planteado en €l (si la auto-
ridad s¢ condujo o no con apego a la Constitucion)
sblo puede resolverse a la luz de aquello que estuvo
en posibilidad de analizar al emitirlo; lo cual encuen-
tra facil sustento en la logica pues el analisis del acto
¥ de la manera de proceder de su emisor no puede
hacerse con base en elementos que éste no tuvo a su
alcance; de lo contrario se le exigiria hubiera tomado
en cuenta algo desconocido.

De ahi la plena justificacion de este principio: el
acto reclamado debe apreciarse tal como aparece
probado ante la autoridad responsable. Sin embargo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estable-
cit de tiempo atrds que una de las excepciones a esta
regla general se actualizaba cuando el acto reclamado
fuera una orden de aprehension, pues en tales casos
el indiciado no gozaba de la garantia de audiencia
y mucho menos podia ejercer una defensa adecuada
que le permitiera aportar pruebas en su favor en lain-
dagatoria, es decir, ante el Ministerio Piblico. Por lo
tanto, la Gnica oportunidad para hacerlo era precisa-
mente ante el juez de garantias,

La adversa situacién del indiciado en la indagato-
ria fue tan patente que llevd al poder reformador de
la Constitucion, a la vuelta de muchos afios,' a con-

| Decretn de 2 de julio de 1996, que reformd ] Articsle 20, Apariado A,
comstitucional

sagrar como carantia individual el derecho de aquél
para ofrecer prucbas de descargo desde la etapa
misma de averiguacion previa.

Dicha reforma motivo que el Maximo Tribunal
del pais se apartara del criterio arriba comentado y
emitiera ung diverso con la finalidad de ajustarse a
las modificaciones constitucionales, acotando nue-
vamenie los casos que deben exceptuarse de la regla
general contenida en ¢l precepto 78 de la ley de la
materia, pues en virtud de la nueva garantia de defen-
sa, no basta que se reclame una orden de aprehensidn
para presumir qué el indiciado no ha tenido oportu-
nidad de defenderse; por el contrario, para estar en
aptitud de admitir pruebas en el amparo contra se-
mejante acto, es indispensable demostrar que no le
fue posible al quejoso aportar pruebas a su favor. Ese
nuevo criterio Jurisprudencial® deriva de la conira-
diccion de tesis 86/98 resuelta por la Primera Sala
del Maximo Tribunal de la Nacién y expresa:

“ORDEN DE APREHENSION, PRUEBAS
ADMISIBLES EN EL AMPARO CONTRA LA.
La reforma al pemiltimo pérrafo de la fraccion X, del
Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se vincula a la fraccion V
del mismo precepto, consagra entre las garantias del
inculpado, que se le reciban las pruebas ofrecidas
durante la averiguacion previa, en los términos ¢sta-
blecidos en la ley. El numeral 128, fraccidn 111, inci-
s0 e), del Codigo Federal de Procedimientos Penales
incluye ese mandamiento, pero circunscribiéndolo
a no entorpecer la averiguacion y se encuentren en
¢l lugar de la averiguacion las personas cuyos testi-
monios s¢ ofrezcan, esto es, no siempre se practican
las probanzas; por ende, si de esto existe conslancia
indubitable, y se recurriere al juicio de amparo en
contra de la orden de aprehension, el Juez Federal
habr# de recibir los elementos de conviceidn; en el
caso contrario, si fueron ofrecidos y desahogados en
la averiguacidn, o bien, habiendo tenido oportunidad
de ofrecerlos, no lo hizo el indiciado, ya no se admi-
tirdn en ¢l amparo. El criterio anterior surge a virtud
2 Semanario Judicial dc la Foderacitn y su Gaceta, 9 Epoca, Tomo 1X,
Mayn de 1959, Pig. TG

11



&3 TEPANTLATO

de la actual redaccién del invecado preceplo consti-
tucional, reformado mediante decreto de 2 de julio
de 1996, el cual viene a modificar en parie los aspec-
tos tomados en cuenta en la jurisprudencia 229 de
la entonces Primera Sala, publicada en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomao II, Materia Penal, pagina 130, cuyo texto es:
“ORDEN DE APREHENSION, PRUEBAS EN EL
AMPARO RESPECTO DE LA.- Cuando el ampa-
ro se promueve contra una orden de aprehension, el
quejoso puede presentar, ante el Juez constitucional,
las prucbas pertinentes para demostrar la inconsti-
tucionalidad del acto reclamado, aun cuando no las
haya tenido a la vista la autoridad responsable, toda
vez que no teniendo conocimiento el inculpado, ¢n
la generalidad de los casos, del procedimiento segui-
do en su contra, sino al ser detenido, no tiene opor-
tunidad ni medios de defensa, si no es ante el Juez
que conozea del juicio de garantias.”. En efecto, esta
jurisprudencia correspondiente a la Quinta Epoca,
parte del supuesto de que el indiciado no ha tenido
oportunidad de defensa, sino hasla que comparece
ante el Juez Federal, pero ya no priva en la actualidad
a virtud de la reforma de mérito, y constituye motivo
suficiente para apartarse de la misma. "

Lo anterior brinda la impresion de que se trata de
una cuestitn plenamente explorada y no hay razin
para pensar en dificultad alguna para que el juez de
garantias admita o deseche las pruebas de la parte
guejosa en el amparo contra orden de aprehension.
Sin embargo, cada caso concrelo presenta nuevos
retos o superar por los juzgadores al ejercer el de-
licado ministerio de impartir justicia. He aqui un
ejemplo:

Se promueve juicio de amparo indirecto contra
una orden de aprehension por un delito patrimonial
del fuero federal; admitida la demanda, el Juez de ga-
rantias ordena tramitar el expediente.

En desahogo de la vista que se le dio con el in-
forme justificado, el impetrante de garantias ofrece
como pruebas de su parte la pericial contable y la tes-
timonial a cargo de ciertas personas. De las constan-
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cias remitidas por la responsable, se desprende que
el quejoso comparecid ante ¢l Ministerio Piblico en
la indagatoria de la cual deriva la orden de apre-
hensidén reclamada, ofreciendo de su parte diversas
probanzas, entre ellas la pericial ¥ las declaracio-
nes de los testigos que viene a solicitar se desaho-
guen en el amparo.

Analizando a fondo las actuaciones ministeriaies
se descubre que, efectivamente, el impetranie de ga-
rantias nombrd a un perito en contabilidad, presen-
tandolo ante la autoridad investigadora, quien en el
mismo acto recabd de él la aceptacion y protesta

del cargo.

Respecto de las testimoniales aparece que el in-
diciado las ofrecié por escrito, manifestando su
imposibilidad de presentar a las personas para des-
ahogarlas. El representante social dijo que acordaria
lo procedente en relacion a dichas probanzas, cuan-
do el oferente hubiera precisado su objeto. Mediante
diverso escrito, el quejoso cumple con el requeri-
miento del agente investigador, quien se limita a or-
denar que se agregue a los autos.

También se advierte que los demas medios de
prueba ofrecidos por el indiciado fueron desahoga-
dos en la indagatoria, asi como diversas diligencias
ordenadas por el representante social para el esclare-
cimiento de los hechos; sin embargo, nada mas apa-
rece respecto de la pericial v los testimonios que el
Juez de amparo debe admitir o desechar.

Habiendo transcurrido mas de un afio, desde que
el perito presentado por el indiciado rindiera pro-
testa, v mas de seis meses desde la Gltima deter-
minacién ministerial respecto de las testimoniales,
sin actuacion alguna del indiciado al respecto, se
ejercita accion penal solicitando la correspondiente
orden de aprehension, la cual fue obsequiada por
el Juez del proceso y constituye el acto reclama-
do en el juicio de garantias.

#Qué debe hacer el Juez de Amparo? ;Debe re-
chazar las probanzas propuestas por el quejoso por-
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que son las mismas que va ofrecid en la indagatoria
de la cual deriva el acto reclamado?

{Puede decirse que la falta de desahogo de dichas
pruchas obedece a un ofrecimienio delectuosoe impu-
table al quejoso, o bien, que pudo haber insistido en
su perfeceionamiento impulsando la actuacion mi-
misterial ¥ €l no haberlo hecho constituve una omi-
si6n que impide le sean recibidas en el amparo?

Mis ain y con independencia de lo anterior, ;se
encuentra plenaments demostrado que el quejoso
tuvo oportunidad de ejercer, ¥ de hecho ejercid, su
derecho de defensa en |a etapa de averiguacion pre-
via, por lo cual no se actualiza la excepeion plasmada
en la jurisprudencia arriba ranscrita ¥ en consecuen-
cia, el acto debe apreciarse tal como aparezca proba-
do ante la responsable?

Si el lector contestd afirmativamente alguna de
estas preguntas, vale la pena que analice nuevamente
el texto de la jurisprudencia amriba transcrita.

Dicho criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion descansa en un postulado de ldgica basica y
contundente: la reforma constitucional de referen-
cia no implica que en todos los casos se desahoguen
las pruebas propuestas en descargo durante la in-
dagatoria. Esa jurisprudencia fue motivada por cier-
tas limitaciones a la sefialada garantia constitucional
del inculpado, impuestas en el numeral 128, fraccion
I, inciso e) del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, al considerar que las restricciones conteni-
das en esta disposicién adjetiva indudablemente con-
llevan la posibilidad, material y juridica, de que no
siempre se practiquen las probanzas en su defen-
sa. 5F de esio exivie constancia indubitable, y se re-
cwrriere al juicio de amparo en contra de la orden
de aprehension, -dice la Corte- el juez de garantias
estd obligado a recibir los elementos de convie-
cidn. Cosa distinta ocurre cuando fueron ofrecidos v
desahogados en la averiguacion o bien, si habiendo
tenido oportunidad de ofrecerlos, no lo hizo el indi-
ciado, pues en ambos casos las pruebas propuestas
son inadmisibles en el juicio constilucional,

En el caso concreto del ejemplo, ¢l juez de ga-
rantias debe ordenar se desahoguen la pericial y las
testimoniales propuestas por el promovente, por
las razones expuestas a continuacidn.

1.- El quejoso tuvo conocimiento de que se inte-
graba una averiguacidn en su contra ¥y comparecié
ante el agente investigador.

2.- Al hacerlo, tuvo la oportunidad de aportar prue-
bas en su favor, tante asi que ofrecid las que estimd
convenientes, las cuales fueron admitidas, desahoga-
das y toradas en consideracion por la representacitn
social, con excepcion de la pericial ¥ las testimonia-
les que ofrece nuevamente en el amparo.

3.- El agente investigador gjercitd la accitn penal
sin tener en cuenta la pericial v las testimoniales de
descargo porque nunca fueron perfeccionadas.

Con base en lo anterior, es de concluirse que en
el caso a estudio, ¢l quejoso no contd con la oportu-
nidad de ejercer plenamente su derecho de defensa
por darse precisamente el supuesto que la Corte pre-
vi6: no se practicaron todas las probanzas que el in-
diciado considerd idoneas para defenderse.

Analicemos cada uno de los tipos de probanzas
propuestas.

La pericial ya habia sido ofrecida durante la in-
dagatoria. No obstante que entonces fue admitida y
que el perto fue protestado para el desempefio del
cargo, no se rindié el dictamen correspondiente. El
punto clave del asunto consiste en determinar si esto
ultimo es o no imputable al quejoso, para saber si en
ello tuvo oportunidad de hacer valer efectivamente
sus garantias constitucionales.

No debe olvidarse; los peritos fungen como auxi-
liares de los tribunales, o bien, como en el ejemplo,
de los drganos de procuracion de justicia, poniendo a
su servicio conocimientos especiales para mejor pro-
veer ¥ resolver en los asuntos que se somelen a su
consideracion y, por lo tanto, no deben entenderse
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como sometidos al gobernado, Nadie puede tener co-
nocimientos expertos en todas las ramas del conoci-
miento humano, por eso, en muchos casos se requiere
el auxilio de quienes cuentan con ellos para dilucidar
efectivamente la cuestion planteada; en consecuen-
cia, los drganos de procuracion ¥ administracidn de
justicia pueden y deben obligar al perito para que
curmnpla con el deber que asumid ante ellos.

Lo anterior puede corroborarse en lo dispuesto por
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, orde-
namiento que rige la actuacion del Ministerio Pablico
Federal en una indagatoria como la del ejemplo:

“Articulo 220. Siempre que para el examen de per-
sonas, hechos u objetos, se requicran conecimientos
especiales se procederd con intervencion de peritos.

“Articulo 222, Con independencia de las dili-
gencias de pericia desahogadas en la averiguacién
previa, la defensa v el Ministerio Piblico tendran de-
recho a nombrar hasta dos peritos en el proceso, para
dictaminar sobre cada punto que amerite interven-
cidn pericial. El tribunal hard saber a los peritos
su nombramiento ¥ les ministrard todos los datos
necesarios para que emitan su opinidn.

“Articulo 227. Los perilos que aceplen el cargo,
con excepcion de los oficiales titulados, tienen obli-
gacion de protestar su fiel desempefio ante el fun-

cionario que practique las dilipencias.

“En casos urgentes, la protesta la rendirdn al pro-
ducir o ratificar su dictamen.

“Articulo 228. El funcionario que practique las
diligencias fijard a los peritos el tiempo en que
deban ecumplir su cometido. Si transcurrido ese
tiempo no rinden su dictamen o si legalmente ci-
tados y aceptado el cargo, no concurren a desem-
pefiarle, s¢ hard uso de alguno de los medios de
apremio,

“Bi a pesar de haber sido apremiado el perito no
cumple con las obligaciones impuestas en el pérra-
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fo anterior, se hard su consignacion al Ministerio
Piblico para que proceda, por el delito referido el
Articulo 178 del Codigo Penal.”

Con fundamento en dichas disposiciones se afir-
ma gue desde que el perito comparecid en la averi-
guacion previa y, mas alin, cuando aceptd y protesto
el cargo ante el Ministerio Piblico, quedd vincu-
lado ante esa autoridad para cumplir con su deber.
Si alguien podia hacer gue el perito desahogara su
dictamen, era precisamente esa autoridad y no el
particular, sin importar que fuera éste quien ofrecid
la prueba, pues es aquélla la que contaba con fos me-
dios de apremio para conseguirlo; lo cual ademss no
es potestativo para el drgano investigador, pues el
imperativo contenido en la ley adjetiva es claro: si
¢l perito no cumple con la tarea que le fue enco-
mendada, la autoridad debe compelerlo al efecto
¢ incluso, ¢n su caso, consignarie por la probable
comisiém del delito a que se refiere la cita.

Por lo tanto, no puede sostenerse que en el caso
la falta del dictamen en la averiguacion se deba a
un ofrecimiento defectuose imputable al quejoso,
pues €l ya habia impulsado las actuaciones y esia-
ba en espera de que el Ministerio Pablico cumpliera
con una obligacidn procesal exigible a éste y no al

indiciado,

Respecto de los testigos podria decirse que fue-
ron propuestos de manera deficiente duranie la inda-
gatoria, lo cual motivéd un requerimiento de parte del
apente investigador. Destaca, sin embargo, que pos-
teriormente ¢l Ministerio Pablico Federal dejd de
proveer respecto de su admisidn v desahogo, a pesar
de haber presentado un escrito en desahogo de Ja re-
quisitoria. No puede negarse que esta omision fue la
causa de que no se perfeccionaran las testimoniales,
como tampoco puede decirse que el guejoso no hu-
biera impulsado la actuacidn ministerial al respec-
to, a pesar del tiempo transcurrido al momento en el
cual se consignd la averiguacion, pues el indiciado
s¢ hallaba a la expectativa de que se emilbiera un pro-
nunciamiento de la autoridad al respecto v al dejar
de hacerlo, ésta incurrid en una falta a su deber.
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En consecuencia, en el ejemplo, la falta de des-
ahogo de las pruebas ¢n ningiin caso seria imputa-
ble al quejoso, con lo cual se hace evidente que no
gozd plenamente de su derecho de defensa durante
la averiguacidn previa, actualizdndose asi el crite-
rio de excepeidn, establecido por la jurisprudencia
respecto del Articulo 78 de la Ley de Amparo, por
ello deben admitirse dichas probanzas en el juicio
de garantias,

La existencia de dicha salvedad a la regla gene-
ral no significa que en el juicio de Amparo contra
orden de aprehension puedan admitirse probanzas
sin limitacion alguna, s6lo porque se afirme que
estdn encaminados a probar la inconstitucionalidad
del acto reclamade, sobre todo si resulta evidente
que mis bien se enderezan con la intencidn de des-
virtuar las pruebas que tuvo en cuenta la responsa-
ble para proceder como lo hizo, méxime cuando el
quejoso haya tenido oportunidad de refutarlas ante
la propia responsable y no lo hizo.

Afortunadamente la jurisprudencia que estable-
ce la excepecion a la regla general del Articulo 78
de la Ley de Amparo también fijé limites a la sal-
vedad que en ella se consagra, a saber: ¢n un juicio
de garantias donde se reclama orden de aprehen-
sidn, no pueden admitirse elementos de convic-
cion si ya fueron ofrecidos y desahogados ante el
Ministerio Pablico o si, habiendo tenido la opor-
tunidad de ofrecerlos, no lo hizo el inculpado, lo
cual si bien no se actualiza en el gjemplo estudia-
do, si impediria que en el mismo caso se tratase de
distorsionar el criterio de excepeion para pedir se
admitieran diversos elementos probatorios, pues
resultaria evidente que la parte quejosa habria es-
tado en aptitud de ofrecerlos.

Graves consecuencias traeria consigo la salve-
dad impuesta a la regla general sobre la admisién
de pruebas en el amparo, si la propia Corte no hu-
biera fijado limites a tan bien intencionada excep-
cién. Aforiunadamente exisien para conservar la
naturaleza del juicio constitucional y evitar que
trate de convertirsele en algo que no puede ni debe

ser. Muchas de las garantias constitucionales, es
cierto, fueron hechas para regir todo procedimien-
to y proteger al individuo, pero no son aplicables
al juicio de amparo porque éste es, precisamente,
el medio de vigilar que s cumplan.

Sin embargo, tal vez serian mas funestas las
derivaciones que podrian hacerse de la linea de
pensamiento contenida en las preguntas realiza-
das al plantear el caso del ejemplo; bastaria que el
Ministerio Publico desechara o simplemente igno-
rara toda prueba de descargo para que, tanto la re-
forma constitucional gue s¢ ha comentado, como
el juicio de garantias intentado contra una orden
de aprehension, perdieran todo vigor y sentido, pa-
sando a ser mera forma sin sustancia. Esto es, si el
Ministerio Pablico optara por el indebido camino
gue acabamos de sefialar, nunca se recibirian las
pruebas del inculpado. Semejante airopello queda-
ria sin remedio, porque entonces no podria decirse
gue el indiciado no estuvo en posibilidad de pro-
curar elementos probatorios en su defensa durante
la indagatoria, tanto asi que los ofrecid, sdlo que
¢l agente investigador simplemente los desestimé.
Si deja de proponerlos ante él por temor a ese resul-
tado adverso, tampoco podria intentarlo ante el Juez
de amparo. El proceder de esta forma implicaria
apartarse del verdadero sentido de la jurispruden-
cia invocada, dejando sin remedio la arbitrariedad
asi cometida, porque ¢l juicio de garantias, instru-
mento idéneo para repararla, quedaria despojado
de su finalidad v de su fuerza protectora.

Siguiendo esa postura, solo serian admisibles
las pruebas en el amparo cuando la averigua-
cidn se hubiera llevado a espaldas del indiciado
y nunca se le haya dado la oportunidad de cono-
cerla y de defenderse de la acusacion. A la pos-
tre, dejaria de recurrirse a la Justicia Federal pues
esta prictica, que deberia verse abolida con la re-
forma constitucional referida, seria abandonada
con gusto por cualquier agente arbitrario, ya que
resultaria mas efectivo, para tan perniciosas inten-
ciones, darle intervencion al acusado y actuar con-
forme al pirrafo anterior.
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I. Control de la constitucionalidad de los actos
del Poder Politico

La teoria constitucional tiene como base de sustentacidn
los principios y conceptos que explican los fendmenos cons-
titucionales, comprobados en la realidad con el auxilio de las
leyes de la logica, en virtud de que los fendmenos sociales son
realidades y no simples formas, pues la ciencia constitucional,
como ciencia social, tiene como objeto de conocimiento aspec-
tos de la realidad en un lugar y tiempo determinado,

cuentra en el Primer Tribunal Coleglado en
Materia Administrativa del Primer Cincuino.
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La esencia del poder es politica. Las decisio-
nes politicas son producto de un acto de volun-
tad soberana de los factores reales de poder que
deciden en funcién de sus intereses y en rela-
cidn directa con la fuerza real que representan.
Después se expresan en normas constitucio-
nales para hacer coercibles esas decisiones; de
modo que la Constitucién es y luego su deber ser
que se plasma en normas dispuestas sistemdti-
camente para organizar el Estado mediante una
Constitucion.

La Constitucién, como cualquier norma juri-
dica, es susceptible de desacato por parte de sus
destinatarios; por tanto, a fin de salvaguardar
los valores, principios y postulados fundamen-
tales que contiene hay una necesidad imperiosa
de establecer los medios o mecanismos para ga-
rantizar su absoluto respeto y positividad.

La teleologia del control de la constitucio-
nalidad de los actos del Poder Politico es cons-
tatar la correspondencia de dichos actos con la
Constitucion. El pardmetro de la constitucionali-
dad es la Constitucién y sirve como punto de re-
ferencia o medida de lo que se controla.

El proposito del control de la constituciona-
lidad es la destruccién de los actos del Poder
Politico que contradicen a la Constitucién. Se¢ so-
mete al poder y al constatar que 5us actos son
contrarios a la Constitucion se destruyen para que
s¢ mantenga el respeto a la Constitucion y, por
ende, la supremacia constitucional; es decir, se
proteja ¢l Estado de Derecho, que significa que
los procesos y manifestaciones del poder se ajus-
ten a lo que dice el Derecho, lo cual es correctivo
(se defiende la Constitucidn). Existen medios pre-
ventivos de defensa constitucional para que no se
infrinja la Constitucién, como la faculiad de los
Jueces locales para dejar de aplicar leyes contra-
rias a la Constitucidn y de esa forma prevenirla y
defenderla, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 128 y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En México, los medios de control de la constitu-
cionalidad son: el juicie de amparo, las acciones de
inconstitucionalidad, las controversias constitucio-
nales, el juicio de revision constitucional electoral y
el juicio para la proteccion de los derechos politicos
y electorales de los ciudadanos, los cuales son, por
definicion, comrectivos porgque destruyen los actos
del Poder Politico contrarios a la Constitucion.
También existen diversos medios preventivos de
defensa de la Constitucion, cuva funcién es evitar
su infraccion. Dentro de ellos se encuentra el ejer-
cicio de la atribucién de los Jueces locales para no
aplicar una ley contraria a la Constitucién Federal.

Tanto en los medios correctivos como en los pre-
ventivos el fin es la defensa de la Constitucion.

El control de la constitucionalidad, por la natura-
leza del drgano que lo realiza, se ha clasificado: en
drgano legislativo, en drgano politico y en Grgano
jurisdiccional.

De ahi que la doctrina ha expuesto diversas cla-
sificaciones del control de la constitucionalidad; sin
embargo, en este estudio Gnicamente s¢ menciona
aquél que atiende al nimero de 6rganos judicia-
les que lo ejercen y que comprende al difuso y al
concentrado. Esta distincion puede deberse a Carl
Schmift segin sefiala Brage'.

A) El conirol difuso

El control difuso se ejerce por todos los orga-
nos judiciales (Jueces) que tienen capacidad para
estudiar la constitucionalidad de los actos y de las
leyes.

Dicho control nace, como lo reconoce de modo
undnime la doctrina, ¢n la Corte Suprema Federal
de los Estados Unidos en 1803, con la célebre sen-
tencia emitida en el caso Marbury vs. Madison,
en una accidn de Writ of Mandamus, bajo la pre-

| BRAGE CAMAZAMO, baguin Lo occide ¢ corsfifivcionalided,
reimpresidn, Méxioa, UMAM, Initituto de [nvestigaciones Juridices, serie
Esiudios docirinales ndm, 1912000, p. 19 {nota 76)
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sidencia del Chief Justice John C. Marshall, en la
cual s¢ sentd el precedente vinculante (stare deci-
sis) de que una ley contraria a la Constitucién debia
ser considerada proveniente de —legislatura repug-
nante- y que, por tanto, como teoria fundamental,
nula e inehicaz, ya que esto s¢ deduce de |a natura-
leza de la Constitucidn escrifa y que, por ende, la
Suprema Corte Federal la habrd de considerar como
uno de los principios de la sociedad democratica de
derecho?.

Por la importancia es conveniente transcribir la
parte conducente de otra sentencia del Juez Marshall
en el asunto McCulloch vs. Maryland que expresa:

“El caso McCulloch v. Maryland es conocido
por su elaboracion de la teoria de los poderes impli-
citos a partir del Articulo I, seccién &, nimero 18,
de la Constitucién. El caso se encuadra dentro de
la polémica partidista de la época entre Jefferson y
Hamilton acerca de la creacion de un Banco Federal.
Los bancos de los estados federales emitian papel
moneda. Esta facultad no estaba suficientemen-
te restringida por las leyes de los Estados, por lo
cual los bancos extendian normalmente mucho mébs
papel del que autorizaban sus reservas, billetes que
circulaban entre todos los bancos, incluido el Banco
de Amérca, El banco reacciond a menudo negdn-
dose a aceptarlo. Ello motivd la contrarreaccion de
los bancos de los Estados, que persuadicron a las
asambleas legislativas para promulgar leyes restric-
tivas de las actividades de las sucursales del Banco
Macional. En concreto, el Estado de Maryland pro-
mulgd una ley por la cual se sometian a imposicion
los billetes de la sucursal del Banco de América én
Baltimore. Al negarse a pagar el impuesto, su caje-
o, J. W. McCulloch, fue demandado y condenado.
Recurrid MeCulloch en apelacion ante el Tribunal
Supremo, que revocd la sentencia, estableciendo los
poderes implicitos de la Federacidon, El caso motivé
la discusitn de la propia posibilidad de existencia

2 FURMISH, Dale, Lo Revigide Judiclel de fa Comsinlwcionalidad de
fex Leves en Exfodos Unidos; en; Sobre la Jurisdiccidn Constifucional
AANY (Anibal Quiroga Letm-Compilador), F. Ed. PUC del Perd, Lima,
1R, . 6
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juridica del Banco Federal, que no estaba expresa-
mente recogida en la Constitucidn, pero que podia
entenderse explicita dentro de las medidas -necesa-
rias v convenientes- que, para el ejercicio de sus po-
deres, otorga el Articule I, 8, 18 de la Constitucidn
al Congreso y, por tanto, a la Federacidn™

Cuando las colonias declararon su independen-
cia de Inglaterra en 1776, una de las primeras medi-
das tomadas por los Estados ya independientes fue
reemplazar la carta colonial por una Constitucion.
Esta Constitucion, a semejanza de lns cartas, regu-
I6 la estructura general del gobiemno v el método de
seleccionar los principales funcionarios de los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

En cuanto a la Constitucidén federal, no fue sor-
prendente que las Cortes mantuvieran que la nueva
Constitucion nacional debia prevalecer contra una
ley del Congreso, como también contra una ley
de un Estado en caso de conflicto, como lo s0s5-
tuvo Marshall en la sentencia aludida de que "la
Constitucidn controla cualquier acto legislativo
que se le oponga... Entonces un acto legislativo
contrario a la Constitucion, no es una ley... una ley
del Congreso que pugne con la Constitucion, debe
considerarse inexistente... los Tribunales deben
tomar en cuenta la Constitucion v la Constitucidn
es superior a toda ley ordinaria del legislativo, en-
tonces la Constitucidn y no tal ley ordinaria tiene
que regir en aquellos casos en que ambas serian
aplicables™

Las palabras de Marshall no estaban restringi-
das a la funcién de la Suprema Corte. Se referian a
toddas las Cortes, tanto de los Estados como federa-
les, asi como a las de primera instancia y las de ape-
lacion. Marshall dio algunas razones por las que el
reexamen judicial es obligatorio (vinculante) tanto

3 BERBARD SCHWARTE. Los diez mejored Jurces de bx iigforia noete-
americand. Eduorial Civiias. Madrid, 1990, pag. 23, sota 14

4 Marbury ve. Madizon, 5 ULS. (| Cranch) 137, 177, 178 (1303} Una tradue-
cihn cspafiola de la apinidn o resolucin completa s¢ emcwenlra cn Reviila
Mexicans de Derecho Pdblico Tomo [, 1947, pdgingt. 317 & 343, las cifas
#on de las phgenas 339 v 340, i por Gramt, Vad, Infra
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para el mas humilde Juez como para ¢l més alto de
la Macion, las cuales, entre otras, son:

l. Es de la competencia v del deber del Poder
Judicial declarar cudl es la ley. Quienes aplican
la regla a casos particulares, necesariamente tie-
nen que establecer e interpretar esa regla. Si una
ley se opone a la Constitucion el Tribunal tiene
que determinar cudl de estas reglas en conflicto
rige ¢l caso. Esto es de la verdadera esencia del
deber judicial,

2. Los constituyentes vieron en la Constitucion
una ley que obligaba tanto a los Tribunales como al
Poder Legislativo.

3. 8i no jpor qué ordena a los Jueces que tomen
juramento de obedecerla?

También afirma Marshall que la terminologia
especial de la Constitucion confirma que una ley
contraria a ésta es nula y que tanio los Tribunales
como los demis Departamentos del Gobierno estan
obligados por dicha Constitucion.

Esta conclusién no fue cosa nueva en Marshall,
porque no solamente era conforme con los usos bajo
las cartas coloniales y constituciones primeras de
los Estados, sino que el Congreso misme, en la Ley
Orgénica de los Tribunales, Judiciary Act de 1789,
habia reconocido la facultad de los Tribunales, tanto
estatales como federales, de poner en duda la vali-
dez de un tratado o de una Ley disponiendo que si
un Tribunal del Estado declaraba inconstitucional
el tratado o el estatuto, tal sentencia, a menos que
fuera revocada por la Corte superior estatal, podia
ser reexaminada v revocada o sostenida en la Corte
Suprema de los Estados Unidos.

Los primeros Tribunales que rehusaron aplicar
una ley del Congreso por ser inconstitucional fue-
ron los Tribunales inferiores federales y no la Corte
Suprema. Una ley aprobada en 1792 ordenaba a los
Tribunales de circuito de turno (circuits courfs) que
decidieran el caso de ciertas demandas sobre pen-

siones de invdlidos con sujecidn a la revision del
Secretario de la Guerra y del Congreso.*

Consecuentemente, en el contro] difuse, llamado
sistema norteamericano o americano, el estudio de
ta constitucionalidad esta disperso en diversos or-
ganos jurisdiccionales, es decir, no ¢s uno solo el
que respelve, sino varios, ¥ se plantea via inciden-
tal o via de excepcion; los efectos de la resolucidn
son concretos; rige el principio de sftare decisis,
que significa mantener lo decidido y no cambiar las
cuestiones establecidas que configuran precedentes
¥ deben servir de guia para resolver casos simila-
res ¥y una Corte Suprema decide en Gltima instancia
sobre la cuestién de la constitucionalidad, la cual
emite jurisprudencia para los demas Jueces.®

B) El control concentrado

El control concentrado fue establecido como
sistema por Hans Kelsen, aun cuando hubo ante-
cedentes en Europa, con el proposito de proteger
a toda la Constitucidn, y fue perfeccionado con la
Constitucion de Austria de 1929.7

Hans Kelsen sostuvo que *...el orden juridico,
especialmente aquel cuya personificacién consti-
tuye el Estado, no es un sistema de normas coor-
dinadas entre si, que se hallasen, por asi decirlo,
una a lado de la otra, en un mismo nivel, sino que
s¢ trata de una verdadera jerarquia de diferen-
tes niveles de normas. La unidad de éstas hallase
constituida por el hecho de que la creacién de una
norma —la de grado mas bajo- se encuentra deter-
minada por otra de grado superior, cuya creacién
es determinada, a su vez, por otra todavia més alta.
Lo que constituye la unidad del sistema es precisa-
5 HERMANDEZ PARIAGUA, Lilians Lo aplicacide de b jurisprodencia
de teconsiitucionalidad de leyers por el Tribuaa! Federal de Suaricia Fine! y
Adminisirativa, Tesis profiesional que pars obtener f tifulo de sbognda pee-
senté en | Escuela Libre de Derecho, pagines 108 a 110 Méxioo DU, 2003,
B COVIAN AMDRADE, Miguel, £ Comrol de fo Consittucionalidod
#n ¢l Derecho Comparade, Cendro de Estudics de Ingenieria Politica
Constituccnal, AC. México. paginas 44, 47y 211
7 QUIRGGA LEON, Anibal, “Upa aproximacién a s
Jugticiz Constilocional: el moadelo peruama™; en: Sobre

fa Jurisdiccidn Constitueronal; AAVY, A, Cueirogs L.
Compilador, F. De. PUC del Perd, Lima, 1990; pp. 153 y 35,
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mente la circunstancia de que tal regressus termi-
na en la norma de grado mas alto o norma bdsica,
la cual representa la suprema razdn de validez de
todo el orden juridico... la aplicacidn de las re-
glas constitucionales relativas a la legislacién,
tan sblo puede hallarse efectivamente garantiza-
da si un drganc distinto del legislativo tiene a
su cargo la tarea de comprobar si una ley es
constitucional, ¥ de anularla cuando —de acuerdo
con la opinién de ese drgano- sea inconstitucio-
nal. Puede existir un Organo especial establecido
para este fin; por ejemplo, un Tribunal especial, el
lNamado Tribunal Constitucional; o bien, el con-
trol de la legalidad de las leyes, la llamada revi-
sitm judicial, puede encomendarse a los Tribunales
Ordinarios y, especialmente, al Tribunal Supremo
(de Justicia Ordinaria)™

Kelsen distinguid entre el control de la legali-
dad v el control de la constitucionalidad.

En el control de la legalidad estan los
Tribunales ordinarios que resuelven por materia
para garantizar la legalidad o correspondencia
entre los actos ¥ las leyes.

En cambio, el control de la constitucionalidad
recae en un dnico Tribunal que conece ciento por
ciento del control de la constitucionalidad, des-
truyendo, en todos los casos, las decisiones con
efectos generales. La competencia es excluyente
porgue exige garantizar uniformidad de los crite-
rios que funden sus decisiones, lo cual no es posi-
ble cuando concurren en la competencia diversos
Tribunales, que pueden sustentar criterios diver-
gentes acerca de un mismo ldpico o tema, como
sucede en el control difuso. La grandeza y rele-
vancia de los efectos generales de las decisiones
gravita y se sustenta precisamente en esa unifor-
midad, que sélo puede ser obtenida por un solo
Tribunal integrado por miembros o Jueces alta-
mente ¢alificados.

B KELSEN, Hans. Teorls Gemeval del Derecho y del Estade, o, por
FERNANDES SEGADO, Francisco, Lo Swrisdiccidn Connlttuctonal en
Espafe; Ed. Dykinson, Madrd, 1954, p. 25
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Por tanto, no es posible que comparta el cono-
cimiento del control de la constitucionalidad con
otro Tribunal. En esas condiciones, resulta que
toda Tribunal constitucional es un drgano de con-
trol de la constitucionalidad, pero no todo Grganc
de control de la constitucionalidad es un Tribunal
constitucional.

La Constitucidn puede ser infringida a través de
normas generales, actos concretos u omisiones legis-
lativas, por lo cual, para destruir eficazmente cada
tipe de decision, el sistema concentrado contiens
distintos medios de control de la constitucionalidad
como son, ¢ntre otros, los siguientes;

= El recurso de inconstitucionalidad,
liamado también control abstracto,
porgue al publicarse la ley se puede
interponer el recurso sin atacar
un caso conereto, por cualquiera
de los sujetos que estdn en los
supuestos de la norma, y en algunos
paises se autoriza a las comisiones
de derechos humanos, a las
universidades, a los defensores del
pueblo, a las minorias legislativas,
elcétera,

= Cuestion de anticonstitucionalidad
o control concreto de normas
generales, que implica la existencia
de un juicio. Los Tribunales de
legalidad u ordinarios piden al
Tribunal constitucional que resuelva
la duda que tiene acerca de la
constitucionalidad de determinado
precepto, ¥ si le responde que es
anticonstitucional se destruye la
norma ¥ deja de existir en forma
definitiva con efiectos generales v,
por ende, el juicio termina; o bien,
cualguiera de las partes en ¢l juicio
pide al Juez de la causa que plantec
al Tribunal constitucional si es 0 no
constitucional determinada norma;
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« Controversias constitucionales
se dan entre drganos constituidos
por actos concreios (nunca normas
generales) que implica invasion de

competencias.

» Conflictos entre drganos donde los
drganos constituidos cuestionan la
constitucionalidad por si misma y no
porque invada su competencia.

Por ultimo, el control es concretado porque la
constitucionalidad la decide un solo Tribunal; nor-
malmente procede por via de accitn, sin excluir al-
gunos casos de via de excepcion; los alcances del
pronunciamiento tienen efectos erga omnes: no rige
el principio “stare decisis™ y, por ende, debe ser un
solo Tribunal ¢l que emita la inica resolucion obli-
gatoria para todos los casos.’

C) El control difuso en México

Como ya se dijo en los incisos anteriores, la dis-
tincién entre el control difuse ¥ el concentrado ra-
dica, en esencia, en que en ¢l primero son diversos
los drganos jurisdiccionales los que tienen compe-
tencia para conocer ¥ resolver sobre el control de
la constitucionalidad de los actos del poder politi-
co; en el segundo, la competencia se asigna a un
solo Tribunal en forma excluyente. En consecuen-
cia, en México el control de la constitucionalidad
es difuso, por la sencilla razén de que son distin-
tos los drganos judiciales que conocen de los me-
dios de control de la constitucionalidad como son:
el juicio de amparo, ¢l juicio de revisién consti-
tucional electoral, el juicio para la proteccion de
los derechos politicos y electorales de los ciudada-
nos, las controversias constitucionales y las accio-
nes de inconstitucionalidad, aun cuando éstas dos
tltimas tengan elementos estructurales del sistema
concretado; empero, tal situacién no implica que
estemos en presencia de un control concentrado
por el hecho de que la Suprema Corte de Justicia

9 Cfr. COVIAN ANDRADE, Miguel ap. clt. plging 47,

de la Nacidn resuelva las acciones y las controver-
sias constitucionales, en la medida en que no es un
Tribunal excluyente que conozea ciento por ¢i¢nto
de los medios de control de la constitucionalidad
ya mencionados.

Los organos jurisdiccionales que conocen del
juicio de amparo (medio de control de la constitu-
cionalidad) son: los Jueces de distrito, el “superior
del Tribunal responsable” v Tribunales unitarios en
amparo indirecte y colegiados en amparo direc-
to y amparo en revision (drgano terminal), cuan-
do en la demanda se impugne una ley local o un
reglamento federal o local, ¥ la circunstancia de
que pertenezcan al Poder Judicial de la Federacion,
funcionando en pleno o en salas, cuyo érgano je-
rdrquico terminal es Ja Suprema Corte de Juslicia
de la Nacién, no es razdn suficienie para afirmar
que en México existe un control concentrado sino,
como ya se dijo, es difuso, en primer lugar, por el
nimero importante de Organos jurisdiccionales
que intervienen en la solucion de las cuestiones de
constitucionalidad; en segundo lugar porque en el
amparo contra leyes, directo o indirecto, el proce-
so es biinstancial, lo cual es indicativo de que, de
no ser recurrida la sentencia, quedard firme ¥ no
llegard al conocimiento del drgano terminal del
Poder Judicial de la Federacidn, por lo cual resul-
1a incuestionable que no existe en México un solo
Tribunal que conozca de la totalidad del control de
la constitucionalidad de manera excluyente.

Ademds de lo dicho, no debe pasar inadverti-
do que, de acuerdo con los articulos 107, fraccion
X1, constitucional v 37 de la Ley de Amparo,
cuando se reclame la violacion de las garantias
de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20,
fracciones I, VIII y X, parrafos primero y segun-
do, ambos de la Constitucién Federal, el quejoso
puede hacer planteamientos de constitucionalidad
de leyes; del juicio de amparo puede conecer con-
currentemente con los Jueces federales el superior
del Tribunal que haya cometido la violacién, es
decir, las salas o Tribunales de segunda instan-
cia del fuero comiin de los Estados y del Distrito
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Federal en materia penal, que no perlenecen al
Poder Judicial de la Federacion.

Il. Articule 133 constitucional

Los autores mexicanos coinciden ¢n que ¢l
antecedente del texto del Articulo 133 de la
Constitucion de 1917 fue el Articulo 126 de
la Constitucion de 1857, correspondiente al
123 del proyecto, y que ¢ésie, a su vez, tuvo
inspiracion en el Articulo 6 de la Constitucion
estadounidense; sin embargo, como se demostra-
ri a continuacién, existen otros antecedentes re-
levantes en los textos siguientes:

o bl Ariculo 237 del Decreto Constitucional
para la Liberlad de la América Mexicana, san-
cionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
cuya parte conducente dice: “Entretanto (sic) que
la Representacion nacional, de que trata ¢l capitu-
lo antecedente, no fuere convocada, v siéndolo, no
dictare o sancionare la Constitucion permanente de
la Macidn, se observard inviolablemente el tenor
de este decreto.”

e Los articulos 1° y 2° del Reglamento
Provisional Politico del Imperioc Mexicano, suscri-
to en la ciudad de México ¢l 18 de diciembre de
1822, del tenor siguiente:

“Articulo 1°. Desde la fecha en que se publique el
presente reglamento, queda abolida la Constitucion
espaiiola en toda la extension del Imperio.”

“Articulo 2°. Quedan, sin embargo, en fuerza
y vigor las leyes, érdenes y decretos promulgados
anteriormente en el territorio del imperio hasta el
24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con
el presente reglamento, y con las leyes, ordenes y
decretos expedidos, o que se expidieren én conse-
cuencia de nuestra independencia™

# Articulo 24 del Acta Constitutiva de la
Federacidn Mexicana, de fecha 31 de enero de
1824, que en lo conducente establecid:
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“Las Constituciones de los Estados no po-
drin oponerse a esia acta ni a lo que establezca la
Constitucion general.”

e Articulo 161, fraccion 111, de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancio-
nada por el Congreso General Constituyenie el 4 de
octubre de 1824:

“Cada uno de los Estados tiene obligacion:

(...

I11. De guardary hacer guardarla Constitucion
y las leyes generales de la Unién y los tratados he-
chos o gue en adelante s¢ hicieren por la autori-
dad suprema de la federacién con alguna potencia
extranjera.”

e Articulo 30 del Acta Constitutiva v de Reformas
del Congreso Extraordinario Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos del 18 de mayo de 1847,
al disponer que: “Publicada esta Acta de reformas,
todos los Poderes piblicos se arreglarin a ella, El
Legislativo general continuara depositado en el ac-
tual Congreso hasta la reunion de las Camaras. Los
Estados continuardn observando sus constitucio-
nes particulares, y conforme a ellas renovaran sus
poderes.”

e Articulo 126 de la Constitucion Politica de la
Repablica Mexicana (gue tuvo su antecedente en el
proyecto de Constitucién de 18 de junio de 1856)
sancionada por ¢l Congreso General Constituyente
el 5 de febrero de 1857, con el siguienie fexio;

“Esta constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ¢lla y todos los tratados
hechos o que se hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Congreso, seran
la ley suprema de toda la Union. Los Jueces de
cada Estado se arreglarin a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
conirario que pueda haber en las constituciones
o leyes de los Estados.”
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o El texto del Articule 133 constitucional apro-
bado por el Congreso Constituyente de 1916 en se-
sign del 20 de enero de 1917 dice:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella, y todos los trata-
dos hechos por el Presidente de la Repiablica, con
aprobacién del Congreso, serdn la ley suprema
de toda la Union. Los Jueces de cada Estado se
arreglarin a dicha Constitucidn, leyes y trata-
dos, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las constituciones o leyes
de los Estados.”

Este precepto fue reformade por decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de
enero de 1934, para quedar como sigue:

“Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de
la Repiblica, con aprobacidn del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.™

Lo anterior revela evidentemente que el texto
del Articulo 133 constitucional tuvo como an-
tecedentes en México los articulos transcritos
de los ordenamientos mencionados de fechas
22 de octubre de 1814, 18 de diciembre de 1822,
31 de enero de 1824, 4 de octubre de 1824, 18 de
mayo de 1847, 5 de febrero de 1857 y de 5 de fe-
brero de 1917 (aprobado el 25 de enero de ese afio).
De modo que no es verdad que el dnico anteceden-
te del Articulo 133 fuera el 126 de la Constitucion
de 1857; empero, es cierto que la redaccion del
Articulo 126 de la Constitucion de 1857 tuvo su ins-
piracion en el Articulo Seis, apartado segundo, de la
Constitucion de los Estados Unidos de América de
1787, porque ambos textos son semejanics, pues en
lo que interesa dice:

“Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, a
fin de formar una Unién mas perfecta, establecer
Justicia, afirmar la tranguilidad interior, proveer
la Defensa comin, promover el bienestar general
¥ BSCEUrAr para nosoiros mismos y par nuestros
descendientes los beneficios de la Libertad, esta-
wimos y sancionamos esta Constitucion para los
Estados Unidos de América.

ARTICULO SEIS
b

2. Esta Constitucion, y las leyes de los Estados
Unidos que se expidan con arreglo a ella, ¥ todos
los tratados celebrados o que se celebren bajo la au-
toridad de los Estados Unidos, serdn la suprema ley
del pais ¥ los Jueces de cada Estado estardin obli-
gados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en
conirario que s¢ encuenire en la Constitucién o
las leyes de cualguier Estado.

3. Los Senadores y representantes ya mencio-
nados, los miembros de las distintas legislaturas
locales y todos los funcionarios ejecutivos ¥ judi-
ciales, tanto de los Estados Unidos como de los di-
versos Estados, se obligardn mediante juramento o
protesta a sostener esta Constilucion; pere nunca se
exigird una declaracion religiosa como condicidén
para ocupar ningin ¢mpleo ¢ mandato piblico de
los Estados Unidos.™"

Cabe destacar que los antecedentes anteriores a
la Constitucidn de 1857, que contemplan el mismo
principio, aungue con texto diferente, probable-
mente se inspiraron también en el Articulo 6 de la
Constitucion nortéamericana, sobre todo si s¢ toma
en cuenta gue este Ultimo data de 1787.

De la comparacién del Articulo reproducido
de la Constitucién estadounidense con los articu-
los 126 de la Constitucién de 1857 y 133 de la
Constitucion de 1917 se advierte que dichos textos

i Pagina web hetpctwww juridices unammxnm jusfinfjurionstcnaza bim
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son sustancialmente idénticos, lo que significa que
el Constituyente mexicano exprest su voluntad de
incluir en la Constitucién una disposicion semejan-
te al Articulo 6 de la Constitucion estadounidense
al obligar a todos los Jueces de los estados a suje-
tarse a ella prefirendo la Constitucidn a las leyes
ordinarias.

IIL. Obligacion de los Jueces de los estados de
arreglar sus actos a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

En México, los medios de comtrol de la constitu-
cionalidad son: el juicio de amparo, las acciones de
inconstitucionalidad, las controversias constitucio-
nales, el juicio de revisidn constitucional electoral
v ¢l juicio para la proteccion de los derechos poli-
ticos v electorales de los ciudadanos (cormectivos).
Y de entre los medios preventivos de defensa de la
Constitucidn existe el de la obligacion de los Jueces
locales de arreglar sus actos a la Constitucion Federal
¥, por ende, no aplicar una ley contraria a ésta, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
128 v 133 de la Norma Suprema. En ambos
casos, el fin ¢s la defensa de la Constitucién y
el respeto de la supremacia constitucional.

Sin embargo, como el objeto del control de la
constilucionalidad es la destruccién o anulacion
de los actos del Poder Politico que contradicen la
Constitucion (medida comreetiva), es indudable que
la obligacidn de los Jueces locales, ya mencionada,
no constituye el ejercicio de control de la consti-
tucionalidad de los actos del poder, sino un medio
preventive de defensa de la Constitucidn, para
dejar de aplicar las normas generales contrarias a la
Constitucidn haciendo un juicio de valor que motive
su actuacion; de ahi que sea inexacto lo que han sos-
tenido algunos constitucionalistas mexicanos de que
el Articulo 133 constitucional acoge el sistema difu-
s0 (establecido en las disposiciones constitucionales
¥ legales que le dan competencia a los Tribunales
federales v al superior del que cometid la violacidn),
pues nada tiene que ver el control de la constitucio-
nalidad, el cual es una defensa de la Constitucion que
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tiende a anular los actos del poder que contra-
vengan la Constitucidn, con la defensa encami-
nada a prevenir y, por ende, evitar la violacidn
de la Constitucion a cargo de los Jueces locales.

Asi, ... ladefensa de la Constitucion estd integra-
da por todos aquellos instrumentos juridicos ¥ proce-
sales gue se han establecido tanto para conservar la
normatividad como para prevenir su violacién. ..
se concenfraban en la supremacia constitucional,
o sea, en el deber que tienen todas las autoridades,
y entre ellas las legislativas, de obedecer ante todo
a la Constitucién...""!

Porotra parte, . . .aungue es verdad que el juicio
de amparo constituye un maravilloso imstrumen-
to de defensa de las garantias individuales y, por
lo mismo, de la parte dogmatica de la Constitucion
que consagra esas garantias, ello no significa, sin em-
bargo, que sea ocioso e inoperante el medio de defen-
sa de la Constitucion instituido a cargo de los Jueces
comunes en ¢l Anticulo 133, ni es contrario ni incom-
patible con los fines del juicio de amparo. Ambas ins-
tituciones significan defensa de la Constitucion, pero
el amparo es individualista, limitado a la parte dogma-
tica y procede por via de accidn, eén jurisdiccion ro-
gada, cuandeo la Constitucion ha side violada o esti a
punto de ser viclada; en tanto que la defensa prevista
en ¢l parmafo segundo del Articulo 133 no se limita a
la parte dogmitica; puede referirse a la parte orga-
nica; no requiere instancia de parte y no opera para
remediar una violacion constitucional, sino para pre-
venir directa ¢ inmediatamente; en su raiz misma,
una actividad judicial que seria inconstitucional... v
lo ejerce la misma autoridad actuante que, en vez de
violar la Constitucidn, se niega a violarla.,."."

De modo que la obligacion de los Jueces de
dejar de aplicar una norma general contraria a la

Il FiIX ZAMUDID, Héstoe Intrcduccida al Dereche  Procesal
Conslitecaonal. Coleccidn Fundap, Derecho Admimisiraciia v Polilsa
hidxico, pagines 70y T

12 MATOS ESCOBEDO Rafel, "La Sopremacia de la Comstiincidn,
Ersayos ¥ Conferencias”, difendides en el Boleiin de Informecsin Judicial,
1947-19%4. Edsclén Facsimilas, Swprema Corte de usticia de fa Mackin
Taira 11, 2008, piginas 705 v 106,



Difusitn de la Cultura Juridica

Constitucidn, como ya se dijo, constituye una de-
fiensa que previene su violacion e impone ¢l respeto
de la supremacia constitucional.

Pongamos un ejemplo: El Articulo 20, apartado A,
fraccidn VI, de la Constitucién Federal establece:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido, tendrin las si-
guientes garantias:

A, Del inculpado:

VII. Le serin facilitados todos los datos que solici-
te para su defensa y que consten en el proceso..,”

En la hipotesis de que determinado Articulo del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México dispusiera que el inculpado en un pro-
ceso penal sélo podrd consultar cineo minutos, por
tnica vez, el expediente relativo a la causa penal.

Como se advierte, el precepto del cédigo ad-
jetive aludido seria contrario al texto expreso
del Articulo 20, apartado A, fraccién VII, de la
Constitucién, lo cual se traduce en la obligacitn
del Juez local que conozea de un proceso de no
aplicar ¢l Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México y permitir todos los datos que
solicite el inculpado sin limitacién temporal alguna
para observar la Constitucion.

En el gjemplo, al dejar de aplicar el precepto se-
cundario, el Juez penal no estd declarando incons-
titucional ¢l Articulo del ordenamiento local, sing
que sélo realiza un juicio de valor del porqué con-
traviene la Norma Suprema y, como consecuencia,
se abstiene de aplicar la norma que no es conforme
con el texto constitucional, no la desaplica porque
no hubo aplicacién, solo se abstuvo de aplicarla.

Corrobora lo anterior el criterio de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

al resolver, en sesion del 13 de noviembre de 2002,
la contradiccion de tesis 1/2001-PS, que dio ori-
gen a la jurisprudencia 1*/1.86/2002, cuyo rubro
e5: “El auto de formal prision. Acorde con el
principio de supremacia constitucional, su dic-
tado debe hacerse conforme el Articulo 19 de la
Constitucion federal ¥y no atender a la legislacidn
ordinaria, cuando ésta mo ha sido adecuada en
dicho precepto™

IV. Criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver el 5 de noviembre de 1935
el amparo en revision en materia de trabajo 5172/35,
interpuesto por lgnacio de la Barra y coagraviado, sien-
do relator ¢l ministro Salomén Gonzdlez Blanco, publi-
cado en el Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta
Epoca, Tomo XL VI, pagina 2966, emitid la tesis cuyo
rubro y texto es el siguiente:

“Leyes, facultad de las autoridades para de-
clararlas anticonstitucionales. 5i el quejoso en un
juicio de amparo, no demuestra que el Articulo 479
de la Ley Federal del Trabajo, no es anticonstitucio-
nal, s6lo seria exigible la prueba si la cuestion plan-
teada hubiese versado sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del citado precepto, pero no
cuando la queja se concretd linicamente a impugnar
que la Junta de Conciliacion v Arbitraje respectiva,
hubiera tenido facultad para interpretar la ley y para
dejar de aplicar ese Articulo, aduciendo como fun-
damento para hacerlo, que era anticonstitucional, ¥
si el Juez de amparo admite que la Junta como en-
cargada de aplicar la ley y autorizada, por lo mismo,
para interpretarla, si tuvo facultad para declarar
anticonstitucional el citado Articulo 479, y para
dejar aplicarlo por este motive, debe tenerse en
cuenta que, de acuerdo con lo prevenido en el
Articulo 133 de la Constitucidn Federal, las au-
toridades comunes deberdn ajustar sus procedi-
mientos 3 las disposiciones de dicha Constitucién
Federal, a pesar de las disposiciones en contrario
que puedan existir en otras leyes o Constituciones
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Locales, lo cual guiere decir que tratindose de
disposiciones manifiestamente contrarias a la
Constitucion Federal, las autoridades comunes
deberdn abstenerse de aplicarlas, sin que esto sig-
nifigue que tratindose de un precepto de ley, gue no
estd en contradiccién manifiesta con texto expreso
alguno de la Constitucidn, ¥ cuya inconstituciona-
lidad sélo podria sostenerse con razonamientos que
no pueden derivarse de una manera clara y precisa
de la misma ley, pueda una autoridad comin de-
clarar anticonstitucional un precepto de esta natu-
raleza, no estando facultada para hacer semejante
declaracidn, toda vez que esa facultad solo la tie-
nen la Suprema Corte o los Jueces de Distrito, en
s caso™.

La tesis reproducida sostiene que, de acuerdo
con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucidn
Federal, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben
abstenerse de aplicar las disposiciones manifiesta-
mente contrarias a la propia Constitucidn, pero
cuando un precepte de la ley no esta en contra-
diccion manifiesta con algin texto expreso de la
Constitucion (que s¢ adwvierta sin mayor estuer-
zo de razonamiento, en forma obvia, manifiesta y
evidente) la autoridad comin no puede declarar su
inconstitucionalidad, porque no esta facultada, pues
s0lo compete a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o a los Jueces de Distrito, en su caso.

La Suprema Corte admite implicitamente en la
1esis transcrita que cuando la norma legal no sea
conforme con la Constitucion y esa inconformi-
dad se advierta de manera evidente ¥y manifiesta, de
acuerdo con lo dispuesto en el mencionado Articulo
133, la Junta de Conciliacidn ¥ Arbitraje respecti-
va s{ puede hacer la declaratoria de inconstitucio-
nalidad y, como consecuencia, debe dejar de aplicar
la norma infraconstitucional incompatible con la
Constitucién sobre la base de que dicho precepto
exige a las autoridades comunes ajustar sus proce-
dimientos a la Constitucion.

Los criterios de referencia no son correctos, por
las razones siguientes:
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Conforme a la inteleccién de la parte final del
Articulo 133 de la Constitucidn Federal, lo que pue-
den hacer los Jueces de cada estado de la Repuiblica
cuando adviertan que una disposicion secundaria
sea contraria a la Constitucion Federal es dejar de
aplicarla para ajustar sus actos a la Norma Suprema,
lo cual implica necesariamente que deban hacer un
juicio de valor del porqué la norma es contraria al
texto constitucional y que por ese motivo dejan de
aplicar el precepto legal respectivo para hacer efec-
tiva la supremacia constitucional, sin que importe
que se advierta o no en forma manifiesta la incom-
patibilidad de las normas. Sin ese juicio de valor
no ¢s posible descubrir si una norma infracons-
titucional es o no compatible o conforme con la
Constitucion. Sin la interpretacion e inteleccion
de la norma constitucional y de la norma general
no ¢s posible conocer si esta (ltima contraviene
o no la norma constitucional, pero ese proceso de
interpretacidn y de juicio de valor no significa en
modo alguno que invelucre una declaracion de in-
constitucionalidad de la norma legal porque a lo
que conduce es sdlo saber o conocer si esta iltima
es o no conforme con la Constitucion y, de concluir
que efectivamente la contraviene, el Juez comin
estard obligado a dejar de aplicar la norma respec-
tiva v ajustar sus actos a la Constitucidn. Esto no
trastoca la facultad exclusiva del Poder Judicial de
la Federacion para conocer de los medios de con-
trol de la constitucionalidad previstos en la propia
Constitucion en los que se debe hacer la declarato-
ria de inconstitucionalidad.

En efecto, commesponde a los Jueces locales ve-
rificar el contraste de las leves de los estados v
dar preferencia a la Constitucidén, cuando agué-
llas contravengan a ¢sta, para cumplir ¢l manda-
miento del Articulo 133, como lo dice el maestro
Antonio Martinez Bdez, “tiene forzosamente que
hacer un juicio de valor sobre la ley del Congreso
Federal, sobre el tratado, en cuanto a si se impu-
tan a la Ley Suprema de toda la Nacion por la con-
gruencia de sus disposiciones v lo preceptuado por
la Constitucion, v de ese juicio valorativo resultara
como consecuencia, la estimacitn de gue la norma
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federal es superior a la del derecho local, o la deses-
timacién de la supremacia de aquélla y la aplicacion
de esta Oltima regla. Negar al Juez de un Estado
la competencia para hacer dicha valoracién es
conirario a la letra v a los principios del propio
Articulo 133 del Pacto Federal™”.

V. Consideraciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacitn sobre ¢l control difuso

En el afio de 1999, los ministros que confor-
man la actual integracién del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al emitir
la jurisprudencia identificada con el nimero P/
74/99. sentaron el criterio de que ¢l Articule 133 de
la Constitucién General de la Repiblica no autoriza
¢l control difuso de la constitucionalidad de normas

generales .

La lectura de las cinco ejecutorias que integran la
jurisprudencia referida muestra diafanamente, entre
otros aspectos, que los razonamientos en los cuales
encontrd sustento ¢l criterio de la Suprema Corte de
Justicia son los siguientes:

1. Que solamente al Poder Judicial de la
Federacion corresponde calificar la constitucio-
nalidad de leyes a través del sistema concentrado
previsto en los articulos 103 y 107 de la Norma
Fundamental, por lo que solo mediante el juicio de
amparo puede lograrse el control de la supremacia
constitucional tratindose de normas generales,

2. Que los Jueces locales no pueden califi-
car normas generales, pues la desaplicacion de una
nomma que sea contraria a la Constitucion Federal
solamente puede obtenerse a través de la emi-
sion de upa sentencia de amparo que declare su
inconstitucionalidad.

13 MARTINEZ BAEE, Antonio, Obras. Universidsd Macwnal Auldoona de
Miéxion, Dbras Poliszo-Constucionales Tomn |, Moo 1994, pagima 5146

3. Oue los Jueces locales no tienen facultades
para abstenerse de aplicar las leyes esiatales, aun
cuando las consideren contrarias a la Ley Suprema,

En relacion con ¢l primer punto, como ya 5& ex-
plictd en parrafos anteriores, en México no existe un
control concentrado, sino €l control difuso, v la facul-
tad de los Jueces de los Estados de dejar de aplicar las
normas contrarias a la Constitucion no implica la rea-
lizacién de una calificacion o declaratoria de inconsti-
iucionalidad, pues sdlo preve una defensa preventiva,
y no un medio de control de la constitucionalidad de
los actos del poder politico, que evita que los Jueces
del fuero comin violen la Constitucidn con la aplica-
cion de las normas que no son conformes con ¢lla.

Por otra parte, la facultad de los Jueces locales,
antes referida, no tiene como finalidad la desaplica-
cién de la norma contraria a la Constitucién, pues
para que esto Gltimo ocurra es conditio Sire qid non
que primero se aplique la norma y, posteriormente,
a través de una declaratoria de inconstitucionalidad,
se anule el acto v con ello se desaplique la norma,
restituyendo el orden constitucional. Como ya se
dijo, en ¢l cumplimiento de la obligacién de los
Jueces locales prevista en el Articulo 133 consti-
tucional, después de la realizacion de un juicio de
valor, no de declaracion, se impide la aplicacion
de la norma ¢ontraria a la Constitucidn.

Finalmenite, no es exacto que los Jueces locales
carezcan de la faculiad para abstenerse de aplicar
las leves estatales cuando las consideren contranias
a la Norma Suprema, porgue ésta es5 precisamen-
te la facultad v obligacion prevista en el Articulo
133 constitucional como defensa de la Constitucidn
y no como control de la constitucionalidad de los
actos del Poder Politico, segin quedd demostrado
e lineas anteriores.
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Estrena equipo el buque
oceanografico El Puma’

Es uno de los cinco
mejores del mundo;
reconoce la
Secretaria de Marina
la calidad de los
investigadores

de la UNAM

Rosa Ma. Chavarria

| Chevarria, Rosa Ma, "Estrena equipd ol bugue
ooceanogrifico Bl Puma®, Goceia LINAM, 25 de
septiemire de 2006, no, 3,927, pp.6-7

28

Acapulco, Gro.- Por su moderno equipamiento, instrumenta-
cién y tecnologia de punta, el buque oceanogrifico El Puma de la
UNAM estd entre los cinco mejores equipados del mundo en su
tipo, con una gran capacidad para el estudio integral de los mares
de México.

Con la posibilidad de desarrollar investigacién oceanogrifica
de frontera, £f Puma podrd ampliar en forma sustancial la gene-
racién de conocimientos de la riqueza actual y potencial de las
aguas nacionales, resultado de la puesta en préictica del Programa
de Modernizacion del Equipo Oceanogréfico.

En una visita de trabajo al buque, en este puerto, el rector Juan
Ramén de la Fuente supervisd en alta mar el novedoso equipo
oceanogrifico -cuya inversion fue de casi 50 millones de pesos-,
en ¢l marco de su 25 aniversario.

Durante la travesia por la zona costera, afirmé que con la remo-
delacion de las infraestructura e instalacion del nuevo equipo en el
buque se transmite a la sociedad y a quienes toman las decisiones
en esta materia que en México hay investigadores de talla mundial,
capaces de realizar estudios con el mismo grado de sofisticacién
que en los pafses mis avanzados.

La ciencia mexicana muesira, una vez mdis, que ¢s de buena
factura, por ello cuando se puede hacer una inversion como ésta,
se tiene una repercusion fundamental para el desarrollo del pais,
explicd.

De la Fuente aseverd que Ef Puma se ha sabide ganar un desta-
cado lugar en ¢l mundo de la ciencia y de la propia Universidad,
al ser una embarcacién emblemdtica de la institucién y de la ocea-



nografia mexicana. Reconocid la labor de su
tripulacién al servicio de la investigacién y la
ensefianza,

En representacion de la Secretaria de Marina,
el contraalmirante Armando Martinez Puente,
hizo un reconocimiento a los investigadores de la
UMAM ¥ a sus aportes cientificos a la oceanogra-
fia mexicana.

También participaron en el recorrido el capi-
tdn de Fragata, Victor Manuel Garcia Macedo, en
representacion de la Subsecretaria de Marina; v
por la Direccion General de Oceanografia Maval,
el almirante Armando Sdnchez Moreno.

Por su parte, el director del Instituto de
Ciencias del Mar y Limnologia, Adolfo Gracia
Gasca, acompafiado por el capitdn de la embarca-
cion, Pascual Barajas Flores, presentaron el mo-
derno equipo con que cuenta el navio y mostraron
[sus] diversas dreas.

Esta embarcacidn —plataforma de observacién
marina- posee su muelle y base de operaciones en
Mazatlan, Sinalea, y tiene su principal drea de in-
vestigacion en la Zona Econdmica Exclusiva del
Pacifice mexicano v el Golfo de California.

Adolfo Gracia informé que se adquirid equipo
de alta tecnologia especifico para la navegacién
precisa ¥ segura del buque, e instrumentos cien-
tificos para ¢l estudio exhaustivo de las caracte-
risticas y funcionamiento del ecosistema marino,
con una demostracidn de su funcionamiento.

La variedad de herramicntas cientificas y de
navegacion de la embarcacion de la UNAM, re-
saltd, permite cubrir con amplitud las principales
particularidades ¥ recursos de los componen-
tes del océano.

A 25 afos de su construccion, subrayd, con
la renovacion del equipo, el navio revitaliza su
capacidad para la investigacidn multi ¢ interdis-

ciplinaria de los mares del pais, y abre nuevas
¥ prometedoras expectativas en la oceanografia
mexicana.

Con su nueva instrumentacion el buque podrd
realizar la mediacion y registro del estado y pro-
cesos que ocurren en el subsuelo ¥ superficie
del fondo marino, asi como los que suceden en
la columna de agua desde la superficie hasta el
fondo del océano, tanto de las caracteristicas fi-
sicas y quimicas como de los procesos de vida en
el mar, desde |la zona costera hasta las grandes
profundidades.

Mediante los novedosos aditamentos la em-
barcacién podra, entre otras acciones, deter-
minar y clasificar la composicién de distintas
comunidades de algas, conocer la profundidad,
extension y orografia del fondo marino, analizar
la biodiversidad v contaminantes en su subsue-
lo, y realizar estudios biolégicos, ecoldgicos y
geoldgicos.

También, advertir el entorne ecolégico de los
organismos presentes en la columna de agua, eva-
luar los recursos peldgicos v la caracterizacidn
de diferentes habitat, observar el fondo marino v
recuperar instrumentos, registrar corrientes ma-
rinas y la intensidad acudtica para obtener la bio-
masa del zooplancton,

Entr¢ ¢l conjunto de sus 18 equipos se en-
cuentran: un auiopiloto, sistema satelital global
de seguridad, estacién meteorolégica, girosco-
pica, sondas de registro continuo de parametros
oceanograficos de la comuna de agua como CTD,
fluordmetro, correntdémetro ¥ un posicionador
acislico capaz de obtener informacion submari-
na por telemetria.

Para el muestreo del fondo marino, el bugue
cuenta con diversas ecosondas, entre ellas la
multihaz, que proporciona registros batimétri-
cos tridimensionales en un rango de profundidad
de diez a cinco mil metros. Esta complementard
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a la Topas -inica en Latincamérica- ¥ al sonar

SEAPATH.

Elle es de importante utilidad para la definicidn
de los limites de la Zona Econdmica Exclusiva del
pais, relacionado con la soberania mexicana de
NUEsitgs mares,

El Puma también cuenta con un perfilador del
subsuelo marino con capacidad de penetracion,
mayor-a 150 metros en el fondo marine, que es de
utilidad para la caracterizacidn de formaciones geo-
légicas; destaca un aparato de operacion remota para
explorar, mediante transmision de video en tiempo
real con capacidad para tomar muestras de organis-
mos, fondoe marine e inspeccionar ¢structuras fijas
con alcance hasta de 1,500 metros de profundidad.

Ademds se adquirid un sonar, el cual tiene
aplicacidén en investigacidén y evaluacidn de re-
cursos pesqueros; dragas, instrumentos de cap-
tacion de sedimentos en ¢l fondo marine y cable
oceanogrifico.

En el recorrido por ¢l interior del bugue también
se conocid todo el equipo que, entre otras cosas,

da mavor estabilidad a la nave. Asi, s¢ encuen-
tra ¢l cuarto donde se trabaja de manera conjunta
con tres ecosondas; el domo sénico y la gondo-
la, esta Gltima estructurada con 13 toneladas de
acero ¥ que cuenta con un Kildmetro de cables
blindados.

El puente de mando controla la navegacidn.
Cuenta con un sistema automéatico de identifica-
cibn que detecta a otros naveganles v tiene un
alcance de 48 millas (90 kilémetros). Ademas,
un sistema de navegacién por satélite, receplor
de sefiales de 24 satélites; el sistema mundial de
socorro, el cual en menos de un minuto envia
sefial a todo el orbe; y laboratorios de quimi-
ca, donde se realizan estudios de biodiversidad,
¢ntre ofros,

De los cinco mejores bugques oceanograficos
del mundo, Ef Puma v otras dos embarcacio-
nes de las universidades de Moruega y Estados
Unidos, respectivamente, destacan, comentd
Adolfo Gracia, En breve, también formard parte
de ¢sta lista el Justo Sierra de la UNAM, gque ac-
tualmente estd en periodo de remodelacidn e ins-
talacidn de novedoso equipo.
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B EBI ) RUII Entrega de la Presea TEPANTLATO
~ " en el Alcazar del Castillo de Chapultepec
21 de ociubrc de 2006

En la fote (de lzq. a Der.)
Magistrade Julio Humberto Hernindez Fonseca, Mérito a la Administracion de la Justicia
Juez Maria Elena Galguera Gonzalez, Mérito al Servidor Piblice
Ministro Sergio Armando Ualls Hernandez, Mérito Juridico
Dr. Enrique Gonzalez Barrera, Presidente del Institute de Ciencias Juridicas de Egresades
de la UNAM, FES Aragon
Dr. René Drucker Colin, Mérite Universitario
Magistrade Jorge Mario Parde Rebolledo, Mérito Académico

El Dr. Ariuro Baca
enplica ¢l significado
de nuestra Presea

El Dr. Hécter Genzalez
da una remembranza de
las distintas evoluciones
de la Presea TEPANTLATO
durante I7 afos de existencia




£l ministro Sergio Armando b
recibe la presea TEPANTLAT
al MERITO JURIDICO
de manos de si hifo

1

El hijo del ministre
Sergto Armando Valls, dedica
unas palabras a su Sx padre
mamentos antes de entregarie

la presea TEFPANTLATO

3
El ministro Sengio Armande Vall
de s discurso de agradecimionto
al haber sido condecorado con la
presea TEFANTLATO al
MERITO JURIDICO

Emolivo abrazo de Manica Dryekey
hacta su padre al momento
de entregarie
la presea TEPANTIATCO
al MERITO UNIVERSITARIO

La Dirva, Mdnica Drucker
hace alusidn al desempeno profesional *
de su padve, ¢l Dr. Kendé Drucker El Dr. René Drucker agrade
ol etorgamiento de la
Presea TEPANTLATE
al MERITO UNIVERSITARI




El magistvado Carlos Ronzon Sevilla
dirige unas palabras de bienvenida
al magistrade fulio Humberto
Herndndez Fonseca, MERITO A LA
ADMINISTRACION DE A JUSTICIA

Et magistrade Julio Humberto
Herndndez Fonseca agradece a
los presentes por la distincidn

£l mamstrado
Julio Huniberto Herndndez Fonseca
muestra con ergullo su reconocimiento
otorgado en la XVII entrega
de la Presea TEPANTLATO,
al MERITO A LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Srita. Daniela Pardo Solo Reyes
dirige unas palabras a su Sr. Padre
ol Magizstrado Jorge Pardo Rebolledo

& "'r"_;'::f;’;__ ;"::I'}r; r;g t':;ﬁm El magistrado Jorge Mario Pardo Rebolledo

MERITO ACADE ( agradece al Instituto de Ciencias Juridicas

o ARkl de Egresados de UNAM, FES Aragin,

el otorgamiento de la Presea TEPANTIATO
al MERITO ACADEMICO

El Magistrado forge Pardo Rebolledo
recibe de manas de su hija
Daniela Pardo Soto Reyes,

la Presea TEPANTLATO al
MERITO ACADEMICO




Elena Patricia Gomez Galguera

da una emotiva semblaza de la

trayectoria de su Sra. madre,
la Lic. Ma. Elena Galguera

La Juez Ma. Elena CGalguera
recibe de manes de su hija
la Presea TEPANTLATO
al MERITO AL SERVIDOR PUBLITR

La Juez Ma. Elena Galguera
da un discurso de agradecimiento
por ser galardonada con la
Presea TEPANTLATO
al MERITO AL SERUIDOR PUBLICO

El Dr. Enrique Gonzalez Barrera
da su discurso de agradecimiento
en la clausura de la HUII entrega de
la Presea TEPANTLATO

Grande Mue la Clausura de [a RUN entrega de la Presea TEPANTLATO a la
hora en gue fodes los asistentes entonaron ¢l himne universitario y ¢l
glorioso GOYA
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Muy buenas noches honorable pre-
sidium, seficras y seflores.

5S¢ que adn me falta mucho caming
por recorrer; sin embargo, estoy sequ-
ra que esta noche serd una de las mas
representativas en toda mi vida, pues
expresar lo gue siento por e hom-
bre que mids admiro en el mundo, en
un Momento tan especial para &, me
IMArcard para siempre.

Jorge Mario Pardo Rebolledo reci-
bit a los 14 afos el reconocimiento al
valorjuvenil, otorgado pos el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ por el Director General
del Institute Nacional de la Juventud
Mexicana en el Programa Macional de
Valores Juveniles,

Presentd el examen profesicnal ob-
teniends mencidn honorifica, En 1982
ingresd al Poder Judicial Federal y fue
ratificado el 29 de enero de 2003 como
Magistrado de Circuito. En mayo de
2006 obwve el grado de Maestro en
Derecho de Amparo.

Desde 1993 ha dedicado gran
parte de su tiempo a la ensefan-
za del Derecho en el instituto de
la ludicatura Federal, el Instituto
Federal de la Defensoria Pablica,
Escuela Judicial del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México y en
el Institute de Ciencias Juridicas de
Egresados de la UNAM, FES Aragdn
AL en dos ocashones ha sido
miembro del comité académico del
Instituto de la Jedicatura Federal, ha
sido Integrante de diversos comités
de evaluacidn yjurados designados
por €l Consejo de la Judicatura
Federal en diferentes concursos
de oposicion para el nombra-
miento de Jueces de Distritg y
magistradaos de Circuito.
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Discurso Daniela Pardo Soto Reyes

Ex coordinador de |a extension
Estado de México del Instituto de la
Judicatura Federal,

Me siemio muy orgullosa y agra-
decida al wverte recibir la presea
TEPANTLATO al Mérito Académico con
la que te galardonan esta noche. La
cual siento como propia, pues siempre
me has hecho sentir que soy el mativo
de fus legros.

orge Mario Pardo

Rebolledo es mi

angel, mi maestro,
mi amigo, mi cémpli-
ce ¥ lo que mas me en-
orgullece, es mi papa.
Gracias por ser mi
superhéroe.

He tenido el mejor maestro del
mundo  porgue Jorge Mario Pardo
Rebolledo no ensefa sdlo lo que sabe,
sino también lo gue él es.

Da lecciones que no stlo con estu-
diar se aprenden, no se pueden olvi-
dar y se aplican tedos los dias porgue
predica con el ejemplo, vive para ser-
vir, cumple lo que promete y sus pala-
bras las respalda con hechos, El &5 un
hombre estudioso v capaz, lucha por
lo que cree y ama. Para él la homesti-
dad v la lealtad no son cualidades, sino
su manera de vivir, para gl la rectitud
no tiene horario laboral, Jorge Mario
Pardo Rebolledo es un hombre integro
de tlempo completo.

Me ha mostrado que |a vida estd
liena de oportunidades que hay que

lomar parque nNo esperan, que yo soy
la medida de mis suenos y que la Gnica
manera de alcanzar e éxito es a tra-
vés de la dedicacitn, el esfuerzo y el
estudio.

Curante toda mi vida lo he visto
afrontar retos personales ¥ profesiona-
les con valor y responsabilidad, me ha
ensefado a ordenar prioridades y que
el trabajo bien hecho siempre dejard la
satisfaccion del deber cumplido.

Elamor ¥ respeto que profesa hacia
wdo o que hace ha sido para mi una
ensefianza de vida que me compro-
meten dia & dia a reflexionar para ser
UM Mejor persona.

Vive con un superhérge de came
¥ hueso, que no necesita de una capa
para demostrar lo gue &35 conoce
la justicia, la tolerancia, la perseveran-
cia v el respeto, aplicdndolos conti-
nUamente en su actuar para hacer de
&l un maravilloso ser humano,

La admiracién que siento hacia &
no cabria ni en un millén de estrellas,
es el maestro que me leva de la mano
¥ me sorprencde siempre Con sU en-
lr:;ﬂga sincera a los demds, Es un gran

T,

Le doy gracias al Senor por ha-
bérmele dado, pues s& gue a traves
de su amor, sus cuidados, sus consejos
¥ su ejemplo, Dios se me manifiesta al
ser la persona mas afortunada v feliz
del planeta porque Jorge Mario Pardo
Rebolleda &5 mi dngel, mi maestro, mi
amiga, mi complice, y lo que més me
enorgullece, es mi papd, Gracias por
ser mi superhéroe.
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Discurso Madnica Drucker

El Dr. René Drucker Colin & su re-
greso a México, después de haber ob-
tenido el Doctorado en Fisiologia de
la Universidad de Saskatchewan, en
Canadd, en 1971, hizo una breve es-
tancia en |2 UNAM y un periodo en la
Universidad de California, tras lo cusl
ingresd en 1974 como Investigador
Titular en & Departamento de Biclogla
Experimental en el Instituto  de
Biofogla.

A la fecha ha publicado 227 traba-
jos, por los que ha recibido alrededor
de 3000 citas. El Dr. Drucker Colin fue
el primero en estudiar los péptidos en
la regulacidn del sueno y de esta forma
puso a México en el mapa mundial de la
neurchiclogia del suefio y logrd incor-
porar un concepto gue actualmente es
ampliamente aceptado.

En 1980, al obrwener la beca
Guggenheim, realizd una estancia
en el Brain Research Institute n la
Universidad de California (UCLA), en
Los Angeles, EL, y fue durante ésta que
al escuchar una conferencia sobre
transplantes al cerebro, se interesd
en el problema y decidid incursio-
nar en ello a su regreso a México, lo
cual ocumid en 1981, Su laboratorio co-
menzd entences una linea paralela de
investigacion para demostrar la fun-
cionalidad de los tejidos transplanta-
dos en el cerebro.

A principios de 1986 inicid los pri-
meros estudios exitosos sobre trans-
plantes autdlogos de médula supra-
rrenal al cerebro en dos pacientes con
Parkinson, los resultados de dicho es-
tudio conmeocionaron a la comuni-
dad médica nacional e Internacional.
Aungue la reversion de los sintomas en
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estos pacientes fue excelente, estudios
posteriores indicaron que la edad del
paciente en el momento del transplan-
te, el tiempo de evelucién de la en-
fermedad, la cronicidad y tipo de es-
quema terapéutico, eran algunos de
los factores que afectaban el éxito
del procedimiento para aminorar los
sintomas de |a enfermedad.

El estudico de los transplantes en pa-
clenbes de Parkinson marcd un hito en
la rerapia de los trastornos neurcdege-
nerativos. Recientemente ha mostra-
da, por primera vez, la diferenciacién
de células roncales, las cuales podrian
ser dtiles en la degeneracidn que da
lugar a la enfermedad de Parkinson.

El Dr. Drucker ha dirigido 53 tesis,
de las cuales 20 han sido de doctorado.
Desde febrero de 2000 es Coordingdor
de la Investigacidn Cientifica de la
UNAM. En la Facultad de Medicina pro-
mevid exitosaments la creacion de
la Clinica de Trastormos de Suefio v el
Tomdgrafo por Emision de Positrones.

EsInvestigador Emérito delinstituto
de Fisiclogla Celular de la LINAM
y Emérito e Investigador MNacional
de Excelencia del Sisterna Macional de
Investigadores, Fue Presidente de la
Academia Mexicana de Ciencias.

Ha recibido Innumerables pre-
migs, entre los que destacan el
premic Maclonal de Ciencias y Artes,
el premio Universidad Nacional en
Investigacidn en Ciencias MNaturales:
premic Fundacidn Mexicana para la
Salud; premic Miguel Otero, al Meérito
en Investigacién Cientifica: v el Ruiz
Castafeda de la Academia Macional
de Medicina; la Condecoracidn Orden

Andrés Bello otorgada por el gobierna
de Venezuela; ¥ o reconocimiento es-
pecial por su trayectoria cientifica de la
International Behavioral Neuroscience
societydeUSA. LaUAMyla Universidad
Auténoma de Puebla lo han reconoci-
do con el Dectorado Honoris Causa, en
2004 y 2006, respectivamente.

Quizds su sello mas distintive es su
gran sentido de responsabilidad so-
cial e interds por los grandes proble-
mas sociales. Se ha convertido en
una voz social, critica, reconocida y
respetada. Su principal labor ha sido
contribulr al reconocimiento interna-
cional de la ciencia mexicana y darle la
importancia que deblera tener la cien-
cia a nivel nacional.

Por ditimo, he de decir que para mi
i vida ha sido dnica, extracrdinaria y
sencilla. Lleva la intensidad de la pa-
skon de lo que has vivido y de cdma lo
has vivido. Eres un hombre irrepetible,
mid 18 cansas, pasan anos y décadas de
premios, publicaciones, conferencias
y entrevisias; de apilar metas, cumgpli
obijetivos, construir ideas... para ti, una
sola vida no es suficients,

Has sido maestro de infinidad de
alumnos que han entrado y salido
de tu laboratorio, perc para mi; has
sido el mejor de los maestros. Te agra-
dezco porque me ensefiaste la pers-
pectiva de las cosas, las aspiraciones
de guerer ser, los espacios de las pric-
ridedes, porque me ensefaste a ser
quien soy...
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Es para mi uma gran satisfac-
cidn, me hayvan distinguido con
la presea TEPANTLATO al Mérito
a la Administracidn de la Justicia,

Dicha presea representa una
distincién a la modesta y fervien-
1e actividad de impartir justicia.
No sdle distingue a mi persona, sino
también a fa labor callada, prudente,
constante y muchas veces sacrificada
de mis colaboradores,

Cuandosetrabaja endrganos juris-
diccionales colegiados, la administra-
cidn de justicia es una obra colectiva
¥, por 1anto, el mérito a la administra-
cién de justicia comoe integrante del
Frimer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en
el cual estoy adscrito desde el prime-
ro de abril de 1988, es también de mis
compafieros magistrados.

Por ello, permitaseme hacer ex-
tensivo este reconccimiento a los
sefiores magistrados don Luis Marla
Aguilar Morales, Samuel Herndndez
Viazcdn, ya fallecide, Pablo
Dominguez Peregrina, Carlos Ronzon
Sevilla y Joel Carranco Zafiga, gquie-
nes con su calidad humana, experien-
cia ¥ conocimiente de la ciencia juri-
dica, han sido factor determinante de
mis logros.

La recepcion de la presea me com-
promete ante ustedes a una reflexitn
sobre algunos aspectos que consi-
derg inciden en la noble y sublime
labor de administrar justicia: el valor
de la prudencia, instrumento inelu-
dible para alcanzar la justicia v la ne-
cesidad de extinguir el lamado prin-
cipio de estricto Derecho en el jul-
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Palabras de agradecimiento
del Magistrado Julio Humberto Hernandez Fonseca

cio de amparo, pues obstruye fa au-
péniica y real imparticidn de juskicia,

La prudencia no es posible sin las
virtudes formalmente morales: justicia,
fortaleza y templaza, ¥ a su vez, éstas
necesitan de aguélla; de ahf que con-
sidero que la prudencia dirige a dichas
virtudes, clrcunstancia que pudiera pa-

a prudencia, madre
detodas las virfudes,
se relaciona con la

l6gica, entendida como
el logos de los problemas
humanos de conducta

practica

recer que estamos frente a un clrculo
vicioso: sin embarge, no es asl, pues la
prudencia es la viewud que determing
concretamente los medios que han de
emplearse para lograr un fin que es el
blen, mientras que las otras inclinan al
hombre hacia el mismo. Sobre ka base
de que fa justicia, la templanza y |a for-
talera no establecen los medios ade-
cuados para obtener el fin hacia el cual
se inclinan, lo que significa que s pru-
dencia es la luz gue alumbra el camino
por donde transitan las virtudes.

La prudencia, madre de todas las
wirtudes, se relaciona con la lggica, en-
tendida como el logos de los problemas
humanos de conducta practica, lo cual
skgnifica que para que el hombre actie
en forma prudente requiere de saber
razonar correctamente (descubrir los
principios naturales y el médium rei o
Juste medio del ente), utilizando basi-

camente los principios lagicos supre-
mos de identidad, de no contradiccidn,
de tercero excluido y de razén suficien-
te; la dialéctica para conocer lo que es,
lo que a cada una le comesponde, des-
cubrir la verdad acerca de ko justo y de
Iz injusto para dar a cada quien ko suyo,
ponderando, valorando y confrontan-
do las diversas circunstancias con la luz
natural de la razdn,

Vinculado con la prudencia v los
valores en el ejercicio de ba furcion ju-
risdiccional reflexiono:

En lo atinente al juicio de amparg,
gue es el medio creado ex profeso para
la tutela de los derechos fundamenta-
les del hombre, a través de la obser-
vancia de las garantias individuales, la
chligacién del juzgador de suplir tan-
tas y cuantas deficiencias advierta en
los planteamientos de las partes, debe
generalizarse a todas las materias, sin
excepcion alguna, a fin de hacer reales
los principios contenidos en los afo-
rismas latings da mikd fatum, dabo nibi
ius y fura movit cuig, que son los cami-
nos que conducen a la anulacion de
los actos contrarios a la Constitucicn ¥,
por ende, un scceso réal y efective a la
Jjusticia.

Que la decision del Juezr no se [k
mite al estudio ¥ andlisis de los bue-
nos o malos planteamientas del asesor
del justiciable, sinc que se permita al
Juzgador, conocedor del Derecho, de-
cidir sin sujetarse a ninguna limitacidn
formalista de estricto Derecho, pues
de lo contrario, la resolucidn de-
penderia de la mayor o menor ha-
bilidad profesional del abogado y
no de que al gobernado le asista o no
la razdn y el Derecho,
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El Juzgador ocupa un lugar des-
tacado en el Estade Constitucional
de Derecho al convertirse en el limite
del ejercicio del poder y arbitro en los
conflictos entre drganocs del Estado.
Lejos estdn aquellas épocas donde los
Jueces se conceblan como meros apli-
cadores mecdnicos de la ley, hoy en
dia es indudable la importancia de su
funcidn, pues a través de las sentencias
que emiten, fijan & alcance de las nor-
mas de un sistema juridico, determi-
nando a la larga, la estabilidad social,

Tan excepcional encomienda no
debe dejarse en manos de cualquier
abogado, pues antes se debe corrobo-
rar que cuenta con las cualidades ne-
cesarias para desarrollar la dificil tarea
de administrar justicia: imparcialidad,
rectitud, honradez, preparacidn, sen-
sibilidad v humildad, son, entre otras,
cualidades que debe poseer cualguier
persona que preétenda erigirse en
Juzgadaor,

De tales wirtudes y de muchas
otras es poseedor Julle Humberto
Hermdndez Fonseca, egresado de la
Escuela de Derecho de Chiapas, el
destino lo llevd a encontrar su vo-
cacion dentro del Poder Judicial de
la Federacidn, donde ha ocupado
cada uno de los escafos que inte-
gran la carrera judicial hasta alcanzar
el més alio.

Para quienes conocemos su deter-
minacidn, empefio y dedicacion, no es
dificil comprender el éxito alcanzada
£&n ese proceso profesional, el cual ini-
cit con el nombramiento de Actuario
Judicial, para postericrmente ocupar
los cargos de Secretario de Juzgado
de Distribo, Secretario de Tribunal
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Caolegiado de Circuito, Secretario de
Estudio y Cuenta de la Suprema Corte
de Justicia de la Macidn, Juez de
Distrito v Magistrado de Circuito
desde 1987

Preccupade por la formacion de
las futuras generaciones de juristas,
Humberto Fonseca harealizado loables
esfuerzos para Compartir sus experien-
cias impartiedo cursosen distintasinsti-
tuciones, como las universidades Autd-
noma del Estado de Hidalgo, Autdnoma
de Puebila, Universidad Autdénoma de
Chiapas, Universidad de Nuevo Ledn,
Autdnoma del Estade de Durango,
Universidad del Valle de Toluca, Uni-
versidad Autdnoma  Metropolitana,
Autdnoma de Baja California, Centro
Intermacional de Investigaciones y
Estudios de Posgrade, Asociacidn Civil
e Institute de Cilencias Juridicas de
Egresados de la UNAM, FES Aragon,

Dee igual manera tamblén ha com-
partido sus ensefianzas con estudian-
tes de escuelas judiciales especializa-
das, como el Instituto de la Judicatura
Federal v el Centro de Estudios
Judiciales del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Pero no sdlo es maestro en las
aulas, también lo es en las sesiones
de trabajo, pues con gran humildad
acepta que a veces los asuntos se
pueden solucionar bajo otros pun-
tos de vista. Esa sencillez es la mejor
ensefianza para nosotros, sus com-
paneros, por rimbombantes o en-
cumbradeos de los cargos que hayan
ccupado los Jueces, la humildad,
sencillez ¥y modestia son sus ma-
yares virtudes en la imparticidn de
justicia.

Palabras del Magistrado Carlos Ronzon Sevilla

Con gallardia y dignidad osten-
ta el cargo de Magistrado de Circuing,
la experiencia que dan los afos de
dedicacién se ve reflejada cada ver
gue diserta sobre algin proyecto, sa-
biamente identifica el punto neurdlgi-
co ¥ con sensibilidad juridica propo-
ne la solucién mas justa y apegada a
Cerecho para €l caso.

Pero también poses un cardcter
fuerte, lo cual le ha servido para erigir-
se comg todo un lider, en guien con-
flan ciegamente sus subalternos por-
gue saben que sus decisiones siempre
estan encaminadas al buen gobier-
ne ¥ funcionamiento del drgano ju-
dicial, y en consecuencia, a cumplir a
cabalidad con la tarea encomendada
por muestro Texto Fundamental,

Sin lugar a dudas, la brillante carme-
ra profesional desarrollada, be ha cobra-
do altos costos, como muchos otros
jurgadores federales, ha sacrificado
momentos familiares inrepetibles,
pues la funcign de administrar justi-
cia &5 ardua, celosa v demandante.
Sirva entonces este reconccimiento
también para la familia del magistrado
y amoroso padre, fulio Humberto.



COMENTARIOS SOBRE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL
PARA LA PROTECCION DEL DERECHO
A LA VIDA PRIVADA, EL HONOR
Y LA PROPIA IMAGEN
EN EL DISTRITO FEDERAL

Maria Elena Galguera Gonzdlez
Juez Primero de lo Civil

Actividades académicas: Profesora
Docente,
Miéxico,

Experiencia laboral: Pasante en despa-
chy juridico particular. Conciliadora en |a
PROFECO.

Trayectodia en el Trbunal Superior
de Justicia del DF: Proyectista, Séptima y
Sequnda Salas. Juez de primera instandcia,
Jurgados Vigesimo Cuinto Civil y Primerng
Clwil {desde 2001).

‘%) Maria Elena Galguera Gonzdlez

En la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 19 de mayo
de 2006, se publicd la Ley de
Responsabilidad Civil para
la Proteccion del Derecho a
la Vida Privada, el Honor ¥ la
Propia Imagen en el Distrito
Federal; esta ley es de naturale-
za local y no federal, por ello su
dmbito territorial de aplicacion se
limita al Distrito Federal, por esta
razon dicha ley, en su Articulo
Segundo Transitorio deroga ex-
presamente el Gltimo parrafo del
Articulo 1916 y el Articulo 1916
bis del Cédigo Civil vigente para
el Distrito Federal.

Aclarado lo anterior, resulta
necesario mencionar los aspectos
mis importantes de la ley en cita,
la cual no se considera adecuada
para resolver la problemdtica ac-
tual en los conflictos que regula,

El dmbito regulatorio de la ley, se
circunscribe al dafio moral cau-
sado a los derechos de la perso-
nalidad relativos al honor, la vida
privada y la propia imagen, Gni-
camente por el abuse del Derecho
a la Informacién y la Libertad de
Expresién. Esto es, en otros su-
puestos donde se lesionen los
derechos extrapatrimoniales en
forma distinta al abuso a la liber-
tad de expresion y de informacion,
debera seguirse el supuesto del
Articulo 1916 del Cédigo Civil
vigente en el Distrito Federal.
Por ejemplo, una accitn de dafio
moral como consecuencia del
menoscabo a los derechos extra-
patrimoniales derivades de un
hecho ilicito ajeno a la informa-
cién medidtica o libertad de ex-
presion, no podra ser tramitado
de conformidad con esta ley, por
no ser aplicable; sino que deberd
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fundamentarse en la norma general prevista por el
Cédigo Civil, en la cual ¢l Juez determina pruden-
cialmente la cuantificacion de la indemnizacion de
ese dafio moral.,

En ese tenor, esta ley regula Gnicamente el dafio
moral causado a los derechos de la personalidad,
consistentes en la vida privada, el honor y la propia
imagen, ¥ para tal efecto, define lo que debe enten-
derse por ellos, como se cita a continuacion:

En sus articulos 9 y 10, define: “Es vida privada
aquella que no estd dedicada a una actividad pabli-
ca, [por ende] es intrascendente y sin impacto en la
sociedad de manera directa; ¥ en donde, en prin-
cipio, los terceros no deben tener acceso alguno,
[pues] las actividades que en ella se desarrollan no
son de su incumbencia ni les afecta. El Derecho a
la vida privada se materializa al momento que se
protege del conocimiento ajenc a la familia, domi-
cilio, papeles o posesiones y todas aquellas conduc-
tas que se llevan a efecto en lugares no abiertos al
piblico, cuando no son de interés piblico o no se
han difundido por el titular del Derecho.™

En su Articulo 13, se establece: “El honor es la
valoracidén que las personas hacen de la personali-
dad ético-social de un sujeto ¥y comprende las re-
presentaciones que la persona tiene de si misma,
[la cual] se identifica con la buena reputacién y la
fama. El honor es el bien juridico constituido por las
proyecciones psiquicas del sentimiento de estima-
cidn que la persona tiene de si misma, atendiendo a
lo que la colectividad [...] considera como senti-
miento estimable.”

Asimismo el Articulo 16 refiere: “La imagen es
la reproduccion identificable de los rasgos fisicos
de una persona sobre cualquier soporte material.”

Ahora bien, la ley en cita reconoce que la vio-
lacion a los derechos a la vida privada, al honor o
a la propia imagen, constituyen un menoscabo al
patrimonio moral, y determina: ©.. el dafio se repu-
tard moral cuando el hecho ilicito menoscabe a los
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componentes del patrimonio moral de la victima.
Enunciativamente se consideran parte de ese patri-
monio, el afecto del titular del patrimonio moral por
olras personas, su estimacion por determinados bie-
nes, el Derecho al secreto de su vida privada, asi
como el honor, el decoro, el prestigio, la buena re-
putacion y la imagen de la persona misma™,

De conformidad con esta ley, la reparacion del
dafto incluye la publicacién o divulgacion de la sen-
tencia condenatoria, a cosia del demandado, en el
medio ¥ formato donde fueron difundidos los he-
chos u opiniones que constituyeron la afectacion al
patrimonio moral, como lo dispone en su Ariculo
39 y [siendo] realmente una indemnizacidn que los
tratadistas denominan “in natura™,

Para efectos de la fijacidn de la indemnizacidn,
esta ley establece gue deberd tomase en cuenta la
mayor o menor divulgacién que el acto ilicito hubie-
re tenido, las condiciones personales de la victima v
las demds circunstancias del caso, pero establece un
limite en el quantum indemnizatorio de hasta tres-
cientos cincuenta dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal, y, cuando los afectados
sean servidores publicos, dicha cantidad se podri
disminuir hasta en setenta por ciento.

Al respecto, opinamos que ¢l establecimien-
to de limites o baremos para la cuantificacidn de
la indemnizacion no es la solucién correcta, pues
imposibilita al Juez para analizar prudencial ¥ ob-
jetivamente las circunstancias. del caso y a rafz
de ello establecer la cantidad que estime conve-
niente; ademas, la experiencia en asuntos de este
lipo, nos lleva a asegurar que en la mayoria de los
casos, la cantidad de trescientos cincuenta veces
el salarioc minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, no rebasaria en este momento la
suma de dieciséis mil trescientos ochenta pesos,
aproximadamente, la cual resultaria insuficiente,
en la mayoria de los casos, para otorgar a la vic-
tima una verdadera indemnizacién que compense
el dafio sufrido y sancione efectivamente el abuso
del Derecho a la Informacion y a la Libertad de
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Expresién, haciendo nugatorios los derechos de la
victima a ser resarcida efectivamente

Por otra parte, si bien es cierto que en nues-
tros Tribunales no existe uniformidad en cuanto a
la cuantificacion de la indemnizacidén proveniente
de dafio moral, no menos cierto resulta que en la
mayoria de los paises donde se regula la accion de
indemnizacién por dafio moral, se deja al prudente
arbitrio judicial dicha cuantificacion, pues del ané-
lisis de las circunstancias especiales de cada caso
y de las pruebas aporiadas para acreditar el grado
de afectacién sufrida, es que el Juzgador puede
fijar una cantidad que cumpla con dos funciones
mids importantes de esa reparacidn, que sin duda lo
son: el indemnizar efectivamente a la victima y fre-
nar el abeso al Derecho a la Informacion ¥ a la Libre
Expresion en la cual incurrid el agente dafioso.

También consideramos que limitar a trescien-
tos cincuenta dias de salario minimo general dia-
rio vigente en el Distrito Federal, como cantidad
méxima de indemnizacidn, va a provocar la exis-
tencia de un verdadero impedimento en el gjercicio
de la accion de dafie moral por abuso del Derecho
a la Informacidn a la Libertad de Expresion, pues
el sélo costo de la prestacion de servicios profesio-
nales del abogado patrocinador del juicio, tendria
gue superar en mucho al quantum indemmnizatorio
al cual condenarian al agente dafioso, a4 menos que
la victima cuente con una gran capacidad econdmi-
ca para ejercitar la accion con el respectivo costo
de los honorarios del abogado asesor en el juicio,
nicamente para obtener la llamada reparacién “in
natura”, esto es, la publicacién o divulgacidn de
la sentencia condenatoria a costa del demandado,
en el medio o formato en que difundié la informa-
cidn dafiosa, lo cual haria insuficiente la indem-
nizacion efectiva del dafio moral.

Igualmente se estima que la accién de dafio
moral contenida en la Ley que comentamos se tome
de imposible gjercicio, pues su Articulo 35 dispo-
ne la tramitacidn de esa accidn en plazos y condi-
ciones establecidos para los procedimientos en via

controversia en ¢l Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, siendo que en dicho
codigo dnicamente se regulan dos vias de contro-
versia: las del orden Familiar, establecidas en los
articulos 940 a 956, v las referentes a aquellas en
Materia de Arrendamiento Inmobiliario, previstas
en los articulos 957 a 968 de dicho ordenamiento;
asi pues, no existe ninguna via de controversia en
el Codigo de Procedimientos Civiles en el Distrito
Federal, que permita el ¢jercicio de la accidn de
dafio moral, lo cual hace 4 esta Ley imperfecta, mis
ain cuando en el Articulo 44 prevé que las resolu-
ciones derivadas de la accidn de dafio moral, podrin
ser impugnadas conforme a los procedimientos y
plazos establecidos en el Cadigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, sin embargo, no po-
drian aplicarse los procedimientos especiales de
impugnacidn de las vias de controversia antes cita-
das, porque no corresponden a la materia Civil del
dafio moral y, por ende, el Juez carece de via para
tramitar tal accion.

Par dltime, consideramas que la promulgacion de
esta ley constituye un verdadero retroceso legislativo
en esta ciudad, por la derogacién del dltimo pérrafo
del Articulo 1916 y el Articulo 1916 bis del Cadigo
Civil para el Distrito Federal, los cuales permitian
una efectiva indemnizacion del dafio moral causado
por abuso a la libertad de expresion o del Derecho a
la Informacidn, pues dejaban al prudente arbitrio del
Juzgador el quantum indemnizatorio, dandole los pa-
rimetros donde debia fundarse la determinacion de
la cantidad a que se condenara por la causacion del
dafio moral. Ademés la ley en comento podria resul-
tar inconstitucional por discriminatoria, dado el re-
sarcimiento de cualquier responsabilidad civil, como
el dafio moral, el cual debe justipreciarse de idéntica
manera, con independencia de la causa que lo origina;
y al existir dos normas tan distintas para cuantificar
el dafio moral, una de ellas limita en forma extrema
la indemnizacion, lo cual se traduce en un trato dis-
criminatorio a la victima del daflo moral, cuya causa
sea el abuso del Derecho a la Informacion, pues si
se tratara de una causa diversa regulada conforme al
Articulo 1916 del Codigo Civil vigente en el Distrito
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Federal, esta victima tendria la posibilidad de obtener
un mayor cantidad indemnizatoria porque el Juzgador
determinaria el quantum indemnizatorio a su prsden-
te criterio, dependiendo del caso en concreto. Lo an-
terior, con base en el principio de seguridad juridica
referente a que nadie puede ser molestado en su pa-
trimonio, ya sea pecuniario ¢ moral, sin una orden
de autoridad debidamente fundada y motivada, de lo
contrario se actualizaria un hecho ilicito, el cual debe
ser sancionado acorde al dafio real v efectivo causado
en cada caso, y, por ello, no debe establecerse un tope
al arancel con que puede ser condenado el causan-
te del dafio moral, pues resultaria injusta al ser poco
compensatoria del dafio causado, lo cual aumentaria
¢l abuso del Derecho a la Informacion y a la Libertad
de Expresion por los medios de comunicacion.
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Si llegara, una vez mas, a reformarse esta ley,
tendria que permitir al Juzgador determinar a
su prudente arbitrio la cuantificacién del dafio
moral atendiendo a las circunstancias del caso
especifico, eliminando ¢l actual tope legal es-
tablecido, pues incluso en paises como Espafia,
existe s6lo un baremo o arancel para la cuanti-
ficacion de dafios morales aplicada Unicamente
en coaliciones de trafico vehicular, y adn en este
caso, se le permite al Juez cierta Hexibilidad aten-
diendo a las circunstancias del caso, por lo cual,
en nuestra opinidn, resulta poco afortunada esta
nueva legislacion, pues no aporta una norma juri-
dica atil para salvaguardar la paz social al ciuda-
dano, aportacién que debe ser siempre la finalidad
iltima de toda legislacion.




“LA DIVISION DE PODERES
ES LA ESENCIA DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL'

(Iniciativa de reforma al Articulo 127 constitucional)

% D, Enrique Gonzdlez Barrera

“La garantia politica de mds importancia en la organizacién del Estado
radica en la natwraleza de la division de Poderes, que alcanza su expresion
en la organizacion del Estado, ™'

Iniciativa de reforma al Articulo 127 constitucional

El texto de la iniciativa de reforma al Articulo 127 constitucional regula en
las dos primeras fracciones lo que debe entenderse por remuneracion ¢ ingre-
sos adicionales de los servidores publicos y que nadie puede ganar mds que el
Presidente de la Repiblica, mientras que la Fraccidn III establece el principio de
que nadie puede ganar mas que su superior jerirquico; con este texto se establece
un limite para las percepciones de les servidores publicos.

Sin embargo, al regular el tema de las percepciones del Presidente de la
Repiblica, se establece que no se tomardn en cuenta los apoyos y gastos de repre-
sentacion, 1o que implica, por un lado, que se deja de tener en cuenta una realidad
notoria sobre la necesidad de que por su alta investidura, tiene a su disposicidn
recursos econdmicos de los que ningiin otro funcionario pablico puede disponer,
porgque durante su encargo tiene casa-habitacién, alimentos, vestido, transporte
oficial terrestre ¥ aéreo, y gastos de representacion; de modo que su ingreso no-
minal dificilmente tendrd que tocarlo para satisfacer las necesidades alimentaria
personales y las de su familia; por eso es que regular como limite del ingreso eco-
némico de cualquier otro funcionario piblico de la Federacidn, la remuneracidn
del Presidente de la Repiiblica, resulta un parimetro inadecuado.

I Jelingk, Ceorg Teorin Gemeral del Estado, Ed Oxford, coleccion Grandes Cliico el Derecho,
Moo, 1999, p. 4T0.
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Por otro lado, con ese contenido, que seguramen-
te quedard claramente reglamentado, se evitard que
se etiqueten con esos rubros elementos econdmicos
gue provoguen un trato discriminatorio, ya que si la
finalidad de la reforma constitucional ¢s dar trans-
parencia a la asignacién de recursos, no se cumplira
si se estd permitiendo que bajo el subterfugio “apo-
yos" s¢ puedan introducir elementos que no estén
sujetos a escrutinios, ¥ que queden a la discrecidn
de quien autoasigna o de quien depende la asigna-
cidn o aplicacion de presupuestos.

Reconocemos que impera en la opinidn pablica,
y la compartimos, la sensacion de que existe una
necesidad de regulacidn, en la materia de ingresos y
transparencia en la disposicion de fondos piblicos,
asi como que ¢s preciso que a nivel constitucional
existan bases claras, especificas que den transparen-
cia a los ingresos de un servidor puiblico para evitar
que se enriquezea, con el erario plblico.

Por eso la regulacién constitucional resulta un
tema apremiante, pero el poder reformader de la
Constitucion debe tomar en cuenta esa finalidad de
transparencia, sin trastocar los principios de todo
Estado constitucional,

Es en este aspecto donde centramos nuestra pre-
ocupacion por advertir que en aras de satisfacer
un reclamo secial, la reforma constitucional puede
estar desconociendo un principio basico de division
de Poderes que supone la autonomia de uno, respec-
to de cualquiera de los otros y se trata no nada més
de una autonomia formal, sino de una autonomia
material.

Divisidn de Poderes

La divisién de Poderes en ese esquema clisico
de pesos vy contrapesos ha venido modificandose en
la historia de México y sobre todo en la historia del
Poder Judicial, se ha venido fortaleciendo la estruc-
tura del Poder Judicial para hacer méas agil la reso-
lucién de los asuntos de su competencia y darle més
atribuciones constitucionales.
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En la reforma constitucional que entrd en vigor,
en 1995, se precisd la finalidad de autonomia del
Poder Judicial y de reestructurar a la Suprema Corte
de Justicia de la Macién para fincarle mas atribucio-
nes y configurarlo como un pleno Tribunal consti-
tucional, con lo que México se sumd a la tendencia
de los paises democraticos,

Estd también clara la necesidad de que esa auto-
nomia del Poder Judicial quedara afianzada en el as-
pecto econdmico, fijando en la Constitucion como
norma suprema, un porcentaje del Producto Interno
Bruto como presupuesto fijo para el Poder Judicial,
vy, por tanto, la autodeterminacion para hacer uso de
ese presupuesto, confiando en la buena fe, en la ho-
nestidad y en la labor de autorregulacidon que cada
Poder Judicial desempefia.

En cambio, ¢ntre nosotros con esta reforma cons-
titucional se estd desconociendo esa autonomia ¥,
sobre todo, la esencia misma de la integracion del
Poder Judicial de la Federacion, que es un servi-
cio civil de carrera con una tradicidn afieja, donde
es claro que la perspectiva de quien inicia esa ca-
rrera lo hace por vocacion, con entrega total y el
dnimo de ocupar los mis altos cargos de la carrera
judicial.

De manera que el mayor capital de que dispone
el Poder Judicial s la persona, porgue estamos ante
una actividad eminentemente intelectual, de racio-
cinio, con disposicion del dnimo para entregarse al
estudio de los asuntos e invertir en la preparacién
individual v donde la experiencia es fundamental,
porque no se puede avanzar si no hay experiencia,
dedicacion e interés en el estudio. A diferencia de
los otros dos Poderes constituidos donde los cargos
son transitorios ¥ la permanencia es contraria a la
misma esencia de los Poderes, porque de lo que se
trata es de ir escalando, de ir cambiando de lugar ¥
donde se reconoce més el dinamismo para poder
acceder a los cargos publicos sobre la base de la
eleccion mediante ¢] ejercicio del voto piblico y,
desde luego, donde la experiencia y la clara inteli-
gencia de muchos han dejado su huella, porque han
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logrado la historia ¥ rumbo del pais, con normas e
instituciones que tenemos vigenies.

En ese contexto, no se trata aqui de defender una
causa econdmica y reducir el tema a una cuestion de
ingreso econdmico o de impugnar un récorte sala-
rial mediante la reforma constitucional, porque ese
aspecto, exclusivamente, seria mezguino ante la si-
tuacion econdémica de la mayoria de ciudadanos de
este pais; en realidad, el tema a dilucidar, es el pri-
mer impacto a la esencia de la division de Poderes,
al principio de autonomia reconocido como una de
las garantias de la jurisdiccion.

Garantias de los Juzgadores

Wuestra Constitucion puede ser calificada como
rigida, porque su reforma exige un mecanis-
mo mads riguroso que la creacion de la notma or-
dinaria, ¥ por los 6rganos de la Federacion que
lo integran: Congreso Federal y legislaturas de
los Estados, y una de las grandes reformas que ha
modificado la estructural del Poder Judicial de la
Federacion es la de 1994, en que se destacaron
las garantias con que cuentan los juzgadores en el
ejercicio de sus funciones, asi el texto vigente del
Articulo 94 en la parte que interesa, sefiala:

Articilo 94.-...

Los Ministros de la Suprema Corte de Jusficia
durardn en su encargo 13 afios, solo podrdn ser
removidos del mismo en los términos del Titulo
Cuario de esta Constitucion v, al vencimienio de su
periodo, tendrdn derecho a un haber por retiro.

La remuneracién gque perciban por sus ser-
vicios los Minisiros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito
¥ los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrades Electorales, no podrd ser
disminuida durante su encargo.

Esa garantia reiterada apenas hace mas de diez
aftos, reconoce en la Suprema Corte como Tribunal

constitucional, un Srgano altamente calificado, ¥
cuyos miembros son personas de reconocido pres-
tigio profesional, dedicados en exclusiva al co-
pocimiento ¥ resolucidn de las mds importantes
controversias juridicas que puedan suscitarse en el
pafs; por lo que deben mantener una posicion indi-
vidual, independiente, consciente, objetiva e impar-
cial, como condiciones necesarias para desempefiar
una adecuada actitud jurisdiccional, ya que “sdlo
cabe esperar una justicia completa y esiricla de
aquel Juez jerarquicamente libre, dependiente sélo

de la Ley".

Esa garantia de inamovilidad resulta una ga-
rantia irrisoria si no viene acompafiada de la de-
bida retribucidn; las caracteristicas de excelencia,
objetividad y profesionalidad de la carrera judi-
cial deben estar reconocidas con una jusia dimen-
sién econdmica porgque llegar a los altos cargos de
Juez o Magistrado implica la inversidn de diez,
15 o 20 afios de trabajo y no se escala, no se ac-
cede sdlo con el transcurso del tiempo, es precisa
la paciencia, la disciplina, el estudio, la dedica-
cion, para dar lugar a una sdlida especializacion
que exige el cargo.

Es por eso, que al margen de ese impacto en el
patrimonio de los sujetos titulares del Poder Judicial
de la Federacidn, que de suyo provoca un impacto
en el dnimo social, la reforma constitucional en and.-
lisis genera un interesante problema para la Teoria
del Estado v ¢l Derecho Constitucional.

En efecto, cabe preguntarse por qué cualquier
habitante de este pais puede acudir a través del
juicio de amparo, ante un Tribunal de control de la
supremacia de la Constitucion a protegerse contra
un acto de casi cualquier autoridad de este pais, in-
cluso Magistrados locales de Tribunales superiores
o de cualquier indole ante la lesion a su inamovili-
dad o ante su no ratificacién como ha ccurride en

| {ringora Pimentel, Genare, “Conferéncia Magsstral sobre Imemovilsdad
Judicinl”, impartida ¢l 26 de febrera de 19979, en [a ceremonia inougere! de
ln Reunida Macional de Presidenies de Tribunales Soperiores de Justicia del
Pais, celebrada en la crodad de Zacetecas, Zacatecns,
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Michoacdn y Jalisco, entre otros estados, donde
Magistrados de Tribunales locales acudieron a la
proteccidén constitucional para darle vigencia al
principio de inamovilidad; y por qué los Jueces,
Magistrados y Ministros no tienen un instrumen-
to procesal constitucional expreso para poder
autoprotegerse de los otros Poderes? La respues-
ta no es que se trate de ciudadanos de segunda
categoria ni que estén excluidos del goce de de-
rechos humanos fundamentales, sino que se trata
de un tema que tiene sus raices en la existencia
misma del Estado constitucional.

Son ciudadanos que le dan vida a un 6rgano del
Estado como titulares de una porcitn de sobera-
nia que les ha sido conferida por los mecanismos
constitucionales establecidos v es un Poder que
tiene la encomienda de dar eficacia a las normas
constitucionales y en su funcidén maés trascendente
para ¢l Estado, a través de las acciones de incons-
titucionalidad y controversias constitucionales,
se convierte en el drbitro de los otros Poderes, lo
que se equilibra por el hecho de que en su integra-
ciém intervienen los Poderes que pueden estar ¢n
conflicto,

Por eso, como titulares del Poder que es dr-
bitro de los otros, su Gnica autotutela es el origen
mismo de los principios del Estado constitucional.
La limitante para los otros Poderes que tienen el
poder reformador de la Constitucion v, por ende, la
propia norma constitucional, es una autorreflexidn,
la profunda meditacién de los principios constitu-
cionales que permita advertir a quienes lo integran,
que la definicién, la autodeterminacion, y el respe-
1o a la autonomia de las funciones constitucionales
que cada uno de los tres Poderes tiene distribuidas,
es preservar el Estado de Derecho, democridtico ¥

garantista.

Esa autonomia de cada Poder queda destaca-
da, enire otras disposiciones, cuando se prohi-
be que una sola persona concentre dos poderes
o al prever que haya un supremo intérpreie de la
Constitucién.
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Por eso, las garantias para el Poder Judicial de la
Federacion son el més solido cirmento del Estado
di Derecho.

Principio de honrosa mediania

Ya el pueblo francés en el Articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre v del
Ciudadano, establecié que la Constitucion, como
documento debe contener los Grganos del Estado y
sus facultades, ¥ los derechos fundamentales de los
individuos; y desde luego que el principio de sobe-
rania del pueblo y de la divisién de Poderes, queda
garantizada si el propic poder reformadeor de la
Constitucidén respeta los principios bdsicos del
Estado constitucional, que no estin ¢xpresos, por-
que $¢ suponen como verdades que se reflejan en
lo que se denomina garantias de la jurisdiccion.

Por eso, trastocar, avasallar a otro Poder des-
conociendo su esencia, sus fines ¥y su autonomia,
es desconocer el origen del Estado constitucional,
democritico y de Derecho, es menoscabar, aunque
sea temporalmente, uno de los cimientos de la divi-
sidn de Poderes; de ahi que no es un asunto menor,
ni debe limitarse la discusion a la mera situacidn
econdmica de los titulares del Poder Judicial de la
Federacitn.

Por otro lado, ¢l pardmetro del Presidente de
la Republica no es el idéneo, porque son planos
diferentes, mientras el presidente de la Repiblica
durante seis afios de su encargo no eroga de su
patrimonio el costo de la habitacidn, de ser-
vidumbre, de menaje de casa, de alimentos, de
vestimenta, v dispone de una partida financiera,
de helicoptero, de avion presidencial y vehicu-
los oficiales, ¥ por tanto, no eroga en gastos de
consumo de combustible al transportarse, mien-
tras que los Jueces y magistrados no disponen de
apoyo de automdvil pagado por ¢l presupuesto,
deben erogar por habitacion, vestido, educacidn
de sus hijos, combustible para su transporte, co-
mida diaria, ¢tc.; por eso es que ese limite que
propone la reforma no es el adecuado.
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Ademas, la reforma no clarifica que el Presidente
de la Republica tiene un sueldo nominal inferior a
los titulares de otros Poderes federal v locales, cuyo
monto se compensa en la medida en que dispone
de todos aquellos otros emolumentos ya precisados,
que podrian ser integrados como su salario; de esta
forma resulta que ese parimetro no es el adecua-
do y debe tenerse en cuenta que cada Poder den-
tro de su autonomia y dentro de su funcién propia
debe reconocer limites sensibles a la situacion eco-
nomica del pais, y autorregularse con transparen-
cia, en un uso prudente del presupuesto asignado,
precisamente atendiendo a esa asimeiria social que
vive la nacién; procurando que se mantenga el de-
corg, la dignidad de la funcidn, sin llegar a lo super-
fluo, sobre la base de una honrosa mediania de que
tratd el procer Benito Judrez,

La idea juarista es clara y aplicable siempre, por
le que los funcionarios pablices no deben enrigue-
cerse con el cargo, lo cual no significa que deban
vivir en la pobreza o que no tengan la retribucidn
suficiente ¥ adecuada a su responsabilidad, o que
deban estar preocupados por una situacion de esca-
sez econdmica, No, la honrosa mediania como prin-
cipio republicano de remuneracion del servidor o
funcionario piiblico, se refiere a que el individuo
no se debe enriquecer con la funcidn, ni puede pre-
tender obtener ingresos iguales a los grandes em-
presarios o de aquellos hombres que en ejercicio de
su libre profesion pueden ganar licitamente grandes
cantidades de dinero, porque la funcidn no es para
luerar, bastante gloria ¥y honor es ya el encargo v la
delicada responsabilidad de cumplir con el mandato
constitecional, y por eso debe estar acompafiada de
ung adecuada retribucion,

El funcicnario debe recibir una justa remunera-
cidn, no se trata de que gane para la ostentacion, ni
tampoco de mediccridad, sino de mediania, como el
justo equilibrio entre la pobreza y la riqueza.

Don Benito Juirez marcd el limite para evi-
tar el enriguecimiento a costa del erario pablico
y debe cuidarse que haya regulacién y lranspa-

rencia en el uso de fondos publicos para evitar,
sobre tode, ¢l enriquecimiento ilicito, inexplica-
ble de funcionarios pablicos a través del cargo
piblico, ¥ no se debe desconocer la autoridad
moral y honorabilidad del Poder Judicial de la
Federacion y la imamovilidad de sus titulares,
que envuelve la garantia econémica, porque de
lo contrario implica desconocer el origen del
Estado constitucional.

Por eso es que el tema menor es la afectacion a
los salarios, en realidad el llamado a la reflexion
es sobre la consecuencia constitucional de la re-
forma, sobre el alcance de esa honrosa media-
nia a que se refirid Don Benito Judrez; hasta hoy
el Articulo 94 constitucional establecid la inamo-
vilidad v comelativamente garantizd el ingreso
econdmico mientras dure el encargoe, como una au-
tolimitacidn para los otros Poderes,

Mo desconocemos el peder reformador de la
Constitucidn ¥ que no hay mecanismo de impug-
nacidn, por eso la inica manera de detener la afecta-
cidn es que cualquiera de los titulares de ese poder
reformador, tenga en cuenta ¢l principio de divi-
sion de Poderes y, por ende, la autonomia de cada
Poder, y, que para el caso del Poder Judicial de la
Federacitn, esta en el Articulo 94 constitucional, el
cual no se reforma expresamente, seguramente para
evitar el menoscabo directo a esa base fundamental
del Estado constitucional.

Sostenemos, entonces, la tesis de que el poder re-
formador de la Constitucidn debe respetar los prin-
cipios basicos del Estado mexicano, en cuanto a la
divisién de Poderes y autonomia del Poder Judicial
de la Federacidn, y las garantias de inamovilidad
y seguridad econdmica duranie el encargo, o corre
¢l riesgo de llegar a un menoscabo del Estado de
Derecho.

La divisidén de Poderes representa la esencia de
toda nacidn democritica y soberana porque simbo-
liza el equilibrio entre las distintas fuerzas politicas
y juridicas que dan unidad al Estado.
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El equilibrio antes apuniado, depende en gran
proporcidon de los individuos que ejercen los
Poderes constituidos ¥ en dos de ellos se llega al
cargo mediante el voto directo, pablico y secreto,
mientras que el otro se conforma con ciudadanos
que generalmente tiemen vocacion por la carrera
judicial v deben atravesar por procedimientos de
capacitacion y especializacion para acceder al des-
empefio de determinada funcidn.

De modo que en nuestro pais, dependiendo del
Poder constituido, son diferentes los requisitos y
procedimientos para tener acceso a determinado
cargo en los drganos del Estado y ello depende, pre-
cisamente, del drgano al cual se pretende represen-
tar, lo que significa que el Ejecutivo, Legislativo ¥
Judicial, tienen procedimientos especificos de ad-
mision de funcionarios.

Poder Ejecutive

Es conocido por todos que la integracidn del
Poder Ejecutivo, representade por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece a
partir de la eleccidn de un individuo a través del
voto popular, v al ocupar el cargo decide, discre-
cionalmente, qué personas formardn parte de lo
que conocemos como ¢l gabinete presidencial para
encabezar la Administracion Pablica y, a su vez,
cuentan con personal en auxilio de sus labores.

Antes del afio 2003, los cargos de la
Administracién Piblica, eran ocupados por indi-
viduos designados, ya sea por el titular de alguna
secretaria de estado o por sus colaboradores mds
allegados, propiciando con esto, la inestabilidad
en ¢l empleo, pues en el instante que cambiaba
la persona del Presidente, asi también cambia-
ban las personas de los otros niveles, que inde-
pendientemente de su desempefio en ¢l cargo, de-
bian fidelidad a determinado partide, persona, o
bien, simplemente la nueva administracién no los
admitia.

El 10 de abril de 2003 se publicé en el
Digrio Oficial de la Federacidn, la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracidn
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Publica Federal, ¢sta tiene su objeto determinado en
su Articulo 1, que es del siguiente tenor:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por obje-
to establecer las bases para la organizacion,
funclonamiento v desarrollo del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera en las depen-
dencias de la Administracign Publica Federal
Centralizada.

Las enridades del secior paraesiatal previsias
en la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal podrdn establecer sus propios sistemas
de servicio profesional de carrera tomandoe como
hase los principios de la presente Ley.

De acuerdo con lo establecido en los articulos
2 y 10 de la ley mencionada, se pretende garan-
tizar a los servidores de la administracién pabli-
ca, igualdad de oportunidades y estabilidad ¢n el
gjercicio de su funcidn.

Articulo 2.- El Sistema de Servicio Profesional
de Carrera es un mecanismo para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la fun-
cidn publica con base en el mérito y con el fin
de impulsar el desarrollo de la funcion publica
para beneficio de la sociedad,

Articulo 10.- Los servidores publicos de ca-
rrera tendrdn los siguientes derechos:

I. Tener estabilidad y permanencia en el ser-
vicio en los términos ¥ bajo las condiciones que
prevé esta Ley; .

Il Recibir ¢l nombramiento como Servidor
Pitblico de Carrera una vez cubiertos los regui-
sitos establecidos en esta Ley;

{Il. Percibir las remuneraciones correspon-
dientes a su cargo, ademds de los beneficios y
cstimulos gue se prevean; ...

Sin embargo, esa estabilidad tiene casos de
excepcién, como se advierte del texto del si-
guiente articulo:



Articule 34.- En casos excepcionales y cuando
peligre o se altere el orden social, los servicios pui-
Biicas, la salubridad, fa seguridad o el ambiente de
alguna zona o regién del pais, como consecuencia
de desastres producidos por fendmenos naturales,
por caso fortuito o de fuerza mayor o existan cir-
cunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, los titulares de las depen-
dencias o el Oficial Mayor respective u homdlogo,
bajo su responsabilidad, podrdn awtorizar ¢l nom-
bramiento temporal para ecupar un puesto, una va-
cante o una plaza de nueva creacidn, considerado
para ser ocupado por cualguier servidor publico,
sin necesidad de sujetarse al procedimienio de re-
clutamiento y seleccidn a que se refiere esta Ley.
Este personal no creard derechos respecto al in-
greso al Sistemea,

El Articulo 34 transcrito permite advertir que
los titulares de diversas dreas en la administracion
publica tienen la facultad de contratar personal sin
cumplir ningiin requisite de esa normatividad en los
casos apuniados.

Lo anterior resulta ldgico en la medida que no
se cumple el contrato social al que Rousseau airi-
buye el compromise del gobernanie de resolver las
demandas v las necesidades de la sociedad que eli-
gid al gobernante. Este iitimo selecciona un cuerpo
intermedio encargado de la administracion de los
recursos y la resolucion de los problemas. Asi este
cuerpo imermedio llamado administracidn piblica,
en muchas ocasiones es al que le podemos atribuir
la crisis de legitimidad que enfrentan muchos jefes
de Estado, sin importar cudn democrdtico haya sido
el proceso de Hegada o cudn legal y documentada se
haya librada la batalla por los votes.

Poder Legislativo

Respecto a este Poder constituido, cuya princi-
pal funcidn es la creacion de las leyes que deben
regir ¢l destino de la nacién, tanto la Cédmara de

2 Perez Goazdler. Huge Micolds, “Heios ¥ Perspectivas del servicio pd-
blico de carrern en Méxioo™, expasicitn presentada en ¢l Vil Congreso
Internacional del CLAD sobre ln reformn del Estadio v de la Adminlsiraciin
Pibiica, Pemamid, 2E-31, oct 2003, fisente: heip:tanpan] umorgfintrados’
groupspublicdooementaiCLA Dvicl pd 004741 5 pdl

Senadores como la de Diputados, cuentan con un
servicio civil de carrera, ¢n el que se implementd
un programa para capacitar al personal dependiente
de las Camaras,

Asl tenemos el Estatuto al Servicio Civil de
Carrera de la Cdmara de Senadores, cuyo Ariculo
7, es del siguiente contenido:

ARTICULO 7.- El Servicio Civil estd orientado
al desarrollo y profesionalizacion de los Servidores
Priblicos de Carrera que correspondan a las ramas
de apoye parlameniario y administrative, de con-
Jormidad con la clasificacion gue al respecta acuer-
de fa Mesa Directiva,

El Estatuto de la Organizacién Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Camara de Diputados, en su Articulo 70, previene
lo siguiente:

Articulo 70.- Son funcionarios del Servicio de
Carrera de la Camara los servidores publicos que
estdn incorporados, en razdn de una relacion ju-
ridica, a los cuerpos de la funcidn legislativa o de
la funcion adminisirativo-financiera. Los funcio-
narios gue integran la Unidad de Capacitacion
y Formacién Permanente y la Coordinacion de
Comunicacién Social forman parte del Servicio en
términns de lo dispuesto en este Estaiuto,

Poder Judicial de la Federacidn

La forma de integracion de este Poder es dis-
tinta, porque mientras que los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, son electos me-
diante el sufragio, en procesos electorales que
deben reunir determinados requisitos constitu-
cionales, los funcionarios del Poder Judicial de la
Federacion siguen un servicio civil por costum-
bre, porque tienen una tradicion, es decir, existe
un hébito, una prictica que se ha venido cum-
pliendo durante décadas.

En efecto, en la mayoria de los casos, el indivi-
duo con vocacitn de servir y pertenecer a este Poder,
inicia desde un sitio que no esta regulado por la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacidn, esto
es, ¢l de meritorio; la palabra se autodescribe a la
perfeccion porque son personas con la convicein
de que a través de sus méritos vy trabajo incondicio-
nal logran ascender por un camino que en muchas
ocasiones conlleva miltiples sacrificios, con fa fi-
nalidad primera de aprender conocimientos bdsicos
respecto del ejercicio de cada uno de los cargos de
la carrera judicial.

Asi, una carrera judicial puede iniciar en ese
lugar y, por supuesto, que con esto no se estid me-
nospreciande el desempefio de funcionarios que
no han tenido que pasar por ese “escalafdn™ v cada
unoe de los demds cargos, v que son igual de impor-
tantes v dignos de reconocimienio; sin embargo, se
vuelve necesario mencionar este escalén que puede
clasificarse como el primero v que forma parte de la
tradicién de un largo camino hacia los altos cargos de
Juez o Magistrado,

La funcién del personal operativo dentro del Poder
Judicial de la Federacion es de igual manera trascen-
dente, pues la produccién del mimero incontable de
sentencias que se emiten dia tras dia, se haria casi im-
posible sin la participacidn y destacada intervencidn
de los oficiales administrativos, que en muchos casos
se trata de personas que se estin preparando para una
oportunidad de acceder a los niveles inmediatos de la
camera judicial,

Los Actuanos judiciales represenian fisicamente
al Poder Judicial, pues es a través de ellos que se hace
del conocimiento del mundo externo (las partes em un
juicio de amparo) las resoluciones emitidas por los
organos jurisdiccionales.
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Los Secretarios de Juzgados o Tribunales, tanto co-
legiados como unitanos, desempeiian una funcion pri-
mordial, son ellos quienes de primera mano realizan
el estudio exhaustive de los asuntos que se encuentran
bajo la responsabilidad de los titulares ¥ de su trabajo
intelectual, bajo la direccidn v ensefianza de éstos, de-
pende la efectiva imparticion de justicia.

Por su parte, los titulares de los drganos jurisdic-
cionales, Jueces y Magistrados, v desde luego, los
Ministros, son los directores del rumbo de sus Grganos
¥ en su conjunto del Poder Judicial de la Federacidn,
gracias a su experiencia y conocimientos, se logran las
soluciones constitucionales adecuadas a la compleji-
dad y diversidad de asuntos que en la medida de sus
compelencias constitucionales y legales ordinarias,
hacen posible el Estado de Derecho; son los que con su
esfuerzo intelectual laboran arduamente en la parcela
de aplicacidn y eficacia de la ley, que complementa el
dmbito administrativo y que junto al Poder Legislativo,
constituyen los Poderes a través de los cuales se ejerce
la soberania del pueblo en el nivel federal.

Conclusion

Es por esa diferencia de la integracion de cada Poder
que cobran aplicacion los principios de que a cada tra-
bajo igual, pago igual, v el de que de cada quien segin
su capacidad v a cada cual segiin su necesidad,; ojald el
poder reformador de la Constitucidn, tenga en cuenta
que las bases constitucionales son necesarias, pero los
limites ¥ ecntenidos deben apreciarse desde una Gpti-
ca integral ¥ pormenonzada para dar a cada quien lo
Suyo.

DR. EMRIQUE GOMZALEZ BARAERA,
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@ Jorge Mario Parde Rebolledo

Introduccién

El presente trabajo tiene como finalidad aportar algunas ideas relacio-
nadas con la forma en la cual actualmente se estructuran las senténcias gue
se dictan por parte de los Tribunales federales en los juicios de amparo.

En principio, considero oportuno meditar sobre la conveniencia, o no,
de dar un giro a la manera como se han venido elaborando tradicionalmen-
te, desde hace muchas décadas, dichos fallos en su aspecto formal.

Cuando se ingresa al Poder Judicial de la Federacion y se tiene alguna
intervencion en la elaboracion de las sentencias, ya sea como Oficial judi-
cial 0 como Secretario, nos esmeramos en respetar al miximo los forma-
tos que se utilizan para tales resoluciones, y asi hemos repetido a través de
los afios el mismo modeloe que ha mostrado su eficiencia y apego a las nor-
mas constitucionales y legales que establecen los requisitos formales de
toda sentencia.

Mo obstante lo anterior, con cierta frecuencia se escuchan comentarios,
tanto de titulares ¥ funcionarios del Poder Judicial Federal, como de los
abogados litigantes en materia de amparo, ¢n el sentido de que las reso-
luciones en ocasiones resultan innecesariamente complejas, atendiendo
al niimero de hojas que las integran, a la transcripeion o reproduccion de
gran niimero de constancias no trascendentes para la toma de decision ju-
risdiccional correspondiente, asi como a la exposicién de gran variedad
de argumentos, gque al final no resultan esenciales para llegar a la resolu-
cidn del caso.
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£Y TEPANTLATO

Tratando de hacer una aproximacion a esta pro-
blemiitica, considero necesario despejar las siguientes
inchgnitas:

1. ¢ Existe realmente la necesidad de simplificar la
estructura de las sentencias de amparo?

2. ;A qué obedece la actual complejidad de la es-
tructura de las sentencias de amparo?

3. ;Cudles son los presupuestos indispensables
para lograr la simplificacién?

4. ;Cudl es ¢l marco legal que regula los requisi-
tos formales de las sentencias de amparo?, ¥

5. §Cudles medidas pueden tomarse, sin necesidad
de reformas constitucionales o legales, para avanzar
en la simplificacion de la estructura de las sentencias
de amparo?

En el desarrollo del presente trabajo propondré al-
gunas respuestas a las preguntas anteriores,

Necesidad de simplificar la estructura de las
sentencias de amparo

Como toda obra humana, las resoluciones que se
dictan en los juicios de proteccién de garantias indi-
viduales son susceptibles de ser mejoradas, no por-
que la forma en que se elaboran actualmente sea
incorrecta, sino simplemente debemos buscar la ma-
nera de hacer el trabajo jurisdiccional federal cada
vez més eficiente, a fin de honrar a plenitud ¢l dere-
cho fundamental de acceso a la justicia previsto en el
Articulo 17 de la Carta Magna.

Si se habla de simplificacién como una finalidad,
entonces que la estructura de las sentencias de ampa-
ro, conforme al modelo que se viene utilizando, re-
sulfa innecesariamente compleja,

Desde luego, no es posible hacer generaliza-
cicnes, es decir, hay casos en los cuales la senten-
cia debe ser compleja justificadamente, pero habrd
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otros, la mayoria en mi opinién, en que pueda hacer-
se¢ mas simple y llana su estructura, eliminando una
gran canfidad de informacién no esencial ni para su
fundamentacidn y motivacidn, ni para que sea enten-
dible por quien la lea, sea ¢l justiciable, su abogado o
cualquier persona en general.

Me parece indiscutible la conveniencia de la sim-
plificacion. Ante la disyuntiva de cumplir con una
tarea determinada, naturalmente siempre es preferible
la via simple sobre la compleja para su realizacion.
Ya lo dice el viejo dicho, aplicable con frecuencia en
el d&mbito del trabajo judicial “Lo bueno y breve es
doblemente bueno®.

Es oportuno apuntar que la simplificacion no debe
limitarse al aspecto de la estructura de las sentencias
de amparo, pues debe ser un objetivo permanente
para todo procedimiento judicial, tan criticado por la
sociedad por el ciimulo de formalidades y tecnicis-
mos que lo hace a veces lento y sinuoso. Pero este
punto serd materia de otros estudios y seguramente,
de diversas reformas legales.

Con base en lo antes expuesto, pueden identi-
ficarse como finalidades de la simplificacion las

siguientes:

a) Prestar un servicio de administracion de Justicia
mas eficiente a Ja sociedad, mediante el dictado de
sentencias menos complejas en su estructura.

b) Procurar que a través de esa simplificacion
nuestros fallos sean entendibles, ante todo, por parte
del justiciable directamente,

¢) Con una estructura sencilla en la forma de ela-
boracion de nuestras resoluciones, la parte conside-
rativa de las mismas deberd, a su vez, ser mas clara
y precisa, evitando al méximo interpretaciones errd-
neas o confusas por parte de los abogados que litigan
ante los Tribunales federales.

d) También, con una adecuada simplificacion se
generaria una mayor apertura v difusion del traba-
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jo jurisdiccional e¢n una doble vertiente, pues, por
una parte, nuestros fallos serlan mas accesibles al
entendimiento del pablico en general, ¥ por otra,
siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion, se lo-
graria que las sentencias pudieran ser organizadas
y administradas de manera mas agil y sencilla, me-
diante su consulta por conducto de los medios elec-
trémicos y cibernéticos con los cuales se cuenta en la
actualidad,

e) Asimismo, los juzgadores federales nos veria-
mos beneficiados propiciando la simplificacidn, ya
que nuestra labor de revision se haria en un tiempo
MEnGT.

f) Finalmente, la simplificacion podria ser un
motivo mas para replantearnos la forma en la que
venimos desempefiando nuestro trabajo cotidiana-
mente, buscando muevos caminos en aras de mejorar
la administracion de Justicia en nuestro pais y tras-
cender a la funcidn de meros aplicadores de la ley.

En conclusion, con la simplificaciéon de las sen-
tencias de amparo resultamos beneficiados todos:
Las partes en el juicio, porque tendrin documentos
menos voluminosos y sélo con la informacion ne-
cesaria para sustentar la decision judicial, evitando
la inclusién de una gran cantidad de transcripciones
o reproducciones que hacen compleja su lectura y
hacen referencia a todos y cada uno de los antece-
dentes del juicio en la resolucién definitiva, porque
las partes conocen el expediente y su contenido; la
sociedad en su conjunto porque con los fallos simpli-
ficados se hace mds sencillo el acceso a la informa-
cin que contienen; y los propios juzgadores, porque
con las sentencias simplificadas en cuanto a la infor-
macion relacionada con los antecedentes del caso v
los llamados “resultandos™, nuestros argumentos 16-
gico-juridicos tendrin que ser mas claros y precisos,
aumentando asi la eficiencia de nuestro trabajo, pero
esto sdlo serd posible si los titulares hacemos un es-
tudio completo del expediente original o al menos,
de copias o reproducciones de las constancias tras-
cendentes del caso.

Debe dejarse muy claro que la simplificacion
de las sentencias de amparo no implica la simpli-
ficacion del trabajo de los juzgadores, pues esto se
puede simplificar tan sélo es el documento donde
se plasma nuestra decision, pero desde luego que
el desempefio de nuestras funciones debe llevarse
a cabo con el mismo cuidado y compromiso asu-
mido al protestar el cargo que ostentamos.

LPor qué ¢s compleja la estructura
de las sentencias de amparo?

La necesidad de simplificar las resoluciones
que s¢ dictan en los juicios de amparo surge por-
que se considera que en la actualidad, la mayoria
de ellas resultan complejas, aunque insisto no se
puede generalizar en este tema.

Tal complicacién se traduce en documentos vo-
luminosos, dificiles de leer ¥ comprender por la
gran cantidad de informacién no esencial, con ex-
ceso de argumentos légico-juridicos para justificar
su sentido.

Entre los factores que hacen a una senien-
cia compleja en su estructura, encontramos los
siguientes:

a) La complejidad del asunto a resolver

Un caso complicado normalmente da lugar a
una sentencia compleja, ya sea por su extension,
por la cantidad de puntos controvertidos que debe
pronunciarse el érgano jurisdiccional, por las re-
ferencias doctrinales o jurisprudenciales a las que
debe recurrir para resolver, o por las diversas trans-
cripciones o reproducciones de su contenido.

Podemos encontrar complejidad en los resul-
tandos de la sentencia, cuando en el asunto de que
se trate:

«» Exista pluralidad de quejosos, autoridades
responsables, terceros perjudicados y/o actos
reclamados.
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= Se haya declarado incompetente el Tribunal
al que originalmente correspondid su
conocimiento, pudiendo llegarse hasta el caso
de un conflicto competencial.

» Haya existido algin trdmite respecio de la
acumulaciin del asunto en cuestion, cuando 5¢
trata de amparos indirectos.

* Previamente se haya concedido un amparo para
efectos en el mismo asunto del que deriva el
acto reclamado

= Se haya ordenado durante el tramite del
asunto alguna reposicion de procedimiento
previamente a la sentencia.

La parte considerativa de la sentencia tam-
bién puede encerrar algin tipo de complejidad,
si se presentan alguna o algunas de las siguientes
circunstancias:

» La reiteracion innecesaria de algin estudio
respecto de la competencia del 6rgano
jurisdiccional, cuando normalmente ya se ha
hecho algin pronunciamiento de ese tema
desde el auto admisorio de la demanda.

Este aspecto resulta discutible cuando se

trata de Tribunales colegiados, ya que el
pronunciamiento de Presidencia al admitir la
demanda no causa estado, segin jurisprudencia
de nuestro maximo Tribunal y, por tanto, puede
ser modificado en la resolucion del Tribunal
pleno.

* Pluralidad de actos reclamados o autoridades
responsables, sobretodo cuando la decisién
no €s la misma respecto de todos esos actos o
autoridades, lo que implica diversos estudios
en una sola sentencia.

* Cuando se hacen valer diversas causales de
improcedencia o sobreseimiento, la obligacion
de analizar todas ellas genera que el fallo sea
mAas extenso,
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* Conceptos de violacidn muy voluminosos
o que impliquen el estudio de aspectos
novedosos respecto de los que no existan
precedentes o jurisprudencia.

= Concesion del amparo solicitado para muy
variados y distintos efectos.

La complejidad también podemos encontrarla en
los puntos resolutivos de la resolucidn si se presentan
algunas de las siguientes condiciones:

= Pluralidad de quejosos y/o de representantes o
apoderados.

= Pluralidad de actos reclamados y/o autoridades
responsables

* Presencia en el caso de algunos clementos
accidentales como: imposicidn de multas;
vista al Ministerio Publico o al Consejo de la
Judicatura Federal.

b) Formalidades

Otro factor importante que determina el grado de
complejidad de una sentencia determinada, son las
formalidades a las que se encuentran sujetas ese tipo
de resoluciones judiciales,

En realidad los requisitos que se establecen en
nuestro marco normativo respecto de la estructura de
las sentencias de amparo no son complejos, sino mds
bien sencillos.

De acuerdo con su fuente, las formalidades pue-
den clasificarse en:

Constitucionales:

Muestra Carta Magna sefiala, entre otros re-
quisitos que las sentencias judiciales deben ser
emitidas por autoridad competente, en otras palabras,
&5 inexcusable realizar ¢l estudio correspondients
para justificar que el Tribunal emisor es legalmen-
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te competente para ello. Queda apuntado el proble-
ma relativo a si es necesario reiterar ese estudio en
la sentencia, cuando ya se ha hecho al momento de
admitir la demanda. En lo personal, considero, no es
menester repetir ese andlisis en el fallo,

Otro de los elementos esenciales que marca la
Constitucion Federal para la emisidn de una senten-
cia judicial es el referente a la debida fundamenta-
cién y motivacion. Estos requisitos constitucionales
forman verdaderas garantias a favor de los goberna-
dos a fin de evitar arbitrariedades o abusos; sin em-
bargo, al mismo tiempo, propician que las sentencias
sean complejas en su parte considerativa, pues nor-
malmente los Jueces, al tratar de cumplir a cabali-
dad con 305 requisilos, $¢ SSMETAN €N exXponer gran
cantidad de argumentos, partiendo de la idea de que
es mejor abundar en ellos, aungue no todo sea total-
mente conducente.

* Legales

La mayoria de los ordenamientos procesales, tanto
anivel federal como estatales establecen la obligacidn
de incluir en las sentencias los antecedentes del caso
a resolver (resultandos), los fundamentos v razona-
mientos que sustentan la decisidén (considerandos) v,
por tltimo, los puntos concretos donde se especifica
la determinacidn tomada por el Juez (resolutivos).

Asimismo, coinciden dichas legislaciones en exi-
gir que las sentencias respeten los principios proce-
sales de exhaustividad y congreencia, tanto interna
como externa. Tales principios deben ser cuidadosa-
mente respetados por los juzgadores, pero sin incu-
ITir en excesos, los cuales generen argumentaciones
repetitivas o no atinentes al punto esencial que debe
ser resuelto,

Toda sentencia debe ser exhaustiva y congruente
con la litis planieada vy con su propio contenido, pero
también debemos iener presente que no en pocas
ocasiones los juzgadores, so prétexto de colmar tales
principios en las sentencias, nos desviamos del punto
ceniral de la discusién juridica o utilizamos argu-

mentos “a mayor abundamiento™, lo cual desde mi
perspectiva hace compleja la estructura y ¢l entendi-
miento de tal fallo, pues se recurre a la introduceion
en ¢| mismo de una serie de informacién ¥ razona-
mientos no esenciales para resolver.

5i nos referimos concretamente a las sentencias
que se dictan en los juicios de garantias, la estructura
y el estudio de las mismas dependen de un caso regido
por el principio de estricto Derecho, o bien, un caso
en el que procede suplir la deficiencia de la queja,
segun el numeral 76 bis de la Ley de Amparo.

Cuando impera el estricto Derecho, la parte con-
siderativa de Ia sentencia, en teoria, deberia ser muy
concreta, en aras de dar respuesta solo a los angu-
mentos planteados en los conceptos de violagion,

En cambio, cuando estamos ante la operancia de
la suplencia de la queja deficiente, la sentencia se
hace mis compleja en su parte arpumentativa, pues
debe hacerse un andlisis oficioso a fin de concluir si
el acto reclamado es inconstitucional o no. En este
punto es conveniente meditar respecto de aquellos
criterios jurisprudenciales de nuestra Suprema Corte
de Justicia, los cuales establecen la obligacion de
hacer un estudio oficioso de la constitucionalidad, o
no, del acto reclamado, atn en el caso de que se con-
cluya con la negativa del amparo, ya que, en mi opi-
nion, aungue en todos los casos de suplencia debe
realizarse ese estudio oficioso, solo en agquellos en los
que se llegue a la conviccién de que deba concederse
el amparo, dicho estudio debe aparecer plasmado en
el cuerpo de la sentencia, pues de lo contrario se fa-
vorece la complejidad en un fallo innecesariamente.

* Jurisprudenciales

Independientemente de todos aguellos criterios,
va sea del méximo Tribunal o de Tribunales colegia-
dos, que interpretan alguno de los preceptos consti-
tucionales o legales que se refieren a los requisitos de
las sentencias, quiero hacer mencion especial de una
figura originalmente concebida via jurisdiccional
que en los amparos regidos por el principio de estric-
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to derecho se presenta con mucha frecuencia, me re-
fiero a la inoperancia de los conceptos de violacion.

En efecto, aunque las tesis jurisprudenciales
desde hace varias décadas le han dado forma a la fi-
gura de la inoperancia, no se refieren a un requisito
de la sentencia de amparo; en la actualidad el mane-
jo de dicha inoperancia constanternente contribuye a
que un fallo sea complicado en sus consideraciones
sin razon para ello.

Lo anterior es asi porque €5 comin ver sentencias
en las que para justificar la inoperancia de los con-
ceptos de violacion se utilizan gran cantidad de hojas
y se recurre a infinidad de transcripciones o repro-
ducciones que repercuten necesariamente en el volu-
men de la resolucion. Desde mi optica, los casos de
inoperancia de conceptos de violacion deberian dar
lugar a las sentencias mas sencillas y breves,

La inoperancia debe advertirse de manera feha-
ciente e indudable para poder invocarla en un asun-
to determinado y como se trata de una figura que, a
fuerza de ser sinceros, es denegatoria de justicia, las
causas han sido establecidas de manera clara v pre-
cisa en muy variadas jurisprudencias y tesis aisladas,
por tanto, debe ser, cuando se presenta, un factor que
facilite el dictado de una sentencia simplificada v no
dar lugar a sentencias en las que hubiecra sido menos
complejo entrar al estudio de fondo del asunto.

» Consideraciones generales

Este apartado analiza las formalidades como un
factor que contribuye a la complejidad de las senten-
cias, nuestro sistema judicial y procesal estd basado
en una tradicidn eminentemenie escrita, llena de for-
malidades y de garantias establecidas a favor de los
gobernados.

Las formalidades, entre otras cuestiones, son la
respuesta que se ha dado a la desconfianza tradicio-
nal de la sociedad respecto de los Jueces en general,
lo cual no debe extrafiarnos si partimos de lo delica-
do de nuestras funciones y estamos conscienles que
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nuestro trabejo, en la gran mayoria de los casos, por
no decir todos, deja insatisfecha a la parte a la cual no
se le concede la razdn.

En consecuencia, el entomo procesal, plagado de
formalidades donde se ubica a las sentencias de am-
paro, hace que el campo para su simplificacién sca
muy limitade.

No se puede pretender simplificar una sentencia
a costa de contravenir alguno de los preceptos cons-
titucionales o legales que las regulan en cuanto a su
forma y requisitos. Por ese motivo las propuestas de
simplificacion, tendrin siempre como presupuesto el
cumplimiento estricto de las leyes aplicables. No es
aceptable una sentencia simplificada, pero ilegal.

Con anterigridad va se hizo referencia a la necesi-
dad de simplificar no sélo las sentencias, sino todos
los procedimientos judiciales en general, a fin de ha-
cerlos mds dgiles, transparentes y accesibles a los
justiciables. Al respecto, desde hace algiin tiempo se
han formulado numerosas propuestas en el marco de
la convocatoria realizada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto de una reforma inte-
gral ¥ coherente al sistema de imparticidn de justicia
en nuestro pais, en las que se hace especial énfasis en
la necesidad de implementar la oralidad en nuestros

procesos judiciales,

Desde luego, la oralidad, en mi opinidn, coadyu-
varia a la simplificacién en general, pero para poder
adoptarla integramente, seria necesario reformar
nuestra Constitucion y leyes secundarias respectivas,
a fin de modificar la tradicidén escrita de la actuali-
dad, asi como el conjunto de garantias individuales o
derechos fundamentales que se basan en el respeto a
las formalidades antes referidas,

¢} Preparacion de los secretarios proyectistas y
procesos de integracion de los equipos de trabajo

El factor primordial que determina la inclusion en
las sentencias de gran cantidad de informacién no in-
dispensable para emitir la decision judicial es, segiin
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mi punto de vista, la desconfianza en los secretarios
proyectistas propios y ajenos, en el caso de los Orga-
nos colegiados.

Para nadie ¢s desconocida la carga de trabajo en
los Tribunales y juzgados de amparo. La demanda
del servicio publico de administracion de justicia por
parte de la sociedad crece dia tras dia, lo cual provoca
que ¢l nimero de asuntos que deben ser tramitados y
resuelios lenga un constante incremento,

Por otra parte, el Consejo de la Judicatura Federal,
en cumplimiento a las funciones que la Carta Magna
le asigna, entre otras, en materia de carrera judicial,
vigilancia y disciplina, cotidianamenie establece con-
troles ¥y medios para lograr que, a través de elevar la
eficiencia en la labor que desempefiamas los juzga-
dores federales, se dé una respuesta adecuada a las
legitimas exigencias del nicleo social.

Bajo tales condiciones, los titulares no podemos
permanecer ajenos a los requerimuentos ¢n materia
de estadistica judicial, pues la eficiencia de nuestro
trabajo también tiene que ser medida con pardmetros
objetives y comprobables.

Los anteriores aspectos, aunados al crecimiento
experimentado en el Poder Judicial de la Federacion,
ha ocasionado que muchos de nosotros hayamos te-
nido acceso al cargo de secretario, ya sea de juzgado
o de Tribunal, sin haber transcurrido el tempo ideal
para obtener la experiencia o la madurez adecuadas
para enfrentar tan delicada responsabilidad.

Igualmente, los factores antes precisados han ge-
nerade que buena cantidad de los titulares no dis-
pongan del tiempo suficiente para dedicarlo a la
preparacion de sus secretarios.

El Instituto de la Judicatura Federal juega un papel
fundamental en la formacidon y preparacion de los se-
cretarios mediante la impanicidn de distintos cursos,
enire ¢llos destaca una especialidad prevista para ese
efecto, en la cual los alumnos asisten de tiempo com-
pleto a recibir la instruccién correspondiente, durante

un periodo aproximado de seis meses, con una comi-
sidn laboral que hace las veces de beca y teniendo
coma maestros, fundamentalmente, a Jueces ¥y ma-
gistrados federales, lo cual garantiza el énfasis pric-
tico en los conocimientos que s¢ transmilen,

Mo obstante lo antenor, por razones obwvias de li-
mitacidn en el cupo, slo unas cuantas personas tie-
nen aceeso a ese lipo de cursos.

También el instituto es el drgane facultado para
practicar los exdmenes de apiitud que es indispensa-
ble acreditar para ocupar el cargo de secretario; sin
embargo, pese a lo valioso y eficaz de las funciones,
pues conlamos con una auténtica certificacion de la
capacidad de los examinados, ello no puede sustifuir
al conocimiento personal de los candidatos por parte
de quien les va a nombrar.

Tomando en cuenta la carga y ritmo de trabajo
impueste en los Tribunales federales, los titulares
no contamos con tiempo suficiente para preparar y
conocer debidamente a nuestros secretarios, se ge-
nera una desconfianza natural hacia su tmabajo, que
contribuye en gran medida a la complejidad de las
sentencias emitidas se prefiere que los proyectistas
incluyan en las resoluciones demasiada informacion
no esencial como transcripciones o reproducciones
inconducentes, abundancia de arpumentos aungue
sean repetitivos y gran cantidad de jurisprudencias o
tesis, aungue no se encuentren relacionadas directa-
mente con el tema a resolver.

Ante la necesidad de contar con toda la informa-
cidn del expediente en el proyecto de sentencia que
revisamos, recargamos innecesariamente los fallos
con gran cantidad de informacion no indispensable.

Uno de los instrumentos méds itiles para simplifi-
car las sentencias de amparo ¢s la sintesis en lugar de
transcripeiones. Pero si no existe la confianza abso-
luta en el trabajo del secretario proyectista, el recurrir
a ésta implica un doble trabajo para el revisor, pues
tendria que corroborar, ademids, si la sintesis es fiel
a las constancias originales.
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d) Responsabilidad de los titulares

Otro factor que influye de manera muy importan-
1¢ en Ia estructura de las sentencias de amparo es el
relative a la grave y delicada responsabilidad de los
juzgadores federales,

La trascendencia de la funcién judicial en la so-
ciedad v en la estabilidad de las instituciones pi-
blicas, resulta evidente si se toma en cuenta que el
Juicio de amparo, como medio de control de la cons-
tituciconalidad de los actos de autoridades, representa
el valladar més alto contra el autoritarismo y la arbi-
trariedad, pero mds arlin, representa la posibilidad de
mantener la paz social mediante ¢l respeto del Estado
de Derecho.

Todos los que tenemos el privilegio de interve-
nir de una u otra forma en la administracion de justi-
cia, debemos estar conscientes de la singular funcién
que tenemos encomendada, la falta de cuidado en
nuestro trabajo implica traicionar a la confianza de-
positada en nosotros. Ademds, en nuestra labor co-
tidiana siempre hay que tomar decisiones dando la
razdn a alguna de las partes, lo cual genera que en
todos los casos la parte perdidosa quede insatisfecha
¥ resentida,

En ese orden de ideas, es indiscutible que el Poder
Judicial de la Federacion debe ganarse la confianza
de la ciudadania, a fin de mantener la legitimacion
que debe tener todo Juez para poder cumplir con su
mision adecuadamenite,

Por otra parte, no debemos omitir que los
Jueces tenemos la necesidad de justificar juridica-
mente nuestros fallos ante las partes que intervie-
nen en el juicio, y ante la sociedad en general, a
fin de dejar constancia de esiar respondiendo ade-
cuadamente a la funcidn asignada, sobre todo en
el marco de los regimenes democrdticos actuales
en los cuales es menester rendir cuentas claras de
nuestro desempefio como funicionarios publicos.
También siempre estd latente la posibilidad de que
la parte a la que no se le concede la razdn promue-
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va algiin procedimiento de responsabilidad para ei
funcionario.

Lo antes expuesto determina, a mi juicio, que los
juzgadores actuemos siempre con exceso de cuida-
do y precaucidn a fin de estar a la altura de la res-
ponsabilidad conferida v, por lo mismo, a veces en
nuestras sentencias incurrimos en el exceso de angu-
mentos o en repeticiones ¥ transcripciones innece-
sarias al exponer los razonamientos que resuelven
la controversia sometida a nuestro conocimiento, lo
cual desemboca, sin lugar a dudas en la complejidad
de nuestros fallos. ;

Estimo pertinente referirme en este apartado a la
problemidtica que puede presentarse concrelamente

en los drganos colegiados.

Debe partirse de la base de que cuando un érgano
jurisdiccional se compone por varias personas, todas
ellas asumen su funcién con la misma responsabi-
lidad, ética profesional y dedicacion, pero, a pesar
de ello, los integrantes de esos Grganos no pueden
actuar despreocupadamente, por la simple razén de
que la responszabilidad es compartida entre todos v
si se llega a cometer algiin error o descuido, las con-
secuencias negativas del mismo serin para todos,
con independencia de quien la haya cometido en lo
personal.

Podemos decir entonces que en los drganocs cole-
giados existe una responsabilidad conjunta v solida-
ria en la emision de las sentencias; si alguno de los
secrefarios proyectistas, ya sean de la propia ponen-
cia o adscritos a alguno de los demds integrantes del
Tribunal, incurren en descuido o negligencia al mo-
mento de presentar el proyecto de resolucion, y esta
deficiencia no es advertida por ninguno de los titula-
res, tal circunstancia provocard que se actualice algu-
na causa de responsabilidad oficial para todos,

A fin de evitar al maximo la posibilidad de que se
presente un evento de esa naturaleza, es primordial
para los miembros del Tribunal contar con informa-
cidn confiable y fidedigna en el proyecto de sentencia
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a considerar, recurriendo en la mayoria de los casos a
transcripeiones o reproducciones de casi la totalidad
de las constancias procesales con el consecuente in-
cremento en el volumen y complejidad del fallo.

Como se apuntard mds adelante, uno de los instru-
mentos miés valiosos para lograr la simplificacién de
las sentencias de amparo, es la posibilidad de sustituir
las transcripciones con sintesis de las constancias que
resulten indispensables para decidir la cuestion plan-
teada, lo cual no es novedoso, pues s¢ han utilizado
las sintesis desde tiempo inmemorial en el contenido
de las sentencias; sin embargo, al paso del tiempo ¥
aprovechando los avances tecnoldgicos, se han visto
desplazadas por las transcripciones o reproduccioncs
via escaner.

El principal obstédculo para aceptar las sintesis de
constancias es que, dada la alta responsabilidad que
enfreniamos como juzgadores, generalmente descon-
fiamos de aquéllas, o debemos realizar un esfuerzo
adicional a fin de verificar si abarcan realmente todos
los aspectos planteados en los documentos origina-
les. Si a esto agregamos la carga de trabajo y el ritmo
intenso para desahogarlo, los titulares tenemos cada
vez menos tiempo para dedicarlo a la preparacion de
nuestros secretarios, y llegamos al estado de cosas
que impera en la actualidad, a saber; complejidad en
las sentencias de amparo,

La meta a alcanzar en materia de simplificacion
de los fallos es, desde mi perspectiva, tener absoluta
confianza en las sintesis elaboradas por los secreta-
rios, que debe ser consecuencia de una debida prepa-
racidn y capacitacion de éstos.

Si se avanza en la simplificacidn de ménto, pro-
duciendo sentencias de facil entendimiento para los
justiciables, sus abogados y el piblico en general, asi
como de 4gil revision por parte de los juzgadores,
se podria lograr mayor eficiencia en la administra-
cion de justicia, pues con la reduccién en el tamafio
y la informacidn contenida en la resolucion, se llega-
ria con menos dilacidn a la decisién judicial corres-
pondiente ¥ no se desviaria la atencidn de los Jueces

en aspectos que finalmente no trascenderian a dicha
decision.

Presupuestos fundamentales
para la simplificacion

Lasimplificacion en la estructura de las sentencias
de amparo es muy conveniente, dado que contribui-
ria a lograr un servicio de administracion de justicia
mis eficaz. Por tanto, las bases en que debe descan-
sar dicha simplificacion podrian ser las siguientes:

1) Debemps cambiar o romper los paradigmas
hasta ahora determinados en la forma de estructurar
las sentencias, para ello estimo debe omitirse el uso
de formatos, “machotes”™ y férmulas tradicionalmen-
te aceptadas, pues aunque han demostrado su efica-
cia durante mucho tiempo, deben buscarse nuevos
derroteros para la elaboracion de los fallos judiciales
en materia de amparo.

2) Cualquier intento de simplificacion en la ela-
boracién de las sentencias debe respetar la normati-
vidad, tanto constitucional como legal.

3) Los titulares debemos damos el tiempo sufi-
ciente para dedicarlo a la preparacion de los secre-
larios proyectistas actuales y de los prospectos que
pudieran en un futuro llegar a ocupar ese cargo, asi
la informacidn gue proporcionen en sus proyectos
serd confiable y fiel a las constancias de autos.

4) La totalidad de los juzgadores federales de-
bemos renovar a diario nuestro compromiso con la
sociedad v con nuestra institucién, asumiendo plena-
mente la responsabilidad en ¢l desempeito de nuesiro
Cargo.

5) La simplificacion de sentencias no equivale a
resumir todo ¢l trabajo que comprende su emisidn.
Nuestra funcion debe seguirse desarrollando a ple-
nitud, con total dedicacién, la propuesta es simplifi-
car ¢l documento donde se plasma nuestra decision.
Sin duda habré ocasiones en que la elaboracion de
una sentencia simplificada implique mayor traba-
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jo tamto para los secretarios como para los titulares,
pues debe hacerse un esfuerzo especial para depurar
la informacién del fallo, asi como para ser concretos
¥ precisos en la respuesta a los arpumentos que se
nos plantean.

6) Debe, como siempre, mantenerse un equilibrio
adecuado entre la cantidad v la calidad en nuestro
trabajo. Simplificar una sentencia no puede consti-
tuir una excusa para emitir resoluciones de baja ca-
lidad juridica o incompletas en su fundamentacidn y
motivacion.

Marco legal de los requisitos de las sentencias
de amparo

Articulo 77 de la Ley de Ampara:

Las sentencias que se dicten en los juicios de am-
paro deberdn contener:

1. La fijacién clara y precisa del acto o actos recla-
mados, v la apreciacidén de las pruebas conducentes
para tenerlos 0 no por demostrados;

I. Los fundamentos legales en que se¢ apoven
para sobreseer en el juicio, o bien, para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado;

[11. Los puntos resolutivos con que deben termi-
nar, concretandose en ellos, con claridad y precision,
¢l acto o actos por los cuales sobresea, conceda o nie-
gue el amparo,

Ciudigo Federal de Procedimientos Civiles:

Articulo 219.- En los casos en gque no haya pre-
vencion especial de la Ley, las resoluciones judi-
ciales sdlo expresardn el Tribunal que las dicte, ¢l
lugar, la fecha v sus fundamentos legales, con la
mayor brevedad, y la determinacion judicial, y se
firmardn por el Juez, magistrados o ministros que
las pronuncien, siendo autorizadas, en todo caso,
por el secretario.
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Articulo 222.- Las sentencias contendrin, ade-
mas de los requisitos comunes a toda resolucidn
judicial, una relacifn suscinta de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, asi como
las consideraciones juridicas aplicables, tanto le-
gales como doctrinarias, comprendiendo, en
ellas, los motivos para hacer o no condenacidn
en costas, ¥y terminardn resolviendo, con toda
precision, los puntos sujetos a la consideracion
del Tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del
cual deben cumplirse.

Como puede apreciarse de la transeripeidn ante-
rior, 5i en la practica atendiéramos con exactitud a
los lineamientos que marca ¢l numeral 77 de la Ley
de Amparo, va tendriamos mucho terreno ganado en
materia de simplificacidn, dado que no exige hacer
referencia a la totalidad de los antecedentes de los
actos reclamados, ni ordena deba hacerse transerip-
cion alguna en el fallo.

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, no obstante que su aplicacién en la materia
€5 cuestionable, pues si existe precepto expreso en la
Ley de Amparo al respecto, también tiene implicito
el concepto de la simplificacidn en su texto, al hacer
referencia a conceptos como “la mayor brevedad” y
“relacion suscinta”.

Consideracién previa a la elaboracidn
de propuestas concretas para la simplificacién

Para poder establecer cudl -es la mejor opeidn a
fin de simplificar la estructura de las sentencias de
amparo, debe determinarse en cudl de las hipotesis
siguientes nos debemos ubicar:

Hipatesis a) Los Jueces v magistrados federales,
al resolver los juicios de amparo, en todos los casos
deben realizar de manera personal el estudio de
las constancias que integran el expediente original y
SUS AnNexOs.

Hipatesis b) Los juzgadores de amparo deben con-
tar con toda la informacidn necesaria para resolver
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en el proyecto de semtencia (transcripciones o escd-
ner) de modo tal que s6lo en casos que asi lo ame-
riten tendrd la necesidad de consultar el expediente
original

Hipitesis a)

En el caso de que el Juez o magistrado revise de
manera personal en todos los casos el expediente ori-
ginal, la simplificacién de la sentencia puede ser al
meiximo, & través de:

» Sefalar el Tribunal que la dicta, la fecha y el
lugar de emision.

» Eliminar todo tipo de transcripciones.

» Elaborar una relacion suscinta (sintesis) de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, ha-
ciendo referencia sdlo a la parte del expediente en
que s encuentren.

= Determinar con claridad cudl es el acto reclama-
do y la valoracidn de las pruebas relativas a su exis-
tencia o inexistencia.

= Expresar brevemente los fundamentos legales
que sustentan el estudio, resolviendo con toda pre-
cision los puntos sujetos a la decisidn del Tribunal
(redaccion y lineas de argumentacion adecuadas y
conGcretas)

» Precisar, en los puntos resolutives, el acto o los
actos reclamados respecto de los cuales se sobresea,
se niegue o se conceda el amparo,

En esta hipotesis, como el juzgador en todos los
casos realiza el estudio de forma personal en el expe-
diente original, no se come el riesgo de que la decision
se tome con base en una sintesis ermdnea, incompleta
0 no apegada a la realidad de los autos, por tanto, la
sintesis solo forma parte de la estructura de la sen-
tencia a fin de dar cumplimiento a los requisitos for-
males legales y como apoyo para realizar el estudio
légico—juridico de la parte considerativa.

Toedo lo anterior, partiendo del supuesto de que
las partes conocen el expediente v, por tal motive,
podran comprender a cabalidad el contenido v al-
cance de la sentencia, sin necesidad de que conten-
ga transenipeiones de las actuaciones, ni informacion
ajena a lo estrictamente indispensable para resolver
en el juicio cumpliendo con los requisitos legales.

Hipdtesis b)

En caso de que el juzgador, en la mayoria de los
cazos, deba tomar su decisién con base en la infor-
macién proporcionada en el proyecto de sentencia,
sin mecesidad de recurrir en cada asunto al expedien-
te original, el margen de la simplificacion se reduce
sensiblemente, toda vez que la estructura de la sen-
tencia debera sustentarse en lo siguicnte:

« Sefialar el Tribunal que la dicta, la fecha y el
lugar de emision.

* Mecesidad de transcribir o reproducir por otros
medios (¢sciner) todas las constancias indispensa-
bles para resolver sin necesidad de recurrir al expe-
diente original.

« Transcribir o reproducir las constancias del ex-
pediente que se refieran a la integracién de la litis en
el expediente de origen, asi como de la resolucion re-
clamada, los conceptos de violacion v de aguelias di-
ligencias de prueba trascendentes para contestar los
conceptos de violacion.

s Determinar con clandad cudl es el acto reclama-
do ¥ la valoracion de las pruebas relativas a su exis-
lencia o inexistencia.

* Expresar con la mayor brevedad los fundamen-
tos legales que sustentan el estudio, resolviendo
con toda precision los puntos sujetos a la decisidn
del Tribunal (redaccién y lineas de argumenta-
cidn adecuadas y concretas). En este punto es donde
podria privilegiarse la simplificacion evitando trans-
cripciones o reproducciones repetitivas en el punto
de estudio, pues si ya se incluyd en la sentencia una
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transcripeion de todas las constancias necesarias para
resolver, se debe evitar reiterar las mismas a fin de
contestar o que se plantea en los conceptos de viola-
cidn o agravios.

* Precisar en los puntos resolutivos el acto o los
actos reclamados respecto de los cuales se sobresea,
se niegue o se conceda el amparo.

En esta denominada Hipdtesis b), como el juzga-
dor requiere que toda la informacién necesaria para
resolver s¢ encuentre contenida en el proyecto de
sentencia, la (nica opeidn viable para poder hablar de
una real simplificacién, es eliminar las transcripcio-
nes o reproducciones mediante la elaboracion de sin-
tesis, tanto para los antecedentes del caso, como para
la sentencia reclamada v los conceptos de violacion.,

Mo obstante, el uso de sintesis en la hipotesis que
nos ocupa, si implica cierto riesgo porque el juzgador
tomaria su decision basindose exclusivamente en di-
chas sintesis.

En este tema, a fin de hacer frente a la proble-
miitica de la desconfianza respecto de la sintesis que
realizan los provectistas, s¢ debe meditar en la con-
veniencia de deslindar la responsabilidad de estos 0l-
timos en cuanto a la realizacion de su trabajo, la cual
corresponde a los titulares, quienes resolverian sola-
mente con base en la informacion proporcionada en
el proyecio.

Una buena sintesis tiene como premisa la confian-
za en los compafieros y en los provectistas, confianza
que, se reitera, debe surgir de una esmerada prepara-
cidn ¥ capacitacion, un estudio minucioso del asunto
¥ la certeza de la responsabilidad v el compromiso
para el desarrollo adecuado de la funcién que cada
uno tiene encomendada.

Una sintesis confiable en esta Hipdtesis b) consti-
tuye el vinculo ideal entre la simplificacidn de la es-
tructura de la sentencia y la del trabajo jurisdiccional
del titular, pues una sintesis que inspira desconfianza
duplica el trabajo, porque el Juez o Magistrado debe-
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ran verificar si la sintesis estd apegada a las constan-
cias de autos. Es decir, aunque pudiera simplificarse
la sentencia, el trabajo del Juzgador se complica.

Posible solucion intermedia
para ambas hipdtesis

Para tratar de simplificar el trabajo de los juzgado-
res (informacién completa para resolver, sin atenerse
exclusivamente a las sintesis), ¥ a la vez, obtener una
simplificacion en la estructura de las sentencias de
amparo (eliminar transcripciones y reproducciones
del contenido de las sentencias), se podria establecer
un método segin el cual, las transcripciones o repro-
ducciones que normalmente se hacen en las senten-
cias de la Hipotesis b) (antecedentes, acto reclamado
y conceptos de violacion), se eliminen de éstas, pero
se enfreguen por separado a los titulares junto con el
proyecto de sentencia.

De esta manera, en las sentencias solamente con-
tendrian una breve sintesis o resefia suscinta de esos
aspecios para dar cumplimiento a los requisitos lega-
les ya sefialados,

Este sistema debe ser complementado con una
depurada redaccitn ¥ una adecuada y concreta ar-
gumentacién a fin de lograr el objetivo Gltimo: la
simplificacion

En relacién con las reproducciones de las cons-
tancias necesarias, debe destacarse la gran ventaja
que representa el esciner para ese efecto.

Las transcripciones deben verse como un recur-
50 que evita la consulta directa del expediente on-
ginal. En las Gltimas décadas hemos experimentado
los grandes beneficios de los avances tecnologicos,
concretamente en el drea de informética, pues el uso
de las computadoras ha revolucionado la manera de
trabajar de los Tribunales federales, haciéndola mis
agil y eficiente,

Sin duda uno de esos avances tecnologicos lo
constituye el esciner, un aparato mediante el cual es
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posible obtener una reproduccion del documento ori-
ginal y guardario en un archivo de la computadora
para poder ser utilizado cuando se necesite.

Mediante el uso del escéner es posible prescin-
dir de las transcripciones y, en su lugar, usar repro-
ducciones del documento original, lo cual representa
grandes ventajas porque evita la revision de las trans-
cripciones para cerciorarse de que sean fieles a los
originales, ¥ se tiene a la vista una fotogralia del ori-
ginal, como si se estuviera consultando el expediente
de manera directa.

Ademas, ¢l trabajo de los oficiales judiciales se
hace mds rapido y efectivo, pues una transcripeion
toma mucho mas tiempo que “éscancar’ el documen-
10; el trabajo del secretario se agiliza al no verse obli-
gado a revisar que las transcripciones sean comectis
y el trabajo del Juzgador descansa en la confianza de
las reproducciones, pues son literalmente fotografias
de los originales, y las hace totalmente fidedignas.

En resumen, es muy recomendable el uso del es-
céner porque se¢ optimizan los recursos humanos y
materiales, se ahorra tiempo tanto en la elaboracion
del documento y en su revision existiendoe absoluta
confianza en la reproduccidn.

Propuestas concreias de simplificacion aplicables
en cualguier hipdtesis

= Cambiar el método utilizado actualmente para la
elaboracidn de las sentencias. Primero deberdi hacer-
se ¢l estudio del asunto y dependiendo del sentido del
fallo deberin elaborarse los antecedentes, pues. por
ejemplo, en los casos de inoperancia manifiesta de
los conceptos de violacidn o cuando se declara fun-
dada una violacion de cardcter procesal, es innecesa-
rio hacer referencia a detalle de tales antecedentes,

+ Al momento de dar contestacidn a los concep-
tos de violacion debe evitarse reiterar transcripeion,
reproduccidn o sintesis de los mismos o de los ante-
cedentes del caso (cuadro procesal), a menos que re-
sulte estrictamente necesario.

» Realizar 'n estudio conjunto de aquellos argu-
mentos que fengan intima vinculacidn para evitar
repeticiones,

» Citar las tesis aisladas o de jurisprudencia que sean
aplicables al caso, evitando transeribir varias cuyo con-
tenido sea esencialmente igual. Realizar la bisqueda y
cita de los criterios jurisprudenciales en orden exclu-
yente de arriba hacia abajo y de adelante hacia atrds,
es decir, debemos empezar en la jurisprodencia obli-
gatoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, de las Salas de la misma y, finalmente, de los
Tribunales Colegindos de Circuito, luego, debemos se-
guir con las tesis aisladas en el mismo orden jerdrgui-
co. Por otra parte, la localizacién de jurisprudencia o
tesis debe iniciarse en la novena época hacia atras.

* De existir jurisprudencia aplicable al caso, no rei-
terar los argumentos que sustentan la misma como pro-
pios del estudio comespondiente,

» Cuando exista inoperancia por repeticidn de los
agravias hechos valer ante la responsable, evitar trans-
enbirlos o reproducirios en el estudio, siendo suficiente
hacer referencia a las fojas en que obran en el expe-
diente de ongen.

* Eliminar los argumentos “a mayor abundamiento™
o “suponiendo sin conceder™.

* Utilizar pies de pdgina para referencias doctrina-
les, legales o jurisprudenciales que no scan esenciales
para dar contestacion a los conceptos de violacidn.

« En los casos en que proceda suplir la deficiencia
de la queja, invocar s6lo aguellos argumentos que con-
duzean a la concesién del amparo, sin hacer un andlisis
oficicso integral del asunto. En otras palabras no suplir
deficienciade la queja para negar el amparo

+ Evitar abundantes referencias doctrinales y juris-
prudenciales sobre conceptos juridicos generalmente
conocidos, tales como: interds jurfdico, legitimacion,
improcedencia del amparo, fundamentacion y motiva-
¢idn, etedtera,
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Sube la UNAM 21 sitios
en el ranking mundial®

La Universidad Nacional Autdnoma de México avanzé 21 lugares
dentro del selecto grupo de las cien mejores universidades del orbe al
ocupar el Jugar 74, de acuerdo con la clasificacién mundial de estas
instituciones que realiza cada afio el prestigiado rotativo inglés The
Times.

El ranking mundial de 2006 sefiala que la UNAM pasd del sitio 95
al 74 durante ¢l tltimo afio, lo cual la consolida como la mejor univer-
sidad de Iberoamérica. En la clasificacion de las cien mejores, no hay
otra de Latinoamérica, Espaiia o Portugal.

Con ello, la UNAM se ubica por arriba de renombradas uni-
versidades, como las de Basilea, Trinity Collage, Munich, asi
como de las estadounidenses Illinois, Washington y Penn State,
ademais de otras como Birmingham o la de Moscd.

La clasificacién es denominada por universidades de Estados
Unidos e Inglaterra. Harvard encabeza la lista de las cien mejores, se-
guida por las britdnicas Cambridge y Oxford, le siguen Massachusetts
y Yale.

Entre los factores considerados para la realizacidn del ranking, des-
taca la opinidn de 3,703 renombrados académicos de todo el mundo,
quienes identifican a las 30 mejores universidades en investigacién de
acuerdo con su experiencia y especialidad. Dicha clasificacion tam-
bi¢n considera de manera relevante la informacidn aportada por 736
grandes empleadores con presencia mundial.

Cabe destacar, que la Asociacion Internacional de Universidades

| “Sube la UNAM 21 sitios en el ranking mun-  tiene registradas a més de 13 mil instituciones de educacién superior
dial", Gaceta LINAM, 9 de octubre de 2006, no.
3900, 3, en el mundo.
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Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de la UNA M., F.ES. Aragon AL,
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La Asociacidon de Egresados en Derecho de la E.MN.E.P. Acatlan, A.C.
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Instituto de Ciencias Juridicas
de Egresados de la U.N.A.M.

F.E.S. Aragon A.C.

Cambiara de direccion

El objetivo es proporcionar
un Mejor servicio en sus nuevas
instalaciones, usted puede
seguir escribiendo a:

Dr.Lucio No.51 Despacho 102,

Colonia Doctores, C.P.06720,
Delegacion Cuauhtemoc,
México D.F.

En nuestra proxima edicion
le daremos nuestra ubicacion
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