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EL BANQUETE DE LOS RICOS
FRESCO
5 L . ____JOSE CLEMENTE OROZCO"



En noviembre la Universidad Autdnoma de México (UNAM) cambiard Rector. La labor realizada
por el Doctor Juan Ramon de lu Fuente, desde 1999 a la ficha, ha contribuido .. .al fortalecimisnte
de la ensefianza superior de México; Ia produccion cientifica con reconocimiento nacional

¢ internacional: el liderazzo en distinias dreas de la academia y la administracion piblica,

asf como una tares afanosa en la creacién de entidades dedicadas a la investigacidn™

Durante su administracian “...no sélo loged resclver la profunda erisis que aquejd a la UNAM,
5in0 que contribuyd a restablecer of liderazgo indiscutible de esta casa de estudios en ln ensefian?a
superior del pafs. Se crearon nuevos instifutos y centros de investigacion, asi como carreras

y estudios de Posgrado, respondicndo a las necesidades del desarrollo nacional.

wp demas, se eslablecieron procedimientos de control administrativo pare optimar cf uso

de los recursos financieros, asi como esquemas de transparencia y rendicidn de ceentas

a I sociedad, Ha apoyado of fortalecimignio de la infracstructura de la Universidad y promovido
nucvas modalidsdes de cnscitanza tanto para ampliar la oferta educativa, come responder al Hamisde
de 1a educacién para toda la vida, plantcada por la UNESCO en 1998, y 2 la demamda

crectente de educacidn superior en México,

sSiendo coordinador de la Investigacion Cientifica feeron fandados ¢l Instifulo de Riotecnologia

y el Centro de Meurobiologia. Vale 1a pena destacar que en esa época se le dio un impulso renovado
al trabajo clentifico en ka LINAM, cuya produccion supera actualmente 50% de La investigacion
que 5 realizacn México.

“Durante s lahor como Director de Ja Facultad de Medicine, ésta se convirtid en el Centro Regtonal
de la Organizcion Mundial de 1a Salud para la Fermacidn de Recursos Humanos. Lievo a cabo,
ademis, una transformacion profunda con notables resultados: se cuadruplicd la produccidn
cientifica; se reformaron los planes y programas de estudio de Licenciatura y Posgrado;

s¢ InCOrporaren nucvas asignaluras coma Biologfa Molecular; se forlalecit ka ensefianza

de la salud piblica y de las ciencias experimentales; s¢ reestructuraron més de 50 especialidades
médicas v s implantaron crilerios académicos més rigurosos para la conlratacidn de persomal,

lo cual mejord la calidad de los procesos de ensefianza e investigacién ™

Ahora, la UNAM se encuentra en la encrocijada de elegir nn nuevo Rector que dé continuidad
al progreso lograde por €l Doctor Juan Ramdn de 1a Fuente.

La comunidad universitaria debe estar unida para elegir al nuevo Bector ¥ s deben do respetar
*___los derechos de Hbertad de citedra, investigaciin y difusidn de Ia cultura. . v, desde luego,
la antonomia universitaria, por clio ol nueve Rector deberd ser elegido dnica ¥ exclusivamente
por los universitarios, la injerentia externa para elegir Rector sélo sucumbini hackendo complir
el respeto a Ia libertad de elegir a quisn tendrd la responsabilidad de continuar la labor realizada
por ¢l Doctor Juan Ramdn de la Fuente,

El futuro de 1a eniversidad piblica en México depende de Ie capecidad que los universitarios
tengamos de preservar la sutonomia v ¢l lnicismo.

Por una educacisn poblics kica y auténoma, jmantengémonos firmes y decididos a enfrentar
la amenaza de ta privatizacion!

| La UMAM en Internet, Pagina def Rector, wanaunam.max.
2 Tdem.

3 Idem.



Ora. Rulh Vilanuevs Castilies

Licenciada en Derecho y Doctora
en Derecho por la UNAM y en Administracién
de Justicia por la Pacific Western University.
Ademds, cuenta con Maestria en Educacicn
Familiar por la Universidad Panamericana
¥ en Prevencion del Delito y Sistemas
Penitenciarnios

Es especialista en Sistermnas Penitenciarios
¥ Menores Infractores v en Prevencion del
Delito y Derectios Humanos por el IMPIF;
Especialista Certificada en Derschos de Ja
Nifiez por i Instituto Interamericano del Nifig
de la OEA; Perito en Criminologia, Profesora
de Educacién Preescolar; y Diplomada en
Medicina Forense y Derecho Familiar

Recibid dos Preseas al Mérito en Ia
Administracion Publica: la primera oforgada
por el Presidente Ernesto Zedillo v s segLinda
por &f Instifuto de Ciencias Juridicas
de Egresados de la UNAM, FES Aragon, A. C.

IMFUSHIN DE LA CTLTURA JURFCA

ACTIVIDADES LABORALES

Fungid coma Presidenta del Conselo de Mengres. Se ha
desempefado como Directora General de Prevendisn

¥ Readaptacion Social de la Secretarfa de Gobernacion;
Directora General de Proteccion de Derechios Humanis
de |a Procuraduria General de la Repdblica; Directora
General de la Unidad de Atencidn a la Victima dal Delito
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Directodra General de la Tercera Visitaduria

v Directora de Supervisidin Penitenciaria

en la Comisidn Nacional de Derechos Humanos;

Directara de Iz Unidad de Atencicn ¥ Tratamients

para Mujeres de [a Secretaria de Gobemacian:

[irectora del Centro Femenil de Rezdaptacion Social

del DL F; Coordinadora de la Defensoria de Uiicio del
Reclusorio Preventive Sur del [ F.; Ministeria Pablico
Federal por oposicién de la Procuraduria General de la
Repdiblica; Secretaria de Acuerdos del Jurgado Trigésima
Sequnde de lo Penal del D_F;y Consejera Editorial de la
revista Readaptocicn, de la Secretaria de Colrernacidn,

Asimistrio ha sido Miembro de Nimers de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales y Presidenta Fundadora del
Instituto Mesxicang de Prevencian del Delito e Investigacidn
Penitenciasia,

| Ha publicado diversas obras especializadas y dictado

midltiples conferencias a nivel nacional e internacional.

5¢ ha desempeniado como Catedratica en la UNAM
¥ en diversas universidades e instituciones de posgrado.

Ha sido representante Oficial de la Dedegacidn

de Meéxico en la Organizacion de las Naciones Unidas
en ks Congresos 1 y X sobre Prevencian del Delita
¥ Tratamienta dei Delincuente realizados

&n El Cairo y Viena.

Particip en diverses congresos nacionales
& internacionales, asi como en la Corte Interamwzricana
de Derechos Humanos en Costa Rica,

Cbtuve diversos reconodmientos, entre los gue destacan
el de la Asociacidn Argenting de Victimologia por su Labor
a favor de los Ninos; el del Gobierna de Francia,

en |a Proteccidn de los Menores:y del Instituto

Brazileno de Derechos Humares y de Iz Procuradiria
General del Estado de Ceard, en Brasil,

fambién se ha hecho merecadora de dos Preseas al Meérito
en la Administracidn Pablica: la primera fue otorgads

par el Presidente de la Repablica, Lic. Emesto Zedillo:y fa
sequnca, por €] Instituto de Giencias Juridicas de Egresados
de la UNAM, FES Aragdn, A C.

Ademads del reconocimiente de la Secrotaria

de Gobermnadidn por més de 25 afos de servicio;

¥ el comespondiente al mértn criminaldgico

“Quiror Cuardn” concedido por la Asociscion

Mexicana de Criminologia.
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DiSCURSO
pE OBJECION
AL ARTiCULO

48 CONSTITUCIONAL

EN LA CAMARA
DE SENADORES

por fa Dra. Rulh Vilanyeva Caslilzfa

Ma Academia Mexicana
ide  Ciencias  Penales,

que tiene entre sus objetivos co-
laborar con los drganos de la ad-
ministracion pablica co ¢l disefio
y desarrollo de politicas pablicas ¥
de programas de gobierno co ma-
teria de justicia penal, de justicia
para adolescentes y de seguridad
publica, a través de su Comision
de Justicia para Menorcs desea
cxponer anic usiedes las siguien-

tes consideraciones en torno a la |

problemidtica que s¢ ha producido
con motive de la reforma al Articu-
lo 18 Constitucional, que entro co
vigor ¢l 12 de diciembre de 2005
v cuye proceso de reglamenta-
cidn se encuentra aclualmente cn
el ambilo de competencia de csa
Honorable Camara de Senadores,
sobre ¢l diclamen gue contiene cl
Proyecto de Decreto por el gue
expide la Ley Federal de Jusiicia
pare  Adolescentes, sc reforma
y adiciona la Ley Orgdnica del

4

Poder Judicial de la Federacion,
la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Ley
Orgdnica de la Procuraduria
Creneral de la Republica y la Ley
Federal de Defensoria Publica.

1. Es necesario insistir en la ade-
puada orientacidn juridica para
implementar la reforma cons-
titucional, va gue si bien es
cierto que la propuesta inicial
que se presento el 4 de no-
viembre de 2003 establecia
la negesidad dec disedar “la
justicia penal para menorcs
de edad”, como resultado del
proceso legislative se llegd a
l2 conclusién de lener un sis-
tema diferente, por lo gue esta
idea debe ser observada al
implementar la reforma cons-
titucional, para no dar Origen
a Tribunales Penales, ni hablar
de responsabilidades penales,
ni de procesos penales.

2. En efecto, en el dictamen de la
segunda lecrura del dia 31 de
marzo de 2005, ¢l Constituyen-
te Permanente cxplicitamente
manifestd su rechazo a un sis-
tema penal con relacion a los
menores, scialando ¢l estable-
cimicnlo de un sistema integral
especializado para adolescen-
tes: criterio que, sin duda, debe
prevalecer en I legislagion
secundaria ¥ que o se permile
transpolar el sisterna penal de
adultos al sistemna de menorcs,
pues cllo implicaria hacer la
reforma de la reforma en esta
legislacion.

3. Es convenienie, también, insis-
tir en que la federacion debe
de contar con la ley cspecifi-
ca de la materia, la cual dehe
posibilitar la finalidad que se
persigue con ¢l sistema, que es
la “reintegracion social y fami-
liar del adolescente, asl como ¢l



pleno desarrolio de su persona
¥ capacidades™ y es evidente
que esa finalidad no se vislum-
bra de manera dptima en el
proyecto de la ley federal que
actualmente se analiza ya
que los criterios que sigue v sus
contenados nulifican la idey de
integralidad que debe revestir
un sistema cspecializado . Por
lorcual, es negesario de quienes
revisan el Proyecto de Decreln
de Ta Ley Federal de Justicig
fard  Adolescentes  atiendan
ese cspiritu de integralidad v
de cspecialidad del sisterna,
ademas de fortalecer la idea de
que la atencidn de los menones
sea en su lugar de

residencia y por las

sexto Circuito en el conflicto
competencial suscitado entre
el Juzgade Segundo de Distrito
¥ el Juzgado Especializado en
Jusiicia para Adolescentes del
Estado de Pucbla, con residen-
cid en Cholula, prevaleciendo
¢l criterio gue agui se sostiene
¥ que consideramos permite al-
canzar el fin propeesto en la men-
cionada reforma constitucional,

- Por lo que se hace a Ia creacion

del sistema integral que impone
el Articule 18 constitucional,
debe destacarse que ¢l provee-
o de legislacion federal care-
ce de esta vision de integrali-

DIFUTSEON DE LA CUTTURA JURMCA

5. Por otra parle, la especializa-

cidm que reliere la mencionada
reforma, en donde se precisa
que ella estard a cargo de ins-
tituciones, Tribunales ¥ auto-
ridades especializados, tienc
que ser vista de conformidad
son los instrumentos interna-
vionales de la materia, como
la Convencidn de foy Derechos
del Nifio (Art. 40), la Conven-
cion Americana sobre Derechos
Humamos (Arts. 5 v 19), las Re-
glas Minimas de las Naviones
Unidas pava la Adminisiracicn
de Justicia de Menares (Ars. 12
¥ 22}, las Reglas de las Nacio-
nes Uniday para lg Proteccion

de los Menores

Privados de g

instituciones  lo-  ---€f Proyecto en cuestion en miltiples aspectos Libertad (Art. 81)

cales, como se ha
venido realizando
hasta ahora, pues
cllo aticnde preci-
samente al interds

es conirario al espiritu de la reforma
constitucional, a los instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas
y al interés superior del menor
¥ el desarrollo de la sociedad en general...”

superior del nifio
¥ que estd tambidn
acorde con lo sefialado en el
Articulo 500 del Cadigo Fede-
ral de Procedimicntos Penales.
Este problema ha sido ya ana-
lizado y valorado por algunas
auvtoridades, como el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Octavo
Circuito en el estado de Tlaxca-
la, ¢n el conflicto competencial

12006 suscitade entre el Jucz |

Segundo de Distrito en Estado
de Tlaxcala v la Jucz Especiali-
zada en Imparticion de Justicia
para Adolescentes en el mismo
estade; v el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del

dad, ya que lo que mias resaliy
dicho provecto federal es saln
la necesidad de estableger un
procedimiento, es decir, un gran
porcentaje de la nueva legisla-
cion se dedica al procedimien-
o ¥ se olvida que el sistemg
integral abarca también otros
programas importantes como
la prevencidn, la procuracion, la
administracion, la ejecucién
¥ &l scguimiento. En cfecto, en
¢l Proyecto Federal que ahora
s analiza no se encuentra, por
ejemnplo, prevista la materia de
prevencidn.

y las Directrices de
Naciomes  Linidas
para la Prevencidn
de lo Delincuencia
Jirvenil (Art, 58).
Por razén de lo
anterior, la especia-
lizacion en la materia no puede
obedecer a meras improvisacio-
ries ni habilitando personal ca-
rente de la debida capacitacion
o, en cl mejor de los casos, ca-
pacitados en cursos cuyos con-
tenidos ¥ duracion no cumplen
con la sormatividad en materia
de educacion en México ni con
los principios de las normas de
Naciones Unidas, que especi-
fican una especializacion, no
en maleria penal, sino esen-
cialmente dirigida al conoci-
miefito del menor en todos sus
aspectos.
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G, En ¢l lema de las medidas
aplicables a menores, como
consceucnoia de la realizacion

dc una conducta tipificada por |

la ley lederal como delito, ey
neeesario apreciar su conlent-
do y precisar su naturaleza. la
reforma constitucional estable-
¢ que “se podrin aplicar las
medidas de orientacion, pro-
tcocion v iralamignto quc ame-
rite cada case”, ademas de que
ellas deberdn ser “proporcio-

nales a la conducta realizada™ |

i cambio, ¢l Provecto de Ley
Federal en comento sciala cn
¢l ttulo relativo a las medsdas
que éstas scran las de orienta-
Ccion, profeceion & internamien-

e, prescripeién que Tesulta |

inconstitucional porque dec
ninguna manera puede sosla-
varse la obligacidn de aplicar
una medida de tratamicnlo gue
pucde ser tanto en Internamien-

Lo como en externacion, segin
los criterios establecidos por la
Organizacion de las Nacioncs
Unidas, en cstc sentida, ade-
mis. se cstd vielentande a la
Convencion sobre fus Derechos
del Nifio. gue es Ley Suprema,
y a toda la normatividad inler-
nacional cn la materia.

En csle sentido sc anula el
objetive del sistema, ya gue
ol proyecto define a la medi-
da dc inlgrmamiento como la
privacion de libertad: criterio

que ha sido reproducido en un |

gran namero de leyes locales
que sc han expedido dltima-
menle, bajo la redaccidn que
con anterioridad se aprobd
por csa Cdmara, utihzando al
tratamicnte ©  internamicnto
como sindnimos, no obslante
que la doctrina ¥ los cspecia-
listas, pero también la propia
legislacion  vigenie, siempre
han sefialado que ¢l tratamien-
to puede ser cn inleTnamiento
o en exiernacion, como ya so
dijor. De ahi que tanto la Cons-
titucidn como los instrumentos
internacionales - precisan que,
em materia de justicia para me-
nires, éste ultimo tipo de wata-
micolo deberd privilegiarse en
tode momente; por fo Lanto, es
necesario retomar el espirite a
gque se hace mencion en las Re-
glay Minimas de las Naciones
Uriclay para la Administracion
de Juxticia de Menores [ Arls.
23,26y 27)

7. Ahora bien, en torno a la pro-

porcionalidad de lamedida, ella

debe imterprelsmse de confor-
midad con los principios que
rigen la jusiicia de mcnores,
como se observa desde Ta Con-
vencion de los Derechos del
Nifio, en cuyo Articule 40 se
sefiala que las medidas deben
ouardar proporcion tanle codn
sus circunstancias como con la
miraccion; concepto que se
refucrza en las Reglay Mini-
mas de las Naciones Unidas
para la Administracion  de
Justicia, cn los articulos 5 v 17,
principalmente. En término de
los principios que rigen la je-
rarguia de las leyes de nuestro
sistema juridico, la atencién a
esta disposicion, complemen-
taria el texto del Articulo 18
constitucional.

En virtud de éstas ¥ otras con-
sideracioncs, llegamos a la
conclusion de que el proyecto
en cuestion en miltiples aspec-
tos cs contrario al cspinte de
la reforma constitucional, a los
instrumentos  intcrnacionales
de las Naciones Unidas y al
interés superior del menor ¥
el desarrollo de la socwdad en
peneral, queremos refrendar a
esa honorable Camarz de Se-
nadores mucsira mejor disposi-
cifin, como cspecialistas en la
materia. para colaborar cn la re-
visitn del mencionado Provecto
de Ley Federal y, en su caso, cn
el disefio de una nueva ley para
la atencidn integral cohercnle
de los menores de edad que se
encuentran cn conflicto con la

Il.::-f pl:ﬁzll- 'lrcé}f



Or. Rodollo Garcls Garcis

Licenciado en Deracho
con mencion honorifica por
la Universidad Nacional Auténoms de México
(UNAM) donde curst Iz Especialidad
en Derecho Penal y la Maestria en Derecho.
Posteriormente obfuvo el grado
de Doctor en Derecho con mencién honorifica
dentro de la misma universidad.
Es miembro del Claustro de Doctores
de fa UNAM y, en ella, conforma
el Comité Tutoral de Derocho Penal
para la revision de tesis doctorsles
donde imparte citedra en especialidad.
Cuenta con registro en of Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y es mismbro
del Claustro de Doctores en Derecho Panal
del Institufo de Ciencias Juridicas
de Estudios Superiores,

DIFUSION DE1.A CULTUR A JURTHCA

ACTIVIDADES ACADEMICAS

Desde 1986 ha impartido ininterryrmpidamente la citedra
Teoria de la Tentativa en la Universidad Hispanoamericana,
¥ a partir de 2000 en el Institute Nacional de Ciencias
Penales. Asimismo imparte dicha asignatura en la Fseusla
Jusdicial del Estado de México, el Instituto de Egresados de
la LINAM, FES Aragon AC, el Instituto Naclonal de Estudios
Fiscales v en el Instituto Manyel José e Rojas, estos
dltimos en el estade de Chiapas, dentro de la Maestria en
Derecha Penal, cuyos estudios se fundan en los programas
elaborados por el mismo Doctor Rodolfo Garcia Garcfa,

& traves de los cuales dichas instituciones académicas le
reconocen validez a su docirina.

Asimismo, 25 catedrdtico en la Barra Macional de Abogados
¥ 8l Colegio Superior de Clencias Juridicas, Universidad
Hurnanitas, impartiendo las materizs: Teoria del Delita Iy I,
Teoria de la Morma Penal, Derecho Fenal, Introduccian a
las Ciencias Penales, Amparo en Materia Penal, Garantiac
Individuales, Metodologia Juridica, Introduccian al Estyudio

| del Derecha y Derechio del Consymidor.

=& ha desempensdo come profesor en el Centrg Universitaria
Mexico, I Universidad Tecnoldgica de Meéxico

¥ el Instituto de Montserrat de Chilpancingo, Guerrerg:

la Procuraduria General de la Republica ¥ las procuradurias
generales de Justicia en los estados de Tepic, Mayarit,

¥ Mérida, Yucatan.

OBRAS PUBLICADAS

Editorial Pornis publicd su obra Tratado sobreia Terviivg,
donde desarmolla una nueva doctring sobre i s, b cusl
reviste cardcter dentifico, Hasta el momento oo integra

con dos volimenes con las siguisntes denominaciones
especificas: Tomo |, La Tentativa de Delito Imposible (24 ad,
publicada en 2003} Tormo IE, ter Crimins, Criterio Vilida o
Diirfn_:,ruermm.!.fvayPermaf.hﬁn (1% ed., publicada a fines
e 2004),

Actualmente esta a cargo del Area de Asuntos Penales
¥ Especiales de la Procuraduria Federal del Consumidor
{Profaca).

ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Participd en el Foro de Andlisis para la Meodernizacidn

de |a Legislacion Penal, celebrade por la Asamblea
Legislativa del Distrile Federal 20017002, de donde resLinG
la promulgacidn del Cddige Fenal parg ef Disteito Federn!

¥ &l Codign de Procedimientos Penales felalie]

| & DNsrrite Federal, actualmente an Wigor
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@cﬂuilh Ciarcia Garcia se
i desempeiia actualmen-

1e como Jefe de Departamento de
Asunios Penales de la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeca).

En su libro enconlramos mas
que simples comentarios a la Ley
Federal de Proieccion al Consu-
mider; se trata de una obra umica
en su genero, en la cual su autor
ha logrado construir un conoci-
micnto doctrinario de caracter
cientifico sobre la materia.

Hasta antes de esta publicacion
sabismos muchas cozas cn torno
4 la educacion para el consumo
por medio de revistas y progra-
mas de radio y television; empe-
ro, conocliamos muchas menos en
torno a la ciencia juridica relativa
3 los derechos del consumidor,
asi como los procedimientos pre-
visios para su proteccion.

u

'ROCURADOR
DESTACA OBRA DE
RopoLrFo GaRrcia GARcia

Kl estudio de refercncia principia
exponiendo el desenvolvimicnto
dela proteccion al consumidor desde

' el Derecho germanico hasta llegar

a los Derechos bésicos del consu-
midor comsiderados por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas
{ONL) en ol siglo XX y asimismo
de su desarrollo en México desde
la época prehispanica hasta la ley
vigente, incluyendo las reformas
de 2004,

Conticne un estudio detallado
de los proccdimientos previstos
en la Ley Federal de Proteccidn
al Consumidor: La conciliacibn;
procedimiento por infracciones a
la ley; el arbitraje; la verificacion,
¢l registro de contratos de adhe-
sion v el relativo a los recursos de
revision

Asimismo, se analizd la reforma
de esta ley, publicada en 2004, la
cual abarcd casi la totalidad de
sus articulos.

En la parte final de la obra se
analiza el incumplimiento del
proveedor come delito de fraude.

Cobra interés la propuesta del
autor para la transformacion
de la Procuraduria Federal del
Consumidor, ¢n Organismo
autdnomo buscando su autén-
tica aulonomia come ombuds-
man de los derechos de los
consumidores.

Rodolfo Garcla Garvia es
Doctor en PDerccho con men-
cidm honorifica por la LTINAM,
miembro del Claustro de Doc-
tores, Catedritico de la misma
universidad; del Institute MNa-
cional de Ciencias Penales, de
la Barra Nacional de Abogmlos,
del Instituto Superior de Clen-
cias Juridicas de Fgresados de

la UNAM, FES Aragin, A. C.
también de la Escucla Judicial del
Estado de México y del Instiiuto
de Capacitacion del Poder Judi-
cial del Estado de Chiapas y del
Instituto de Ciencias Juridicas de
studios Superiores.

Ademas, ha publicado las sigwien-
tes obras; Tratado sobre Derecho
de Proteccicn al Consumidor,
Editorial Pormia. Thatade sobre la
Tenraeivg, Tomo I; Lo Tentativa
del Delito Imposible, 3 edicion,
Editorial Porria; v Tratado sobre
Ier Tertativa, Tomo I, fer criminis.
Criterio Vdlide pora Distinguir
Tentativa v Preparacidn, 1* edi-
cidn, Editorial Porria.

Es un honor ¢l poder temer
como compafiero de trabajo a un
investigador universitario en la
Profaco. +

Arrigulo publicado ¢a of periddics Interne
de o Procurgduria Federdl del Consiemidor.
RADNIPASILLO. Afie 2, remere 2, Fehrara
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LA PoLiTICA -
CrRiMINAL _
INTERNACIONAL

o i O, Rodels Garcla Garcig

XY, . |

) |l referirnos a la Politica |
b AR Criminal  inexcusable-
mente debemos hablar del aspecto
axioldgico de la conducta, resul-
tando complejo establecer valores
reconocidos 8 determinade bien
Juridico por el mundo entero o al |
MENds por un seclor importante
del globo terrigueo.

La Politica Criminal para Luis
Rodriguer Manzera .. cs con-
cebida como una teoria general
de la prevencién v se ha conver
tido en el puente de plata que une
a todas las ciencias  penales, ya
que indica ¢l camino a seguir y
nos mucstra las posibilidades
reales de aplicacion de cada
una de las materias ™

Existe unanimidad en la doctrina
€O cuanto a la creacion de 1a Po-
litica Criminal como disciplina
autonoma, la cual se atribuye a
Franz Von Lisz1, quien la explicd
COImG. una clencia tedrico-prac-
TRODRIGUEZ MANZANER A Luis,

Penclagia, 1 ed., México, Ld. Pormizn,
México, 2000, p. 35,

- — —miE
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- —
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lica derivada del Derecho Penal
¥ auxiliada por la Antropologia
Criminal, Ia Sociologia Criminal,
la Penologia, eteétera.

Fl citado tratadista definid la Po-
litica Criminal como “ .. el con-
lenide sistemdtico de principios
garsmtizados por la investigacion
cientifica de las causas del delito
y de la eficacia de la pena, Sexin
los cuales el Estado dirige 1la
lucha contra ¢l delito, por medio
de la pena v de sus formas de
cjecucion. ™

Con base en las ideas EXPUSS-
tas, Von Liszt llegd a la siguiente
conclusion:

Se puede hablar de politica de
dos modos: como clencia, en
cuanto indica el caming v como
arle, cuanto le yigue (..) Los das
polos en tormo a fos cuales se des-
envielve toda doctring politica,
son: ef fi v los medios. La Poli.
2 VON LISET, Franz, Tratedy de

Devecho Penal, lomo IT, I* ed_, México,
Edigrafica, 8, A. de ., V. 2003, P. 34.

DIFUSION DE 1A CULTURA JURMNCA

tica Criminal trata del fin, en los
mexdios; la Politica Penal de los me-
ding comao fin. La primera estudia
el delito profilicticamente ¥ los
medios -penas y medidas- para
combaiivle v prevenirle, solo en
vista de ese fin; mientras [a otra
entignde wiio de medios represivos
“penay- valorados como  fines,
Fero ze da rtambién una norma
¥ una técnica de lox medios: gué
cantidad y calidad de las penas
se exige para wvegwrar la vida o
el Devecho: come ha de tratarse a
los delitos v a loy delincuentes’

L.os métodos fundamentales de
la Politica Criminal son el feno-
menologico vy ¢l empirico, los
cuales comparte con la Sociol-
gia Criminal y con la Antropologia

Timinal,

Tratindose del Derccho Penal
[nternacional, en relacion directs
con la Politica Criminal, nos in-
teresa fundamentalmente lo que
s¢ refiere a prevenir la realizacion
de los crimenes previstos por esta
materia,

Al respecto Claus Roxin propone
*...1a unidad sistematica entre Po-
litica Criminal v Derccho Pcnal,
que.,. debe incluirse en la estruc-
tura de la teoria del delito.. ™

Siendy tambitn interds de s
Polifica Criminal lo relativo a laz
penas, partiendo del estudio de la

3 VON LISFT, Franz, ik, pp. 60 v 6],
4 ROXIN, Claus, ticg Crimingl y
Sistema de Dervcho Pergl, Traduccin de
Francisco Mufior Conde, 2 ed., Buenos
Aires, Ed. Hamurabi, 2002, p. 51,
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naluraleza juridica de los crime-
nes internacionales se aprecia cla-
ramente la nccesidad de fundar, cn
la antijuridicidad, los lineamicnlos
de la pena aplicable en estos casos,
con lo cual queda superado e cri-
terio de fijar su punibilidad tenxen-
do coma finica base la conducta
desplegada por el agente, como lo
han pretendido los seguidores de
la teoria del disvalor de la aceiin,
asi come los partidarios de un po-
sitivismo radical.

En ¢l Derecho Penal Interna-
cional debe prevalecer el erilerio
de imponer a los responsables de
los crimenes internacionales una
pena jusia.

(abe sefialar, gue también el
objcto de la Politica Criminal
estd dirigido a contar con nue-
vos disposilivos para una forma
adecuada de jurgar en materia
de tentativa, por lo cual habré de
atender 2 la parantia de seguridad
juridica cumpliendo ademas con
una adecuada imparticidn de
justicia.

Azl lo hizo notar Franes Von

Liszt [undador dc la disciplina |

de referencia, cuyas palabras me
permito cilar a continuacion: “En
Tialia, donde debe buscarse la
primera cultura sobre Derecho
Penal, gparece por primera voe
una direccion cientifica con el
sentido de formular los principios
fundamentales de la penalidad
y aplicarles a [a critica de las
lcyes penales para promover su
reforma; un Derecho Penal di-
namico, con senlide practico,

1

se llama en la téenica alcmana |

Politica Criminal™

Mis adelante agrego: “Los préc-
licos italianos, los primeros que
tratan concretamente, exclusiva-
mente a veces, el asunie eriminal
v penal, sigucn servilmente a los

glosadores, sin atreverse a dar un

paso de avance,™

“{lomo rama derivada de la Po-
litica Criminal {desarrollo dec un
Capitulo de Beccaria) nace en
Itakia el artc de prevenir diree-
tamente los delitos por medidas
gubernativas o administrativas,
la policia o buen gobierno, de
Carrara.. ™

La Politica Crimipal -afirmo
Von Liszt- ne ha de cntenderse
en ¢l sentido usual de una jui-
ciosa teoria para la ordemacion
de la pena, en la medida de sus
fipes: la utilidad de la amenaza,
la cnmienda u otros fines de
gobierno. La Politica Criminal
estd llamada a poner en armonia
al hombre con el ciudadano, sie-
viendo fnicamentc al fin de la
humanidad... De aqui la distin-
eiém entre Derecho Penal v Poli-
tica Criminal, que confundid cl
correccionalismo.

A continuacidn expongo en sin-
tesis los principios y las cansas de
la Politica Criminal, los cuales,
por cicrio, se han enriquecido
con los principios aportados por
la mueva doctrina de la lentativa,
formulada en este (ratado:

SVON LISEL FRANT, op. cit., p. 27,
& Ldesn,
7 Thidem.

a} Dar vida a un Derecho Penal
dinamico,

b) Muntener cstrecha relacidn
con el Derecho Penal, va que
traléndose de los bienes pro-
tegidos por esta matena, toda
reaccion polilica y social pro-
duce reaccion penal.

¢) Proporcionar [os clementos
necesarios para la eficacia de
la pena.

d)Mediante investigacidn cien-
tifica, la Politica Criminal tiene
la funcion de dar a conocer las
causas del delito.

¢} Contribuir a la prevencién del
delito.

I Proporcionar elementos para
luchar contra la impunidad.
) Marcar ¢l punlo de referencia
sobre la elaboracion adecua-
da de los tipos penales, pars
viabilizar el trabajo de los

Jueces.

h) Sefalar la direccién cientifica
delos principios que fundan Ia
aplicacion de penas incluyen-
do tanio la individualizacién
legal como la concernicnle a
la funcidn judicial-

Con base en las consideraciones
expuestas, no se¢ requierc de un
vigoroso movimiento para que
al lado de una Politica Criminal,
aplicada de modo independiente
por los Estados; se conforme una
Politica Criminal Internacio-
nal aplicable por la Corte Penal
Internacional.

L0S VALORES NACIONALES
DEBEN ARMONIZARSE

| PARA UNA CORRECTA POLITICA

CRIMINAL INTERNACIONAL
Como consecuencia del aspecto
axiologico, algunos paises mos-



lraran mayor interés respecto de
conductas relacionadas con ata-
ques conira determinado prupo
étmico o conductas relativas a lo
LeOnOMic; Cn tanto guc otras na-
ciones prefieren atender los dafios
ecoldgicos o prohibir ¢ arma-
menty nuclear; de ahi la comple-
Jidad para establecer una Politica
Criminal Internaciomal.

Ademiis de las consideraciones de
caricter empirco, debhemos con-
templar las dificultades para definir
urnzt Politica Criminal derivadas de
las grandes diferencias que pueden
presentar los sistemas  juridicos
nacionales, sustentados por las di-
ferenics cscuelas penales.

En consceuencia, para algunos
patises deberin incluirse dentro de
la Politica Criminal Internacional
determinadas conductas como
antijuridicas; en lanlo que para
otros Estados fales crilerios se
traducirin en arbitrariedad. por
considerar que dichas conduclas
no deberian sancionarse.

Dicbemos agregar a todo lo ante-
rior las distintas posturas asumi-
dus por las potencias frente a las
demas naciones para la delermi-
nacion de pna Politica Criminal
Internacional.

Por otra parte. el principio de Ia
soberania de los Estados repre-
senta otro obsticule para definir
una Politica Criminal Interna-
cional, derivado del principio de
mtervencidn minima del Dere-
cho Penal Internacional en las
naciones,

Como se observa u través Jde
las  consideraciones  expuestas,
niy sera facil pasar de una Poli-
tica Criminal cerrada, aplicada
de modo independiente por los
Estados, a una Polilica Criminal
Internacional, con la cual estén
de acuerdo un grupo determina-
do de paises.

Considero  imercsante la opi-
nion de Rafacl Mairgquez Pifiero
acerca del establecimiento de una
Politica Criminal Internacional:
“Resulta logico -dice estc pena-
Dsla-, que de seguirse ¢l camino
ontolégico al que conduce la
doclrina finalista, de Iy accién se
pucde concebir en forma absoluta
la politica criminal, generdndose
un riesgo que puede diluirse en
arbilraricdad. . ™

Por su parte, Mir Puig afirmé:
“...podemos cotender que este
ricsgo e proxima arbitraricdad
{caso de admilirse la perspectiva
ontolégica final) existe cuando
se confunden las exigencias po-
litico-criminales con el punto
de vista subjetivo-valorativo del
Jjurista™

A lo anlerior Santiago Mir Puig,
agregd; * No ¢s el contenido de
lo injusto lo que deriva del con-
cepto de comportamiento, sino
al revés, ¢s el sentido de com-
portamiento ¢l gue interesa en
Derecho Penal, lo que se deduce

& MARQUEZ PINERD, Rafael,
Derecho Penal p alobalizacion, 1" ed..
Ed. Porriie, México, 2001, p. 171,

9 Citade por Rafuel Mérquez Pifiera en
Terecho Fenal y giohalizacidn, op. ¢il..
o ATL
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de 1a funcidn 3motivadora de 1a
norma

Sobre este aspecto Mirques
Pifier expresd su opinion: *. Ia
influcncia normativista deniro de
los criterios dogmiticos (frente a
la tendencia de internacionaliza-
cion del Derecho Penal), podris
originar que las cateporias funda-
mentales de la teoria peneral del
delito reflejen inadecuadamentc 1
{uncién motivadora de la norma.

“De lo anterior puede inferirse
que la antijuridicidad en cuanio
calcgoria lundamental del sistema
penal se define como la infraceion
de la normas y que la culpabilidad,
POr su parle, se enticnde como el

| accesd normal a las consecuen-

cias juridicas de la norma, es
decir, la pena™

En esic orden de ideas, José
souza aclard: “_los enuncindos
de la ciencia dogmdlica no tienen
el senlido de declaraciones sobre o]
ser de [us cosas, sino que son, ante
todo,  declaraciones normativas
que nwos indican codmo actuar. No
se cntiende claramente lo anterjor
si no se tiene en cuenta que el
finalismo, intentando superar al
neokantismo, manifiesta que en
la [acticidad se contene cicrta
normatividad, ¥y que por ello e
dcber ser es valorativo del sert

Refiriéndose al ser de las cosas,
Gimbernat formula el scfiala-
mienlo que a cominuacién me

i MI}{QUEF‘. PINERQ, Rafacl, op,

Cif., p. 171,
I ldem.
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permito citar: “...no &5 cierto que |
la materia, las cosas, el scr, re-
ciban la valoracién dinicamentle
desde fuera. En este sentido, se
habla de que la naturaleza de las
cosas debe valorarse en el ser,
el valor que s manificsta en la
realidad, de la fucrza normati-
va del ser, de un Derecho Penal

b g

COnCTE. ..

LA POLITICA CRIMINAL
INTERNACIONAL

SE RELACIONA CON

LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Correctamente sc ha vinculado
la Politica Criminal Internacional
con la globalizacidn econdmica,
Respecio de este eriterip Mar
yuer Pifiero dijo que en: “___la s0-
cicdad postindustrial de nuestra
época se impone la existencia de
corporaciones transnacionales o
multinacionales, cualguiera que
sea la estractura sociopolitica del
pais de que se Lrate.

“Par otra parte, los condicio-
namientos derivados del modclo
de desarrollo globalizador son en-
tendidos (desde las perspectivas
de los cconomistas) de tal manera
que ¢l propio desarrollo econd-
mico, la formulacién de un nuevo
orden econdmico internacional y
la Politica Criminal constituyen
cosas diferentes.

“Efcctivamente, s¢ trata de cosas
distintas, pero ¢llo no obsta para
que se encuentren inlimamentc
refacionadas (basta recordar el

12 GIMBERMAT ORDEIG, Enrigue,
Comcepto ¥ Método de lo Ciencia del

Derscho Penal, P ood, Madrid, Ed.
lecnos, 1999 p. 98

12

modelo de socicdad Moderna
y Complcja, propugnado por
el profesor Luhmann). Logica-
mente esta relacion exige una
cooperacion que se produce di-
ficilmente, con ¢l consiguicnle
derroche de tiempo, csfuerzos ¥
recursos, en franca contradiecion
con la pretension globalizadora
del mal llamado orden econdmi-
co neoliberal.

“Claro estd que este desfase
hace que ¢l desarrollo ccondmi-
co y el orden referido afecten a
grandes niicleos de la poblacion
de las distintas naciones, sobre
todo, pero no exclusivamente cn
los paises cn vins de desarrollo,
cuyos derechos v necesidades no
son sicmpre lenidos cn cuenta
por los encargos de 1a politica del
desarrollo.

“Este es el escenario en el que ha
de ubicarse la posibilidad de una
Politics Criminal a nivel nacional ¢
internacional, capaz de responder
a los retos plantcados.™

LA POLITIGA CRIMINAL
INTERNACIONAL

DEBE IMPEDIR LA IMPUNIDAD
Asimismo forma parte de Ia esen-
cia del Derccho Penal Internacio-
nal evitar la impunidad respecto
de conductas criminosas previs-
tas co ¢l mismo.

Impunidad, para efectos del
Derecho Penal Internacional,
es el deseuido por parte de los
Tribunales Penales Internacio-

13 Marquez. Pificra, Rafael, vp. ¢it. pp.
172 y 173,

nales de prevenir la comision
de crimenes internacionales, asi
como de invesligar, enjulciar ¥
suncionar a los responsables de
los mismos.

LA POLITICA CRIMINAL
INTERNACGIONAL )
DEBE OCUPARSE DE LAS VICTIMAS

Uina de las estratcgias que debe
seguir la lucha contra la impu-
nidad dentro del Derecho Penal
Internacional ¢s ocuparsc  de
las victimas de los crimenes in-
ternacionales, lo cual implicara
vincular a este moderno sisiema
juridico, la Victimologia.

La Victimologia 5 una disci-
plina que ha cobrado suge du-
ranle los uliimos afos, surgnd
formalmente desde los afios 80,
buscando formular el estudio
particular de las victimas del
delito, sin reducir la preccupa-
cién mostrada por el Derecho
Penal Internacional respecto de
quicnes directa o indirectamen-
te han sufrido los estragos de las
conductas criminosas sanciona-
das por sus disposiciones.

Considero  apropiado relenr a
continuacion una resefa del im-
cio de la Victimologia, Ta cual fue
desarrollada como una rama de la
Criminclogia para ser aplicada al
Derecho Penal de cada Estado.

El origen de la expresién Victi-
mologia lo atribuye Lucia Zender,
en su Manual de Criminologia, a
Frederick Wentham, advirtiendo
quc propuse la creacion de una



ciencia victimologica, la cual s¢
dedicaria al estudio de la sociolo-
gia de la victima M

Contrariamente a [a opinién de
Lucin Zender debo sefialar que fue
Benjamin Mendelsohn el primero
en hablar sobre Vietimologia al
presentar una conferencia organi-
zada por la Socicdad de Psiquiatra
de Bucarest en marzo de 1947,

En el Simposium sobre Victi-
mologia, celebrado en Jerusalém.
Israel, en 1973, [ue definida esta
disciplina como *..cl estudio
clentifico de lus victimas del
defilo.”

Se ha cuestionado sobre s Ia
Victimologia tiene  aulomomia
cientifica o s, por ¢ conlra-
rio, s lrata de una ramy de la
criminologia.

Pur una parte, debemos consi-
derar que la Victimologia tiene
objeto propio de estudio, sin
embargo, comparte con la crimi-
nologia los métodos de estudio,
involucrindose con las causas del
delito ¥ de Ia delincueneia, por
lo cual en la actualidad es crite-
rio generalizado que la primera
forma paric o se ha derivado de
la sezunda.

Son variadas las clasificaciones
de las victimas planteadas en Iy
dociring, a continuagisn EXpOn-
#o la desarrollada por Benjamin
Menmdelsohn, donde s¢ aprecian
cineo calegorias:

4 CTr. ZENDER. Lucia, Marual de
Er_:‘n-;r}m!ﬁv:'% "-;g]rgmeuﬁlf I* edicidn,
gaico, Fo. Cixford, p, 677

1. Primera categoria: Viclima
ideal. Incluye a las victimas
que nada han tenido que ver
con la agresion,

2.8egunda categoria: Victima
por ignorancia. Aqui la vieti-
g proporciona un impulse no
voluntario a la accion delictun-
sa, por ejemplo, derivada de un
acio imprudente que ocasiona
SU propey victimizacidn.

3. Tercers categoria:  Victima
violuntaria. Comprende cusiro
subgrupos:

a) Los que comelen suicidio
tralindolo a la suerte, cjem-
plificado con el juego de la
rileta rusa. '

b El suicidio por adhesion, en
el cual una segundsa persony
decide sufrir la misma suer-
te que ¢l suicida.

c) La cutanasia, donde el enfior-
mo y4 0o puede soportar los
dolores sulfidos v pide o im-
plora le sea quitads In vida,

d) La parsja criminal. por ejem-
plo, 5 dos personas estan di
acuerdo con el suicidio,

Esta  subclasificacidn  implica
la participacion de la victimg
en el hecho, enfalizando sy
responsabilidad.

4. Viclima de mayor responsabi-
lidad que su ayresor v cstable-
ce dos casos;

a) La victima provocadora,
quicn por su conducta incila
al agente a victimizarla

b} La victima por impruden-
cia, quien por su conducia

DIFUSION TE LA CULTURA JURIDICA

imprudente geners su vie-
timizacion, por gjemplo,
dejar ¢l amomdvil en la vig
publica con las llaves dentro
¥ abierto,

5.la victima de responsabi-
lidad total y establece tres
posibilidades:

4) La victima infractora, quicn
siendo en principio agresor,
se convierlc en victima, por
clemplo, la legitima defensa,

b) La victima simulante; la
Persona que sin Ser vicki-
ma imputy responsabilidad
penal en su perjuicio, su-
pucstamente por una con-
ducta cfectuada por otra
persona,

¢} Lavictima imaginaria; s trata
de individuos que se sienten
victimizados, sin haberse co-
metido una infraceion real en
S COnlra.

En eata clasificacion sc incluye
a las victimas que tienen algung
participacion en cl hecho deliciuo-
50 ¥, segiin Mendelsohn, la pena
que debe imponerse al sujeto ac-
tivo del delite debe graduarse en
atencion al grado en gue hybiere

participado la viclima '

Dentro del Derecho Penal Inter-
nacional solo cabrian las siguien-
tes calegorins;

I} La  categoria  denominada
viclima ideal por tratarse de
personas que nada han tenido

I3 Ciado por ZAAMOR A GRAMT,

Yosé, Fictima .i Sistema Penal, 15 ed
Méxion, Edita ::.-Ipnr Insdifuto Nacional
de Ciencias Penales, 2002, pp. 114-117.
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que ver con la agresidn ¥, por
tanto, no han provocado la
conducta criminosa gjecutada
CO SU PCrjuicio O conlra sus
semejantes; ¥

2) La categoria llamada victima
provocadora, que corresponde
a quien por su conducta in-
cita al agente a victimizarla,
por ejemplo, los sujetos inle-
grantes de la resislencia esta-
blecida en contra de las tropas
INVASOTHS.

Lo anteriormente cxpueslo me
permite inferir la necesidad de
relacionar la Politica Criminal
Internacional con ¢l tralamicn-
o de las viclimas de crimenes
inlernacionales.

LA POLITICA CRIMINAL
INTERNACIONAL
AMERITA

LA COOPERACION
ENTRE AUTORIDADES
INTERNACIONALES

Y ESTATALES

I*ara contar con una polifics in-
ternacional eficaz, los Tribunales
Penales Intcrnacionales requie-
ren la cooperacidn de los drganos
jurisdiccionales de los Estados,
debiendo realizar acciones indi-
sociables ¥y complementarias.

En este orden de ideas, deberdn
participar tanto los drganos juris-
diceionales de los paiscs donde se
cometicron los crimenes, como
los Grpanos jurisdiccionales de
terceros Estados; v, por supueslo,
los drganos jurisdiccionales inter-
nacionales, como lo es el Tribunal
Penal Internacional.

L4

Los terceros Fstados deberin
adoptar todas las medidas nece-
sarias para que las decisiones ci-
viles o las relativas a los aspectos
civiles de las decisioncs penales
respecto a la de los crimenes gra-
ves dicladas en el Estado del fuero
sean reconocidas v gjecutadas en
estos Estados.

LA POLITICA PENAL
INTERNACIONAL DEBE
COINCIDIR CON LAS MEDIDAS
ADOPTADAS POR

LOS ESTADOS

l.a Politica Penal Internacional
exige gque los Estados adopten
las medidas necesarias para
reconocer ¥ ejecutar las deci-
siones de los Tribunales Penales
Internacionalcs.

e csc modo serd posible Hevar
a gabo las siguientes acciones:

1) Tipificar conductas criminosas
previsias por el Derecho Penal
Internacional: Sc precisa que
los Estados adicionen su legis-
lacién penal con ¢l propdslo
de tipificar los crimenes inter-
nacionales, lo cual les permi-
tird cumplir las determinacio-
nes de los Tribunales Penales
Internacionales.

) La detencion de los probables
responsables de crimenes in-
ternacionales: Los  Estados
deben regular el procedimien-
to para llevar a cabo las apre-
hensiones solicitadas por los
Tribunales Penales Inlerna-
cionales, las cuales deberdn

[ ]

sefialar su inmediata pucsta a
disposicién ante la antoridad
ordenadora.

3} Tratamiento de los aprehendi-
dos: En caso de que fos Estados
no tengan normatividad relativa
al tratamiento de los aprehen-
didos, dcberin establecerla,
prohibicndo que. el probable
responsable sea incomunica-
do, intimidade ¢ torturade,
debicndo permitirle gque co-
munique su situacidn a quicn
considers pertinente ¢, inclu-
sive, designar abogado o per-
sona de su conlianza para su
defensa. En caso de no hacer-
lo, ¢l Estado deberd nombrarle
un defensor de oficio.

4)Procedimientos para la
aprehensidn de funcionanos:
Serd necesario establecer el
procedimienio - correspondicn-
te para ¢l caso de que los
Tribunales Penales Inlerna-
cionales prescriban la apre-
hensidn de algin funcionario
perieneciente al Estado que
ha recibido tal orden.

5)Los procodimmcntos de extra-
dicidn: l.os Estados dcben
establecer normas  internas
para regular el procedimiento
de cxtradicion, el coal serd
aplicable cuando fos probables
responsables de crimencs in-
ternacionales se  encueniren
dentro de su terntorio.

&) La cjecucion de penas: Los Esta-
dos deberdn instagrar normati-



vidad interna para ejecurar las
penas impuestas con motive de
los crimenes internacionales.

LOS AVANCES

DE LA CIENCIA APLICADOS
A LA POLITICA CRIMINAL
INTERNACIONAL

Deben aplicarse los avances cien-
lificos al Derecho Penal Interna-
cional, lo cual sin doda sera ftil
para prevenir dafios, asi como para
investigar los que ya fucron per
petrados y establecer Ia probable
responsabilidad de los sujetos
aetivos.

Los avances cientificos reque-
ridos por la Politica Criminal
Internacional comprenden desde
laboratorios sofisticados de crimi-
malistica hasta la intervencion de
alta tecnologia cibernética.

Los conocimientos cientificos
de referencia tendrian como -
nalidad esencial la obtencidn de
evidencias para comprobar las
conductas criminosas, asi como
la responsabilidad de los sujetos
aclivos. A proposito, resulta inte-
resante reproducir una clasifica-
ciém de evidencias proporcionada
por la criminalistica.

1} Evidencias transitorias:
Deben conscguirse antes de
que desaparczean con el trans-
curso del tiempo, por cjemplo,
fas huellas originadas por un
bombardeo o los residuos de
materiales bélicos obtenidos
después de las explosiones.

2) Evidencia condicional:
Se refiere a las condiciones en
las que s¢ encuentra la eviden-
ciz al momento de obtenerla,

por cjemplo, las caracteristicas
del himen de mujeres virgenes
que fueron victimas de viola-
ciones durante la guerra, asi
como las lesiones inferidas
a las mismas mujeres por los
sujetos activos.
3) Evidencia de traslado:
Esty clase de evidencias pue-
den llevarse del lugar de sy
oblencidn a otros sitios, porT
cjemplo, las sustancias que al
pareeer fueron empleadas pars
la fabricacién de armamento
nuclear, las coales deberdn
cxaminarse por personal espe-
cializado en un laboratorio.
4) Evidencia patron:

5S¢ trata de evidencias con las
cuzles la investigacién pucde
proporcionar indicadores para
gularnos hacia los sujetos ac-
tivos o pasivos, por cjemplo,

THFUSION DE LA CULTURA JURGECA

LA POLITICA CRIMINAL
INTERNACIONAL REQUIERE

QUE LOS ESTADOS

FORMEN PARTE DE LOS TRATADOS
QUE REGULAN EL DERECHO
PENAL INTERNACIONAL

Para lograr la eficacia del Derecho
Penal Imternacional es requisito
indispensable que las naciones del
munde se unan a los Estados parte
de los tratados celchrados para
prevenir ¥ sancionar los crimencs
nternacionales.

El Derecho Penal Internacio-
nal obliga a todos los Estados a
gjercer la competencia universal
respecto del probable responsable
de un crimen grave, cuando se
cncuentre dentro de los limites
de su territorio.

Lo anterior debido a que el
alcance de los crimenes inter
nacionales sc extiende mds alla

En el Simposium sobre Victimologia,
celebrado en Jerusalém, Israel, en 1973,
fue definida esta disciplina como
“...el estudio cientifico de las victimas del delito.”

muestras de sangre o fosag
donde fueron enterrados los
restos de personas privadas de
la vida por pertenecer a deter
minada ruza.
3} Evidencia asociativa:

Este tipo de evidencia permilg
refacionar los hechos con los
sujelos aclivos o pasivos, por
gjemplo, ropa, ufias, cabello ¥
olros articulos que pertenecian
a las victimas v fueron encon-
trados en poder del probable
responsable.

| de los territorios donde Fueron

cometidos,

SEGUN

LA POLITICA

CRIMINAL INTERNACIONAL,

LOS CRIMENES INTERNACIONALES
SON IMPRESCRIPTIBLES

En ¢l Derccho Penal Internacio-
nal los crimencs internacionales
s0n  imprescriptibles debido a
circunstancias, como el tiempo
que podria transcurrir entre el
mementd de realizacidn de Ia
conducta o del dafio producido ¥

Is
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¢l momento de intervencion de la
Corte Penal Internacional.

Por ello se ha consideradoe la
posibilidad de que las victimas s¢
encuentren impostbilitadas para
derunciar las conductas crimino-
sasy asimismose ha observado que
podria transcurrir mucho tiempo
para que las auloridades estatales
o internacionales lleven a cabo las
investigacioncs o para iniciar pro-
ceso a bos probables responsables
de crimencs internacionales.

Serd conveniente que las leyes
penales de fos Estados scfialaran
la imprescriptibilidad de toda
conducta sancionada por el De-
recho Penal Intarnacional, de o
contrario al transcyrric el tiempo
necesario para gue opere tal hguo-
ra, dificilmente las autoridades
concederian la extradicion del
probable responsabile.

LA INAPLICABILIDAD

DE ALGIINAS CAUSAS DE
JUSTIFICACION

¥ LAS MEDIDAS DE GRACIA

QUE CARACTERIZAN LA POLITICA
CRIMINAL INTERNACIONAL

Tratdndose de crimenes inter-
nacionales graves, el deber de la
obediencia no es una causa de
justificacion, por tanto, el inferior
serd responsable de las conductas
criminosas que realice ¥ el supe-
rior jerdrquico serd coparticipe
del comportamicnto de sus su-
bordinados siempre que haya teni-
do conocimiento, que haya podido
conocer de su comportamienle ¢
que haya tenido posibilidad de
hacer cesar la conducta o de pre-
venir el dafio.

16

Asimismo sc ha previsto en el
Derccho  Penal  Internacional,
respecto de los crimenes graves,
gue no tendrdn reconocimicoto
alguno las medidas de amnistia,
de pracia y las deméds medidas de
perdin previstas en las legislacio-
nes de los Estados.

LA POLITICA CRIMINAL
INTERNACIONAL

DEBE CONTEMPLAR

L A PROTECGION DE TESTIGOS
Y DENUNCIANTES

Serd  necesario  comtemplar
dentro de la Politica Criminal
Internacional, proteccidn de los
denunciantes, testigos e infor-
madores respeclo de crimenes
internacionales.

Para lal efecto, deberian con-
certarse acuerdos  interguber-
nameniales que  prevean no
3610 el anonimalo, sino también
el traslado y la instalacion de
estas personas en un lugar se-
guro, solventando los gastos
correspondicnles.

Al respecio, Marla de la Pas
Acevedo Garcia en su obra de-
nominada Testigo Protegido?
examina preponderantcmente
los casos donde se brinda pro-
teccion al testigo de cargo a
quien define como: “...aquel que
al estar en el tiempo y lugar pre-
cisos, sc percata por medie de
sus percepelones sensoriales
de la conducta delictiva gue rea-
liza una persona en perjuicio de
otra, sin que participe de forma
alguna en dicha conducta...
siempre se ofrece comoe medio
de prueba para acreditar y pro-

bar la responsabilidad del supeto
activo...”"

La misma autora critica las
leves que reconocen derechos a
delincuentes:  *...conceden be-
neficios y provechos, a personas
especificas... ain cuando hayan
comelido la conducta delictiva,
de ahi que los supuestos testigos
protegidos se acojan ante el am-
par y proteccion... porque en su
calidad de miembros activos (del
crimen), obticnen mayores bene-
ficios lcgales..™

LA PENA DE MUERTE DEBE
CONSERVARSE DENTRO
DE LA POLITICA

CRIMINAL INTERNACIONAL

Como consccucncia de excluir
la pena de muerte dentro del
Derecho  Penal Internacional,
cuando haya posibilidad para su
aplicacién, podrin negarse las
cxtradiciones solicitadas en los
siguientes casos.

1) La denepacién de la extradi-
cion de una persona a un Es-
tado donde ésta corra el riesgo
de ser condenada a la pena de
muerte: no obstante, esta cx-
tradicion podrd ser acordada si
se pbtienen garantias suficien-
tes cn cuanto a la no gjecuciin
de esta pena.

#) La denegacitn de la extradicion
cuando cxistan motivos serios
Para CTeer que:

a. La persona susceplible de ser
extraditada serd somctida a

16 ACEVEDD GﬁR{'fA Mana |:lr. la
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tortura ¢ penas o tratos in-
humanos o degradantes:

b. La solicitud de extradicion ha
sido presentada con objeto
de enjuiciar o castigar a una
persona por consideraciones
de raza, religidn nacionali-
dad u opiniones politicas, ¢
que la situacion de esta per-
soma corra el ricsgo de ser
agravads por una u olra de
€543 TAF0Nes.

La persona susceptible de ser ex-
Iraditada ha sido 0 serd objelo de una
flagrante denegacion de justicia,

COLOQUID CELEBRADO
EN BRUSELAS
“LUCHAR CONTRA LA IMPUNIDAD;

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS” (2002)
Es necesario considerar que Ia
finalidad c¢sencial del Derecho
Penal Internacional es evitar la

Impunidad respecto de conductas |

criminosas contra bienes juridi-
cos e interés parg un grupo im-
portanic de naciones ¢ inclusive
para el mundo entero. Por cllo fue
celebrado en Brusclas, del 11 al
13 de marzo del afo 2002, el Co-
loyuio internacional denominado
“Luchar Contra la Impunidad:
Dicsafios v Perspectivas ™'

La comunidad internacional
enlrenta la necesidad de Tuchar
contra la impunidad, por lo cual
busca la manera de hacerlo con
vigor y eficacia. “Fs en este con-

8 El o l.'rI'E_E:iIIBl el documenio for-
mulade por el Grupe éc Rruselas por
la Justicis loternacional es consultakile
inlegramente en el lercer volumen del
Tratado sofre fa Tentafivr de mi anio
ria, publicadn pos T, Porria

texlo ¥ en eslc espiritu que el
Cologuiv de Bruselas ha sido or
garizado del 11 4] 13 de marzo de
2002, bajo la égida del Ministerio
Belga de Asuntos Exteriores y de
la Coalicién por la Corte Penal
Internacional. Este cologuio ha
dado lugar 4 [a creacidn del Grupo
Brusclas por la Justicia Interna-
cional. FI grupoe ha elaborado un
corpus de principios que han sido
tema de discusiones durante el
coloquio sin coincidin, necesaria-
mente, con las recomendaciones
derivadas del mismao.

“Los principios de Bruselas se
dirigen a la comunidad interna-
cional en todos sus componentes.
Los Estados, la sociedad civil,
las (ONG, aungue los principales
destinatarios son ¢l conjunto de
prolesionales de la justicia: los
Fiscales, los Jueces, los Investi-
gadores v los Abogados.

“Considerando que la impunidad
¥ la democracia son incompati-
| bles, el grupo manilicsta el deseo
que cstos principios aporicn una
contribucion significativa al de-
sarrollo de Ia justicia internacio-
nales (s1c) y de Ta lucha contra la
impunidad,™ +

]

eantrg faimpenicgd, 12 cdicidn, Méxion,
editado por el Instituiy MNacional de
| Cicncias Penales, 2004, p. 13
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19 AA NV, Los Principios de Bruselas |
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flirz. Blanca Cafafa del Rosano
Zamudio Waldds

E= egresada de la Universidad del Valie
de Meéxico, plantel San Rafael, s& Luld
el 10 de enero de 1995 con la tesis
denominada “La funcion de los lutores
en el ejercicio de la wiels”. Recienfemente
concluyé la Maestria en Derecho Familiar
en el Instituto de Ciencias Juridicas
de Estudios Superiores.

ACTUALIZACION PROFESIONAL
Ha participado en diversas conferendias impartidas
por institucienes def Gobierng de la Repablica.

Impartic los cursos "Derecho Procesal Civil” y "Ejecucion
de convenios y sentencias” en el Sisterna Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia,

Interving en el madulo sobre Aspectos Lledrica-practicns
de Derecho Procesal Civil, Familiar, Mercantil y Penal
relebrado en el Consejo Macional de Egresadas

de Posgrado en Derecha, AL,

Colabard en la Primera Jomada de Actualizacion Pracesal,

Reformas al Codigo de Procedimientos Civiles y Codigo
Civil; celebrado del 7 al 11 de abril de 1997, en el ilustre
v nacional Colegio de Abogados,

Din &l curso tedrico-practico en materia Registral Civil,
conferencia: “El lenguaie de la Imagen, encuentro estatal
de oficiales del Registro Civil® v la conferencia magistral

12

| "Inscripcion de los actos del estado civil que conlienen
situaciones de extranjeria, unificacién de criverios del
Registro Civil", coordinados por la Direccion General
del Registro Civil del Estado de México.

Tamd parte 2n el diplomado en gobierno y administracion
menicipal, impartido por el Instituto de Administracion
Publica del Estado de México. con sede en Valke de Chalco
Solidaridad, Estado de México,

En 2| Instituto de Ciencias Juridicas de Fgresadaos de
la UMAM, FES Aragdn, A. . ha sido participante comao
alumna del diplomado denominade *H procedimiento
en materia civil”,

Fue ponente en los diversos diplomados en materia
familiar, en el Congreso Intemacional sobre bos Derechos
de la Famnilia v el Menorn

Hizo su espedalizacion sobve derechos de la nifiez 2002,
realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Unicef v el Instituto de [a Judicatura Federal.

En &l Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
toma el curse de preparacidn relativo al cargo

de secretanio actuario; cursd el introductorio del CD-rom
jurisprodencia y Lesis aisladas 19172000, IUS 2000, tailer

de “Derechos humanos en el procedimiento penal”,
"Género-habitus, violendia a la mujer y derecha”, respuesta

| legal y juridica a la viclencia intrafamiliar

y de género, participacion en las conferencias

de actualzacion corespondientas a la materia familiar,
“Criterios para |a seleccidn de servicios psiquidtricos

y psicoldgicos en apoyo & la administracion de justicia’
“Psicologia famillar®, taller denominado “Edugquemaos
para la paz”. v especialidad e administracidn de justicia
en materia Familiar.

AMBITO LABORAL

| A partir de 1990, se desempedid como pasante de Derecho
en ef Consejo Local de Tutelas de las delegaciones

de Azcapotzaloo y Cuauhtérmod, dependiente del Sistema
Macional para el Desarrollo Integral de |2 Familia.

fn 1993 fue designada como Presidenta del Consejo Local
de Tutzlas en la delegacion Iztapalapa perteneciante

| 2l Sisterna Macional para el Desarrollo Integral de la Familia.



Lesernpefid dicho cargo a partir dal dia 16 de EQOSHG
de 1993 2] 15 de enero de 19597

LI 16 de encro de 1997 ingresd al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal como Secretaria
Actuaria de Primera Instancia,

Ha sido Profesora de asignatura de I3 Unidad Académica
Prodesional Amecameca, perteneciente a la Universidad
Auténoma dil Estade de México.

Fue oficial del Registro Civil de Amecameca
del 10 de septiembre de 1999 al 31 de marza de 2001

DEFUSEON DE 14 CULTURA JURITIN A

Reingresa al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal el 1 de abril de 20071 come Secretaria
Conciliadora de Primera Inslancia.

Estuvo en el cargo de Secretaria de acuerdos

par ministeria de ley adscrita al Juzgado Trigésime
Cictavo de lo Familiar del 19 de #gosto de 2002

2l 27 de enero de 2003; del 4 de agosto de 2003 al 11
de enera de 2008; y del 16 de marza

al 31 de mayo de 2006,

Actualments es Juez Vigésima Tercera de lo Familiar
4 partir del 1= de junio de 2006,

ste tema de estudio

surgid a raiz de la labor
cotidiana realizada en e gmbito
Jumisdiccional, asi como de los
cruciales cambios en fa sociedad
que han llevado a Ta célula hasica
a robustecersg con una infini-
dad de disposiciones lepales v la
creacion de diversas institiuciones
lendentes a Ia proteccion, prescr-
vacidn y constilucion de T misma,
de una manera sana y armdnics.

Los padres son las fguras
principales en el matrimaonio o
concubinato; sin cmbargo, dada
la falta de comunicacién, o su
paca prictica, aunada g la escasa
transmision de valores y el no re-
congcimiento de las virtudes que
cada ser humano debe manicner,
5€ propicia que éstos se algjen dia

' Iras dia del hopar, si las familias

5& encuentran integradas o se
robustecen con los valores nece-

IMPORTANCIA
bDE ConNVIVIR
CON AmBos PabRres

por Mirs. Biancs Esfals ded Rosano 2 amudio Valdds

sarios, los nicleos familiares pue-
den salir adelante, v, como siem-
pre hay que velar por el mayor
biencstar de los hijos, los padres
deben evitar encjos, molestias o
rescnfimientos, pese a no haber
llegado al objetivo descado de
compartir una vida en comim.

Sin embargo, dado que, en
la  funcidn jurisdiccional  gque
gjercemos, se b observado que las
nifias ¥ los nifios requiersn de un
tratamicnto juridico proteccionists,
el cual esvriginado porlos conflictos
de sus padres v su incapacidad
para resolverlos, insistimos en la
necesidad de que los menores
de edad lengan un acercamicnto

con ambos progenitores, aungue

"]
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éstos s¢ encuentren separados,
pues logran un mejor desarrollo
en todos los aspectos de s vida,
s¢ hacen personas de bien ¥
productivas para nuestra sociedad.

CONCEPTO

DE GUARDA Y CUSTODIA

Es importante sciialar que cuando
existe una scparacion de los pa-
dres dentro de un procedimisento,
debe decretarse la guarda y cus-
todia de los menores, asi como el
régimen de visilas ¥ coOnvivenclas.
Con base en la doctrina, “cuida-
do” se entiende como la solicitud
¥ atencion para hacer bien algu-
na cosa; dependencia o negocio
quc esté a cargo de umo, estar
ohligado a responder de ella. En
tanio, “custodia” €3 la accion de
custodiar, que siznifica guardar ¥
vigilar. Al usarse los dos térmi-
nos conjuntamente, s subraya lo
profundo de la relacion juridica
paterno-filial, que no se hmila
solo a la guarda y vigilancia del
MCROT, $inG que s¢ acenlod con
el cuidado, es decir, con la so-
iicitud ¥ la alencion para que la
custodia sea bien hecha.

Ne lo anterior se desprende que
un Juez en materia familhar debe
tener cualidades o caracteristicas
diversas a los demas Jueces, entre
ellas: flexabilidad, sensibilidad
tendencias justas cn sus resolu-
ciones, independientemente de
los demas deberes que se compro-
mele a mantenct como jurgador.

Es importante analizar en la
funcién jurisdiccional cudles
son aquellas  circunstancias
a0

de la sociedad que nos llevan a
conocer una conflictiva fami-
liar. Sabemos que la familia es
la unidad social bésica, “como
un grupo social fundamental, la
participacion de la vida familiar
genera una intensidad de emocio-
nes, de satisfacciones, de exigen-
cias v de esfuerzos con lealiad.
En otro orden, debemos conocer,
afcctaciones en los hijos, como
problemas emocionales: actitudes
negativas hacia los padres o hacia
ellos mismos, recharo, sentimien-
tos de culpabilidad, abandono.
inseguridad, idcas suicidas, tras-
tornos psicosomaticos, ansiedad,
tristeza, alergias, entre olros; pro-
blemas escolares: dificultad en
el aprendizaje, distractibilidad,
fupas, vagabundeos, abandono de
la escuela, pérdida de mterés ¥
desmotivacion”

ASPECTOS

QUE AFECTAN A LOS MENORES
Aspeecto psicologico. Es impor-
tanie analizar detalladamente las
consecucneias que pueden deri-
varse de los conflictos en la [a-
milia y que, en la mayoria de los
cases, se desprende de secuelas
vividas cn ¢l pasado de la parcia,
incluse desde su nificz, pues las
acarrean a su vida cotidiana v no
pueden superarlas puara salir ade-
lante con la familia que forman.
Sucle darse en casos, como ¢l de
los nifios quc sultieron violencia,
apresiones y viclaciones o, inclu-
50, que son producto de familias
desintegradas.

Desde el aspecto psicologico
existen los sipuientes tipos de

familia: familia integrada, a la
cual s¢ le denomina también
como familia funcional, donde
existe la figura paterna, materna ¢
hijus, quiencs pusden ser profiridos,
responsables, el chivo expiatorio,
ctetlera. Familia desintegrada,
cuando existe una separacion
drastica, si esto sucede no puede
ser una familia funcional, Fami-
lia disfuncional. los miembros de
ésta no se intcgran, por cicmplo,
los nifos de la calle, quicnes por
sufrir aclos de vielencia o algin
tipp de abuso en especial los
nifios de 12 afios o mis parten
del domicilio porque se creen ca-
paces de salir adelante; y los de
cinco aftos hasta antes de la edad
sefialada, que salen por algan tipo
de maltrato, va sea fisico, sexual
o psicolégico. Es necesario evitar
ese tipo de conductas, siendo los
padres los responsables de no
propiciarias.

LA NECESIDAD DE CONVIVENCIA

Y SU REGULACION. ES MUY
IMPORTANTE ANALIZAR TODO

LO QUE PUEDE AFECTAR A UN
MENOR QUE NO SE ENCUENTRA
CON SUS DOS PROGENITORES

El Doctor Edmundo [ernindez,
pediatra y terapeuta, dices “el di-
vorcio no solo provoca efectos en
quicnies s¢ estdn separando, sino
también en sus hijos. Estos efec-
tos van a depender de muchos
factores, entre los que destacam:
¢l clima familiar, la conducta
asumida por los padres, las razo-
nes del divorcio, si el divorcio se
lleva a cabo de mansra operativa
{es decir, en términos amistosos
y de resohucidn de conflictos).



Muchos padres que se divorcian
presentan diversos tipos de actitu-
des ¥ cogniciones distorsionadas,
es bastante frecuente que cada
progenitor trate de culpabilizar al
otro para no asumir su cuota de
responsabilidad, en consecuen-
cia intenta conquistar ¢l amor de
sus hijos para si mismo e intenta
provocar el rechazo de los hijos
&n contra de su ex comyuge. De
lo anterior resulta que los hijos se
convierten en el centro del campo
de batalla, en el que se produce
una guerra de manipulaciones,
cuyas repercusiones impactan la
salud mental y hasty fisica de los
Peguefios.

5S¢ ha demostrado gue el divor-
cio genera conflictos de rabia,
frustracién, odic y abandono,
cuya magnitud y duracion depen-
derd de la forma en que se mancje
la situacion y de las herramientas
que ambos poscan para su solu-
cion, de no s¢r asi ameritan ung

ayuda especializada,

L.os padres necesitan adaptarse
4 su nueva condicidn, que no salo
implica cambios de estado civil,
5in0 muchas veces cambios en los
aspectos econdmicos, sociales y
emocionales, incluso de vivienda
¥ de trabajo. El divorcio repre-
senla una de las vivencias mds
traumaticas en la vida de cual-
qUIiET PCrsona, pero quienss mdis
lo resienten son los nifios.

EFECTOS DEL DIVORCIO

SOBRE LOS HLIOS

En primer lugar va a depender
de las caracteristicas indivi-

duzles de cada nifio v de cada
familia. En términos generales: a)
mientras mas pegueiio s ¢l nifio
(menores de dos afios), los efectos
pueden ser menos exleriorizados,
pero mas profundos ¥ con efec-
los que podrian aflorar en edades
posieriores; b) los nifios en edad
preescolar {de 2-6 afios), gene-
ralmente apelan a la negacion
(esto s, se resisten a aceptar la
realidad), también pueden pre-
senlar problemas de conducta,
lales como: tristeza, aislamicnto
social, inapetencia, insomnio,
irritabilidad o agresion en contra
de los padres, otros nifios y hasta
con sus mascotas; ¢) los escola-
re3 vy adolescentes, ademas de
depresion y permanente trislcza,
sienten miedo por la inestabilidad
de la familia, se sicnten desam-
parados, son blanco de diversas
expresiones psicosomdticas (an-
siedad, asma bronquial, alergias
cutineas, dolores abdominales
cronicos, cefaleas, etcétera) d)
muchos nifios se creen culpables
de la separacion de sus padres y a

menudo asumen la responsabili-

dad de reconciliaros, sacrificdn-
dose a si mismos en el PTOCEE0;
e} los hijos que han mantenido
buenas relaciones con sus-padres
temen que ¢l divorcio provogue
la pérdida de contacto con umo
de ellos. Por esta razdn, los padres
tienen que dejar claro desde el
principio gue no se esidn divor-
ciando de sus hijos v que segui-
ran siendo padres activos preo-
cupados del cuidado de ellgs,

La mayoria de las rupturas fami-
liares ocurren en los primeros seis

DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

afios de matrimonio, de manera
que s¢ afecta primordialmente
a nifios muy pequefios, por ello
¢s importante que cuando ung
familia s¢ encuenira en proceso
de separacidm, los padres tomen
conciencia de que las personas
mas afectadas por dicha sityacion
son los hijos, por esa razdn hay
que hacerles saber gue no som
culpables de los problemas cxis-
tentes entre ellos, al contrario, es
mencster disipar todas sus dudas
¥ mantencrlos bicn informarlos.
Si s¢ cumple con ello, se evilardn
problemas de conducta en los
menores de padres separados v se
logrard ser buenos padres al in-
tentar que los hijos sean felices,

Dada la importancia del tema
en cstudio, analizaremos alpu-
nas cucstiones que se encueniran
plasmadas en el libro del antor
argenting  Jorge Luis Ferrari,
titulado Ser padres en el tercer
milenio, cuestiones que nos hacen
reflexionar en cuanto a nuesiro
modo de actuar, que en oca-
siones perjudica a quicnes mas
queremos: nuestros hijos, Dicho
texto se enfoca al estudio de I3
importancia de la fgura paterna
en los menores de edad. el autor
sefiala que en la mayoria de los
casos de padres separados, es la
madre la que insiste gue el menor
oo necesita de su padre y que no
lo extrafia, sin pensar ni com-
prender la conducta de su hijo,
que al verse en dicha situacidn,
asumird conductas violentas y
agresivas, como pelear, Tomper
cosas y lorar, expresando asi sy
inestabilidad emocional, Ese hijo,
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cuando crezca, le reprochard a la
madre no haberle permitido estar
con su padre, llegando incluso a
guerer irsc con €l en wn momento
dc coojo.

Dicho autor formula la pregunta
*_ jgoé son los padres para loshijos?
Cuando cs bebé son todo, cnlre (res
v cineo afios son dioses, entre seis ¥
11 aflos son modelos a imitar, cnire
12 v 18 afios son el continenle re-
sistido (imitan v se diferencian, sc
produce ¢f “despapue’)..”

51 al lerminar una relacion de
pareja, los padres que se scparan
enticnden con madurez que deben
educar al hijo v brindarle 1o mejor
para vivir, van 4 lograr tencr una
familia menos desintegrada, pues
¢l hijo sabrd que en cualguier
momenio va @ COMAT Ol Sus
dos padres para que [o apoyen ¥
no para alacarlo o cansarle algin
perjuicio cn su desarrollo.

Bl tema que estwhamos va |

encaminado a establecer la forma
ATMOmioss en gue 3¢ gercerd
la guarda ¥ custodia de los
menores, asi como lo relativo al
réaimen de visilas ¥ convivencias
cnire Jos progenitores; porgue en
kos primeros afios de vida de los
menores s lorman las bascs
de su futuro, y no solo abarca
¢l aspecto econdmico, sino el
aspecto emocional, asi lo indican
los autores Verdnica Bronsiein y
Ricardo Vargas: “...la estabilidad
emocional, desde los prnimeros
dias de vida, es la principal
parantia de felicidad durante
la infancia. la felicidad cs un
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sentimiento gue el nifio construye
a partir de las relaciones afectivas
que establece con las personas que
lo cuidan. Relaciones solidas
v sanus permiten que el nifio
experimente una sensacion de
biencstar y de confilanza, que se
sienta querido v pueda desarrollar
mejor su autoestima.”

%i en la [amilia se cstablece
este tipo de vinculos, los nifios
se valoran mas a si mismos, se
relacionan con gquicnes los rodean
y hacen su propic y personal
aporte a la vida cotidiana, Cuando
un nifio disfrute su infancia v
experimenta sus propios deseos,
esld mas preparado para iniciar ¢l
caming de la avionomia y maduree.
Ademas de cobijo vy aliento, los
pequefios nocesilan un clima
adecuado para desarrollar o
vida emocional ;Como logrario?
Se abre ¢l caminge & la felicidad
cuando los padres tratan a sushjjos
conrespelo, les gencran conlanza
y brindan oportunidades para
ejercer su libertad v desarrollar su
propia identidad. De este modo,
los padres acompafian g sus hijos
durantc ] proceso de crecern. Un
nifie es feliz si s¢ sienle aceptado
por los demas y satisfecho con su
vida ¥ con ser quien es. Felicidad
no quiere decir falta de conflictos.
Mingin padre, por perfecto que
sca, puede evitar que su hijo pase
por momentos dificiles y viva
conflictos. Loimportante esqueel
nifio aprenda a resolverlos y pueda
afrontar las distiniss situaciones
gue se le plantean en la vida. Un
problema superado es un logro
gue genera confianza y favorece

¢l desarrolle de la autocstima
del pequefio. Buscar la [elicidad
implica lener una actitud positiva
frentc a los pequefios problemas
de la vida. Consiste en croar un
ambicole tolerante, de respeto
y contencion. 51 no se vive bajo
estas condiciones, es dificil que
¢l nifio las pucda establecer por si
mismo. Los padres son su modelo.
si ellos son posilivos ¥ sc sicnlen
salisfechos consigo mismos, los
hijos tienen mas posibilidades de
identificarse con esta actitud ¥
continuar csle camino.

La felicidad, en gencral, permite
¢l crecimiento personal y el
desarrollo de los sentimicnlos,
emociones y afectos. Y como seha
sefialado, es de suma importancia
lodos los aspectos relativos a los
menores. En nuestra Constitucion
en el Articulo 4° se establece que:
= .. esdeberde los padrespreservar
el Derecho de los menomes a la
satisfaceion de sus necesidades
y @ la salud fisica y mental. La
ley detcrminard los apoyos a la
proteccion de los menores, & cargo
de las institucloncs piblicas.
l.os nifios y las nifias tenen
Derecho a la satisfaccion de sus
necesidades e alimentacion,
salud, educacion v sanc espar-
cimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores
v custodios tienen el deber de
preservar estos  Derechos, el
Fstado proveerd lo necesario para
propiciar ¢l respeto a la dignidad
de Ia nifiez v el gjercicio pleno de
sus Derechos, ., lo cual también
s¢ encuentra plasmado en la
Convercicn de los Derechos del



Nifip, sdoptada en la ciudad de
Nueva York, ¢n la fey para la
Projeccion de oy Derechos de
Nifias, Nifips y Adolescenies, que
en ¢l capitulo séptima del Derecho
& vivir en familiza, haciendo notar
que el [actor econdémice no cs
motive suficientc para perder
los Dicrechos que ks padres tienen
respecto de sus hijos v mucho
menos con ¢l fin de coartar ¢l
Derccho mutuo de padres ¢ hijos
a las convivencias cotidianas.

Por cllo, con este trabajo sc pre-
tende que los padres en proceso
de separacién tomen conciencia
¥, 5l no es posible la reconcilia-
cidn cotre ellos, busquen com-
partir la responsabilidad de guiar
¥ educar a los hijos, pugnando
siempre porque las convivencias
s¢ den en [orma frecuente, pero
donde ambos padres establezcan
en forma conjunia normas y re-
glas, y sean flexibles en cuanto
4 Ia conducta que deseen obtener
de sus hijos en ¢l transcurso del
tiempao, lo ideal es un Derccho
de visita ampliado, mejor cono-
cido como custodia compartida.
significa que si ambos tuvieron
un hijo, ést¢ debe de ser educa-
do cntre los dos, ¢s una de las
respuesias posibles al conflicto
generado  en los nmicleos [a-
miliares, cuando por diversas
razoncs se separan del hogar;
esta figura no es ni la dnica, ni
la mejor solucidn, pero se consi-
dera la menos equivocada para
que se respete ¢l Derecho del
hijo a crecer cerca de sus dos
progenitores, ¥ dado que ya no
podrd ser educado por los dos

THFUSION TF 1.4 CULTURA JURIDGCA

al mismo tiempo, lo hardin cn | da y custodia, entre otros, estan

forma allernada.

Es preciso cfectuar un sciiala-
miente de lo que se considers
la custodia compartida vy cdmo
debiers de llevarse a cabo en
los casos de confliclo. para
ello  consideramos  relevante
tomar algunos puntos de vista
del aulor Gerard Paussin, quien
nos tefiere: “.la custodia com-
partida signilica reconocer que
cada progenilor tiene las mis-

| mos derechos v deberes ante

sus hijos, recordandole a los
padres negligenies cudles son
sus responsabilidades v a los
padres excluidos cudles son sus
derechos..™ también nos indica
gue a cada familia le corresponde
COCONLrar su rilmo ¥ sus punios
de referencia. para que ¢l hijo
s¢ construva v desarrolle cerca
de sus dos progenitores, dado
que ¢l fracaso de Tos conyuges,
concubinos o padres. sepin la
rclacion que mantengan, no tiene
porque obstaculizar ¢l triunfo
de la pareja tras un divorcio, sc
tiene un alto porcentaje de hijos
que viven con sy madre v no tic-
nen una relacién regular con so
padre, ¥ a éstos tltimos cada vez
les cucsta mads conformarse con
un papel sccundario en la vida
de sus hijos.

[.os padres que sc encuentran
Inmersos e¢n procedimicntos
Jurisdiceionales para tratar de
obtener la patria polestad, la sus-
pension o la limitacion de la
misma, cn las controversias del
orden familiar, alimentos, guar-

convencides de que el manteni-
miento del doble vinculo paren-
1al c5 esencial para el desarrollo
de sus hijos.

En Franciz, desde marzo de
2002, Ia ley autoriza que &l hijo
viva de forma alternada cn casa
de su madre ¥ de su padre. Tos
Tecces de familia conceden la
custodia compartida de distintas
formas. Para asegurarse de que
esta modalidad de custodia res-
ponda a los intereses del hijo ¥
conocer sus luturas condiciones
de vida, pueden pedir gue se rea-
lice un informe pericial.

Fl Jucz de lo TFamiliar en Ia
sociedad mexicana, de observar
que hay catre la pareja oposicitn
imjustificada, pucde proponer una
custodia compartida si considera
que s¢ dan las condiciones opti-
mag para un megor desarrollo de
los hijos, como se encuenira ac-
tualmente regulado en el Articulo
282, fraccion V y 283 del Codigo
Civil vigente para el Disirito Fe-
deral, dado que en mayor medida
la separacidn es el resultado del
conflicto entre los padres v esto
muede provocar desarreglos psi-
coldgicos en los hijos.

Hemos observado en la practica
colidiana, al ejercer el Derecho
que obliga al Juez a escuchar a
los nifios ¥ las nifias, que éstos
experimentan una serie de ¢cmo-
ciones complejas v pasajeras,
come ¢l miedo al abandono, ol
sentimiento de lealiad, de ne-
goclacion o de culpa; lo que es
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uno de los aportes mas significativos a la
cultura de la hurmanidad, por poseer profundos
valores de excepcionalidad universal de la
culitura de México".

El 18 de julio de 2005, Ciudad Universitaria fue
declarada Monumento Artistico de la Macion,
v con el reconocimiento de aver consigue la
maxima categoria a escala mundial después de
casi cinco anos de gestiones realizadas por la
universidad, tanto en el Ambito nacional como
en el internacianal.

La categoria de Patrimonio Cultural de la
Humanidad se le otorgd a CU al demostrar “de
manera sobresaliente” la consolidacion de la
arguitectura moderna en América Latina, con
acentos locales, ademas, de que se ejemplifico
el desarrollo de la ingenieria aplicada a la cons-
truccion, asi como la “extraordinaria” plamifi-
cacion urbana, con base en el paradigma del
urbanisma y el fun
cionalismo modernos
Con reminiscencias
de la  arguitectura
prehispanica.

El antiguo casco de
la UNAM incluye el
primer  circuito - uni
versitario y sus mas
de 50 edificios dentro de
una zona niscleo de 176.5
hecldareas, gue repre-
senta 25% de las 730
hectireas totales del
campus universitario.
Como limites de esta
area se tienen: hacia el
poniente, el Estadio Olimpico Universitario; al
sur, las canchas de frontdn v la zona deportiva;
al oriente, la Facultad de Medicina, y al norte,
los edificios de las facultades de Filosofia v Le
tras, Derecho, Economia v Odontologia.
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Al recorrer esta zona se puede contemplar la obra
representativa del muralismo mexicano, tanto
en la Biblioteca Central, cuyos murales fueron
creados por Juan Q'Gorman; los de la Torre de
Rectoria, que son de David Alfaro Sigueiros (una
de esas obras fue dafada durante la huelga
universitaria de 1999-2000); los del estadio,
realizados por Diego Rivera; ademas de obras
de otros muralistas, como Benito Messeguer,
Mario Omar Falcon, José Chavez Morado, Fran-
cisco Eppens Helguera, Federico Silva, Mathias
Goeritz v Guillermo Ceniceros.

Este lugar ha sido escenario de varios movimien-
tos estudiantiles trascendentales para la vida

I cumpr Hustra W efapa sinificaiive e Mexioo
al l|'i.'.m_-1|:i?r' AFGHIRACTIT, RUDRTNETRS ¥ eraiagia

del pais, comao los de 1968, 1971 y 1986-1987,

de la altima huelga estudiantil de 1993-2000,
o que significd el paro de actividades mas
largo en la UNAM, asi como de innumerables
actos politicos y sociales.

Esta zona de Ciudad Universitaria es de los
OCO5 espacios arquitectdnicos modernos a
o035 que se ha otorgado dicho reconocimiento.
Hace pocos anos que la UNESCO incluyc el
patrimonio moderno entre sus reconocimien-
tos, entendiendo por éste a aguellos elementos
materiales e inmateriales creados en epocas
recientes.

El campus de la UNAM se convierte asi en el
octavo sitio modernc en obtener dicho nom-
bramiento internacional, pues en la anterior
lista se encontraban la ciudad de Brasilia, Bra—
sil: la Bauhaus, de Alemania; la casa Schrieder,
de Holanda; la Ciudad Universitaria de Cara-
cas, Venezuela; la Casa
Tugendhat, en EBrho,
Repablica Checa; la Ciu-
dad Blanca, en Tel-Aviv,
“ lIsrael; y la Casa Estudio
Luis Barragan, de Ta-
cubaya, Méexico.
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' \ = Dicho conjunto ilustra
- una etapa significativa
% de la historia de México

sal fundirse ahi el hu
- manismo, las artes, la
\ 2 tecnologiay la arquited-
Ttura en un momento
clave de la historia de la
cultura universal: la mitad

del siglo XX.

La Ciudad Universitaria de la UNAM esti aso-
ciada directa v materialmente a aconlecimien-
tos, ideas y obras de significado universal,
ademds de que continda siendo un simbolo
universal de la transmisién del conocimiento
a lo largo del tiempao.

Recientemente la institucion ha sumado un con-
junto de reconocimientos internacionales, como
estar entre fas 100 mejores universidades a as

cala mundial, en el sitio 74, v ser |a primera de
Iberoamérica, “demostrando asi su liderazgo
educativo, cientifico y cultural®. Es la mas
grande del pais, con una matricela de 290
mil alumnos v una planta académica que al-
canza 33 mil 500 profesores e investigadores,
ademas de gue 50% de la investigacian gue se
realiza en E:.:|| pais se genera en su seno. Pro-
mueve, ademas de |a investigacion, la ciendia, la
tecnologia, la cultura, la academia y el deporte.




La UNESCO inicid esta serie de reconocimien-
105 en 1978, y hasta antes de su mas reciente
sesion contaba con un total de 830 bienes
(hasta mayo de 2007), divididos en tres gru-
Bug: 644 culturales, 162 naturales y 24 mixtos.

nicamente ocho de todos los antericres
carresponden a bienes patrimoniales de |z
modernidad del siglo XX.

El Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes,
el Instituto Nacional de Belfas Artes, la Direc—
cion de Patrimonio Mundial, el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, la Secretaria de
Educacion Publica, la Comisidn Mexicana
de Cooperacion con la UNESCO, el Comité
Internacional de Sitios v Monumentos fueron
algunas de las instancias que se sumaran al
apoyo a la candidatura del campus universita-
rio, hasta llegar a obtener ej apoyo del Centro
de Patrimonio Mundial de la UNESCO, con sede
en Faris, Framcia.

La grandeza de la UNAM destaca al recordar
gue todos los mexicanos galardonados con el

Premio Nobel proceden de esta universidad:
Octavio Paz (Literatura), Alfonso Garcia Robles
(Paz) y Mario J. Molina (Quimica): todos los
Connacionales que han obtenido el Premio
Principe de Asturias son egresados de esta
institucicn: José Lopez Portillo, Emilic Rosen

blueth, Pablo Rudomin_Zevnovaty, Marcgs
Moshinsky, Francisco Bolivar Zapata, Ricardo
Miledi, Juan Rulfo y Carlos Fuentes’ ademas
de gue todos los mexicanos distinguidaos con
el Premio Cervantes -considerado el mas
impartante de la Fpn%ua castellana son uni-
versitarios: Octavio Paz, Carlos Fuentes W
Sergio Pitol.

Ademds de CU, dos sitios naturales y 13 cul

turales fueron integrados a dicha v:ate!_gﬂria.
durante la sesion; entre éstos esti el Fuerte
Rojo, de la India, y el Centro Histérico, de Bur

deas, en Francia,

Fuenie; Emir Olivares Alonso, La Jomads, Secoion:
Sociedad y Justicia, Mdeico, viemes 29 de junio de 2007,

Las instituciones publicas de educacién su-
perior en América Latina enfrentan retos y
desafios de enorme comple Jlinﬂ.d ng&\res criti-
Cos, asegurd el rector de fa UNAM, Juan Ramon
de [a Fuente.

gi Pnner en marcha Ia Tercera Reunidn
e

Comité Académico Ejecutivo de r-"-'.-..m'-"-'h'_'_'.‘E'.L,?i'ti!'rf?

e e

I2 Red de Macrouniversidades de la
region -en la gque participaron rec—
tores de 22 universidades de America
Latina-, De la Fuente considerd que
na se podra combatir la desigualdad
sin un sistema de educacisn supe—
rior solide, por lo que es ahi donde
las universidades publicas "juegan
un papel importante’, a través de
sU compromiso social v su rigor in-
telectual gue evite que la educacion
se subordine a principios orientados
gnicamente al mercado.

Durante i3 reunidn, celebrada en |z unidad de
seminarios Ignacio Chavez de la UNAM, el rec-
tor subr%vn que al tratar de formar parte del
proceso de modernizacion se necesita preser-
var lo que nos distingue de otras institucio—
nes: el compromisg social y rigor intelectual,
porque la educacion es un instrumento de
movilidad y debe tener un profundo sentido
social y no estar subordinada a los principios
estrictamente lucrativos y comerdales.

Debido a la agenda que tiene enfrents la
latinoamericana,
versidad publica enfrente

| _ region
dijo, es necesario que la Gni-
- complejos retos que
s incrementaran en el futuro.

Aln, advirtid De la Fuente, se
debate en aégunns sectores de
las sociedades latinoamerica—
nas la pertinencia de institu-
cignes como las universidades
ublicas, frente 3 la voragine de
a internacionalizacion. virtic
que esto es una “dindmica mal
entendida” gue impulsa la crea-
cion de instituciones que no son
propiamente universidades, pero
si son dgiles y responden con
rapidez a impulsos emergentes
de esquemas comerciales donde
han encontrado espacios.

Lo anterior, sub raﬁrf:, obliga a las universidades
publicas a una reflexidn Ferm,anente, a adrmitir
que deben seguir transformandose, flexibili-
Zarse, aceptar gue h.ﬂ,r una dindmica mundial
mas intensa, para no dejarla a otras institucio—
nes porgue se convertira en un grave riesgo.

Fuente: Emir Olivares Alonso, La Jomads, Seccidin:
Sociedad v Justicla, México, vigrmnas 29 de junio de 2007,
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aler Macropmiversidades de dmdrica Fatin

Froense, incngrar br Teveera Rewmicn del Comile Acadético Efoczttva de ln Ke
o ¥ el Curife.
Ante rectores de una veintena de

universidades dijo que estas instituciones
deben ser “la puerta” de
un crecimiento mas eguitativo

El rector de la UNAM agregé que también
son la alternativa para consolidar esquemas
de vida mds dignos y decorosos

- Inaugurd la Tercera Reunidén del Comité
Académico Ejecutivo de la Red

de Macrouniversidades de América Latina
y el Caribe
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= Juan Raman de la Fuente senald que las
T —" macrouniversidades de esta zona son
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Kectores de 22 wniversidades
ve dierar cila en lo UNAM
para la Tercera Bewmion del
Comile Acedédmico Ejecutiva
dir fa Ked de Macrouniversi-
dades de Amirica Lotiog p el
Cerribe.

Arcbivet AN

.|I poner en marcha la Tercera Reunion
| del Comité Académico Ejecutivo de la
Red de Macrouniversidades de Améri-
| ¢a Latina y el Caribe, el rector de la UNAM, Juan
Ramon de la Fuente, advirtid que las institu-
ciones pilblicas de educacidon superior de la
region enfrentan retos y desafios de enorme
complejidad, graves y criticos.

Dijo que entre los retos se encuentra el rea-
firmarse como las mejores herramientas de
movilidad social en sus paises y fortalecerse
como palancas del desarrollo.

Arafeivar i M

Er o Unided de Semimariosr
i Chdvez o Jo DNAM
ke evd @ oabo la Tercera
Reumion del Comité dradé-
mico Fjecwive de o Red
de  Muacrouniversidages e
América Latirg y & Caribe.

Estas universidades son las mds emblemati-
cas de sus naciones y deben ser “la puerta” de
un crecimiento mds eguitativo y la alternativa
para consolidar esquemas de vida mas dignos
y decorosos, sostuvo.

E! también presidente de la Red de Macrouni-
versidades de América Latina y el Caribe, re-
flexiond: *No me puedo imaginar cémo po-
dermos avanzar con esgquemas de desarrollo
menos desiguales, si no tenemos un sistema
de educacion superior solido”. Ahi, resaltd, es
donde las universidades piblicas juegan un




papel importante, que va mas alla de lo que
pudo haber sido su posicion tradicional en sl
siglo pasado.

Ante rectores de 22 universidades, reunidos
en la Unidad de Seminarios Ignacio Chawvez, pre-
cisd que al tratar de formar parte del proceso de
modernizacidn se necesita preservar lo qQue nos
distingue de otras instituciones: el compromiso
social y rigor intelectual, porque la educacién
s un instrumento de movilidad v debe tener
un profundo sentido social y no estar subordi-
nada a los principios estrictamente lucrativos ¥
comerciales.

De la Fuente subrayd que la agenda de Lati-
noamérica hace que la universidad enfrente
compiejos retos que en los préximos afios
se incrementaran, por lo gue considerd nece
sario trabajar “mds juntos de lo que lo hemos
hecho hasta ahora™

Puntualizé que en la medida en que las uni-
versidades de América Latina continden su
labor de manera coordinada, con intercambios
de puntos de vista y proyectos gue los unan W
ayuden, habra mayores posibilidades de en—
frentar esos desafios.

Luego de que el secretario de la Rod ¥ rector
de la Universidad Central de Venezuelg {UCW),
Antonio Paris, destaco |a importancia de la
Creacion de esta grganizacién v.de que la rey-
nidn del Comité Académico Ejecutivo se realice
en la UNAM, De [a Fuente aclaré que no es la
unica zona del mundo €on retos en materia de
educacion superior, Sin embargo, precisd, los
que afronta América Latina son particularmente
graves, complejos v criticos.

Todavia, advirtid, se debate en algunos: sec—
tores de las sociedades latinoamericanas |a
pertinencia de instituciones como las univer
sidades pablicas, frente a la voragine de la
internacionalizacion.

Esta dindmica mal entendida, arguments el
rector de la UNAM, impulsa la creacian de ins-
tituciones que no son propiamente universgi—
dades, pero si son agiles, flaxible £, ¥y responden
con rapidez a los impulsos emergidos de los

esquemas comerciales en donde han encon-
trado espacios,

Representan, sefiald, "uno de los retos que
tenemos que afrontar v obliga a las universi-
dades piblicas a una reflexion permanente
al interior, a admitir gque deben seguir trans-
formandose, flexibilizarse, aceptar que hay una
dindmica mundial mds intensa, para no dejarla
a otras instituciones porque se convertird en un
grave riesgo.

"No_podemos sustraernos de la nyeva reali-
dad, porgue el 52% de toda la investigacion del
mundao proviena de capital privado. Esto muestra
que se deben encontrar nuevos mecanismos
para dtraer £sas inversiones. En si, todo esto es
la agenda de educacion en América Latina y se
convierte en la nuestra®, argumentd,

Después, el coordinador general regional de
la Red, Axel Didriksson Takayanagui, presentd
sU Informe de Trabajo 2002-2007, en el cyal
puntualizo que los resultados hasta ahora obte
nidos reflejan un importants esfuerzo dirigido a
la articulacion entre |a produccion Vv transferen-
cia del valor social de los conacimientos, con
la pertinencia de las tareas académicas de Ia
universidad.

Los:. programas desarrollados, agrego, se
sostienen en la cooperacién horizontal que da
prioridad a proyectos interinstitucionales de in
vestigacion, a la mds amplia movilidad dal per-
sonal académico y de estudiantes, a la copartici-
pacion de recursos limitados y a una orientacicn
educativa social solidaria.

Axel Didriksson concluyé gue se ha inten-
sificado la - participacion de las comunidades
universitarias y flexibilizado la obtencidn de re-
cursos. Ademds, se hizo énfasis en la atencian
2 las nuevas demandas y requerimientos de Jas
instituciones de educacion superior, que propi-
tian la creacion de una nueva fuerza de trabajo
intelectual transversal y transdisciplinario de
caracter regional. »

Fuente: Bolesin IINAM-INGOS 306 exmisicie 2 bes £3500 fre dal 28
der Junia de NNIT on g0 powing de [plermet WAl i




3SABIAS QUE...

... el Instituto de Ciencias Juridicas
de Epresados de la UNAM, FES Aragon, A.C.
entregara la Presea Tepantlato

¢l préximo 26 de octubre

i

¢n el Alcazar del Castillo de Chapultepec?

-"I-\..1
L

I2] Instituto de Ciencias Juridicas
de Egresados de la UNAM, FLS Aragon, AC

cada afio reconoce la labor v las contribuciones realizadas en malenia
juridica por destacados funcionarios o estudiosos del Derecho y para
ello convoca a la comunidad estudiantil, académica y profesional a
proponer a los personajes idéneos. Tu opinidn es importante, héwla
Negar a Servicios Escolares del Institulo o a los teléfonos 5564-8661
y 5564-8373,

...el marco juridico

que motiva la creacién de la Ley de Acceso a la Informacion
se fundamenta Articulo 6 del Capitulo I (“Garantias Individuales”)
de la Constitucion Mexicana de 1917,
en el que describe “El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado™



EL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DE EGRESADOS DE LA UNAM, FES ARAGON, A. C.

REALIZARA LOS DIAS
20 Y 21 DE OCTUERE DE 2007
[A TERCERA JORNADA JURIDICA
EL TEMA A TRATAR:
DERECHO EN MATERIA FAMILIAR

LOS FONDOS RECABADOS SE DONARAN PARA BECAS
EN BENEFICIO DE ESTUDIANTES
DE ALTO RENDIMIENTCO Y DE BAJOS RECURSOS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

jASISTE!

APOERTACION PERSONAL: SO0 PESOS

MAYCHR INFORMACION ¥ RESERVACKINDGS FR:
AV BAIA CALIFORNIA 157 = COL.ROMA SUR » DCLOGACIN CUAHTEMOS = OP 05750
TELS.: 5564 8567 ¥ 5551-B371
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Magistrade Juan Canlos Ortega Castno

Esfudic Ia Licenciatura en
la Escuela Libre de Derecho.
Realizo la Masstria
en Derecho Constiiucional en
fa Universidad Autdnoma de Tamaulipas
y la Maesiria en Derecho Civil
en el Instituto de Ciencias Juridicas
de Estudios Superiores,
dotcde también da clases
de Maestria en Derccho Civil
v Derecho de Amparo.

Ha impartido cdases a nivel Licenciatura enla Universidad
Autdnoma de Tamaulipas v en la Universidad Autdnoma
del Estado de México en las materias de Gienes y Derechos
Reales, Contratos, Derecho Municipal, Ampara [y I, Etlca
Juridica, Terminologia Juridica y Garantias Individuales,

A nivel posgrado ha impartide las materias de Desechos
Humanaos v de Acciones de inconstitucionalidad,
Controversias Constitucionales y Control Difuso

en la Maestria de Derecha Constitucional;

catedras de Derecho Judicial, Recursos

en el Juicie de Ampare, Suspensidn en el luicio de Amparo
vy Cumplirmiento de Sentencias de Ampang,

[ igual manera ha impartido cursos para formar
Lecretarios de Jurgados de Distrito y Secretarios

de Estudio de la Suprema Corte de fusticia de [a Macion.

Parlicipd en conferencias, mesas redondas

| y diplomados en Ampareo impartides por 1a Universidad

Aurdnoma de Guanajuals, ef Institute de Ciencias
Juridicas de Egresados de la UMAM, FES Aragdn, A, .
vla Universidad Autdnoma del Estado de Guerrerd,

Es coautor de los fibros Carfes pasa un joven defensor
de oficia, publicado en 2000, v La pdrdica de \a patria
potesiad, editado en 2004 por el Instituto de Ciencias
Juridicas de Egresados de da UNAM, FES Aragon, A C.

Fus designads Magistrado de Cirdwito v 2d5crito

al Primer Tribunal Colegiado del Décimo Mowenss Cirduite
con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas,

del 16 de septiembre de 1999 al 15 de julic de 2002,

& partir del 16 de julio del misrmoe afo, v hasta la fecha,
s¢ desempena como Magistrado integrante del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segurdo Circuito
con residenicia en la Ciudad de Toluca, Estado de México.



LA Accion b NuLipap
DE Juicio ConcLuipo

PREVISTA EN EL

Coébico pE

PROCEDIMIENTOS

CIvILES DEL

DisTRITO FEDERAL.

REFLEXIONES

CoNSTITUCIONALES

Y LEGALES

Magistrada 1 Maesiro en Derecho Jusn Carlos Orfega Castro

LANTEAMIENTO
- DEL PROBLEMA

Resultado de una platica soste-
nida hace dias v a instancias del
Doctor Enrique Gonzilez Barre-
ra ¥ del Juez Hugo Morales, me
avoqueé a realizar un estudio de la
accion de nulidad de juicio de
comeluido, regulada en el Chdigo
de Procedimientos Civiles  cef
Distrite Federal, cn atencidn a
fas multiples dudas que gencra
en su aplicaciin, tanto desde el
punto de vista de su procedencia,
como de su tramitacion, cno espe-
cial o relativo a quiénes deben ser
lamados como parte demandada
a dicho juicio de nulidad.

Il presente trabajo tiene' como
propasito dar respuesta a los as-
peclos que me fueron planteados

|
¥ dentro de cse contexto, comen-

zaré por efeciuar una breve rely-
toria historica de los origencs de
esta figura, para determinar si su
presencia en el vigente Cédipa de
Procedimicntas Civiles del Dis-
trito federal (v en otros cddigos
estalales) es uma innovacidn o
mas bien una renovacion de una
inslilucién ya conocida en nues-
tro sistema juridico procesal civil,
caracterizande desde luego su
naturaleza juridica, de modo que
sobre esla base, cmprenderé el
anilisis de su constilucionalidad.
Ahora, desde Iy perspectiva es-
trictamente  lepal, dnicamente
me har¢ cargo de establecer lu
procedibilidad de la accion, las
condiciones de su ejercicio y
¢l bosquejo del modo en que se
debe de plantear la accidn, in-
cluyendo en especial lo relativo a
quicnes deben ser sefialados cumo

THFUSTON 13 LA CTILTURA JUREMCA

partes para que, delineada ests
estructura fundamental intentar
¢l enunciado de algunos puntos
relevantes en ¢l planteamiento y
defensa de este tipo de asuntos.

ANTECEDENTES Y EVOLUCIGN
HISTORICA DEL JUICIO DE
NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO
EN EL DERECHO MEXICANOD
Creo pertinente recordar lo qu
va he expresado en distintos
foros, en el sentido de que nues-
tro sistema juridico mexicano, a
pesar de ser catalogado como un
sistema neo-romanista, en reali-
dad podria ser clasificado como
un sislema hibride con una base
romdnica, pero quc va es prodoc-
to de la influcncia de distintas
corrientes juridicas, que inclusive
varian de acuerdo con Ta rama del
Derecho de que se irate.

In csa linca, noestro sisiema

Juridico es un sistema romanico,

germanico, candnico, de Derecho
foral castellane, de Derecho in-

F
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diano, de codificacion napoledni-
ca y de constitucionalismo norle-
americano, en Wrminos generales
v, en aspeelos especificos, con
influencias espafiolas, franccsas,
italianas, argentinas, por mencio-
nar algunas.

En lo que conclerne a noes-
tro tema, comtra lo gque pudiers
pensarsc, ¢ juicio de nulidad
de juicio concluido tiene un ori-
gen milenario, toda vez que se
origind primordialmente en ¢l
Derecho candmico, mismo gue
siempre ha conservado csle me-
canismo impugnativo, a grado tal
que, inchuso en el vigente Codign
de Derecho Candnico de 1983,
conlinia su regulacion.

En efecto, el codigo canénico
regula la impugnacion de las sen-
tencias dictadas & través de dos
medios, a saber: la querela mulli-
fatizs contra sententiam {querella
de nulidad contra la sentencia) y
la restiturione in iplegrum.

La querela nullitatus corlra sen
fentiam s¢ cnceentra regulada en
los canones 1619 a 1627 y proce-
de cuando la senfencia adolece de
vigios de nulidad, los que pucden
ser insanables o sanables.

Entre los insanables se pueden
mencionar las siguientes hipote-
sis; 1 la sentencia fue dictada por
Juez incompetente; si fue diclada
por quien carece de potesitad de
juzgar en el tribunal ante el cual
s¢ ha tratado la causa; si el Juez
emitid scolencia  coaccionado
por violencia o miedo grave; si el
juicio se realizd sin instancia de
partc o sin que hubicra demanda-
do; si alguna de las partes no tuvo
capacidad de actuar en juicio; si

alguien actud ¢n nombre de olro
sin mandao legitimo; si fue de-
negado a una de las dos partes el
Derecho de delensa y si la senten-
cia no dirimio la controversia, ni
siquiera parcialmente

Entre los sanables s¢ encuentran
los siguicntes supuestos: que la
sentencia no haya sido pronuncia-
da por el nimero legitimo de Jue-
ces: si la sentencia no contienc los
motivos o razones de la decision;
si carece de las firmas de quienes
la cmilen; si ho indica afio, mes,
dia y lugar en que fue dictada; si
s& basa cn un acto judicial afecta-
do de una nulidad no subsanada
y si fue dada contra una parle
legitimamente auscnte.

La guerella dc nulidad por cau-
sas insanables puede proponerse
perpctusmente COMOo Cxcepcion y
como accion, en cl plazo de dice
afios, desde la fecha de la senlen-
cia, ante el Juer que la dicld.

La guerella de nulidad por cau-
sas sanables puede proponerse en
el plazo de tres meses desde cl
conocimiento de la publicacion de
la sentencia, ante el propio Juez
que la dicld, sabvo que Ia parte in-
conforme tema gue ¢l Juez tenga
prejuicios, por lo cual pucde pedir
su sustitucion.

Por su parte, la restitufione in
integrum se regula conjuntamen-
te con la cosa juzgada en los ca-
nones 1641 a 164K,

La restitucidn in integrum pro-
cede conira la sentencia gue haya
pasado a cosa juzgada, con tal de
hacer comstar manificstamente
su injusticia ¥ solo se conside-
rard manificsta su injusticla, en
los siguientes supucsios: 11 Si la
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sentencia se basa en pruebas que
posteriormente  se  han  descu-
bierto ser falsas, siempre que Ig
parte dispositiva de la scotencia

s¢ soslenga en esas pruebas; 2)

51 se descubren posteriormente
documentos que prueban sin lugar
a duda hechos nuevos gue exigen
una decisidn contraria; 3) Si la
senlencia ba side originada por ¢l
dolo de wna parte v cn dafio de la
olra; 4} 51 €5 evidente gue sc ha
menospreciado la prescripeidn de
una ley no meramente procesal;

¥, 5} 5i la senlcocia contradice |

una decision precedente que haya
pasado a cosa juzgada.

La restitucion in inizgram debe
pedirse ante ¢l Juez que digto
la sentencia, por regla general,
dentro del plazo de tres meses, a
partir def dia en gue sc tuvo co-
nocimicnto de esos motivos y su
peticidn suspende la gjecucion de

la sentencia 51 no ha comenzado g |
- i} |
realizarse, pero si ¢l Jucz sospe-

cha que la peticion busca demorar
la cjecucion, puede mandar cjecn-
lar la scntencia o hien, conceder
la restitucion in integrum, fijindole
al peticionario las oportunas gaman-
tias que eslime: pertinentes sefialar.
Lina vez concedida la restitucidn i
integrum, & Jucz debe pronunciarse
sobre la sustancia de Ta causa.
Becerra Bautista da noticis que
del Derecho candnico pasé al De-
recho foral castellano, debiéndose
citar por su importancia, la re-
gulacion contenida en la Tercera
de las Siete Partidas de Alfonso X
(Ley TX, titulo XXIT y Ley XIIT,
del mismo titulo y partida).
Incluso, también s¢ puede en-
conlrar similitud con las regula-

ciones de los recursos espafioles
te audiencia o rescision y con el de
casacidn, si bicn éste Oltimo sdlo
ers procodente contra sentencias
definilivas que no hayan pasade
en autoridad de cosa juzgada.

Esa evelucion historica incluso
se cita en la lesis aislada emitida
por ¢l Pnimer Tribunal Colegiado
en Maleria Administrativa del
Sexto Circuito, consultable en
el 1US con ¢l nimero de registro
175049, que mas adelanic volveréd
a irvocar,

En suma, puedo afirmar que este
mecanismo  Impugnativo  luvg
PICSCTICIA permanenle on nuestro
sislema  juridico  procesal  civil
mexicano, hasta la entrada en
vigor de la Constitucion vigente
de 1917

Creo que no es casualidad su
abolicién y, al contrario, estimo
que su desaparicion, al igual que
el de otras instituciones procesales
gue también se han ide dileyendo
con el paso de los afios (como por
ejemplo e principio inguisitivo o
el de sistemna tasado de valoracion
de prueba), obedece a que dima-
nan dirgctamente  del Derecho
canonico ¥ que, como una deri-
vacion de la decisidn politica fun-
damental originalmente delineada

| en la Constriucion de 17, mlerente

a la supremacia del Hstado sobre
la Iglesia, el legislador se afilic a
corricntes procesales que postulan
un procedimiento “laico™, alejado
de cualquier influencia de agquel
sistema juridico religioso catdlico,

Empero, con el paso de los afios,
los factores reales de poder que
subyacen dentro de los conteni-
dos constitucionales, 1al y como

LIFEKIN DE LA CULTURA JHRIDICA

Laws reevelacionam o,
Josit Clomente Chinnoin
Fragmcnts [ {1424),
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Liay trechayoraores. Joss Clemente Ormeco.
Irgmmenie (1926,
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sostuvo Ferdinand Lasalle, se fue-
ron reacomodando, tecobrando
paulatinamente la Tglesia caldlica
su posicion dentro del entramado
politico mexicano, hasta ¢l punto
de modificar Ta decisidn politica
fundamental a la que aludi, sus-
lituyendo el principio de supre-
macia del Estado sobre la Iglesia,
por ¢l principin de separacion
emire Iglesia y Estado (y vaya
que existe difcrencia colre una
SuprcImacia y una separacion),
gue culmind con la reforma cons-
titucional auspiciada por Carlos
Salinas de CGortari, en la que se
reconocio personalidad juridica a
las corporaciones religiosas.

Fsta gradual reconguista de
espacios también sc reflejd en el
tema (ué Mos oCupa, ya que st
bien al inicio de 2 vigenela de la
Constitucion de 1917, se proscri-
bid tajantemente la posibilidad
de ejercitar la accion de juicio
concluido, ya para los inicios de
la década de los 30, se contemplo
ana vez mas la posibilidad de su
gjercicio por los gobernados.

Tal aserto lo respaldo con los
griterios emitidos por la Supre-
ma Corie durante la vigencia de
la Quinta Epoca del Semamaric
Judicial de la Federacidn, que
abarcd el periodo comprendido
cotre ¢l 1 de junio de 1917 v el 30
de junio de 1957

Existe, durantc csa QQuinta

Fpoca, una mulliplicidad de |

erilerios que sefialaron catego-
ricamente el principio de que en
nucsiro sisiemna juridico procesal
no existe la posibilidad de ejerci-
tar la accidn de malidad de juicio
concluido, v a los que me referiré

mis adelante, pero por su clandad,
estimo convenicnle lranseribic la
siguiente tesis aislada, consulta-
ble en ¢f Tomo €V, pagina 1755,
del Semanario Judicial Federal,
cn la Ppoca que se analiza. nlime-
ro de registro 343398, laque a la
letra dice:




La lectura de la tesis transerila
(integrada por dos precedentes,
uno de 1929 v otro de 1950) revela
dque para la Corte no existia la posi-
bilidad de la existencia de la aceion
de nulidad de juicio concluide,
por cuatro razones; 1) Porque por
Junisprudencia la propia Corte asi
lo habia establecido; 2) Porque las
nulidades deben ejercilarse coma
EXCCPCION o como recurso, no
como procedimiento, dado que
ningin precepto legal autoriza

esa accion de nulidad; 3) Porque | |

de permitirla, no existiria nunca
la cosa juzgada, ni los pleitos
lerminarian, si éstos pudicran ser
renovados por medio de sucesivas
acciones de nulidad; v, 4) Porgue
Ia circunstancia de que en un jui-
cio s decida la nulidad de otro
en el que mtervinicron distintas
PUTSONAS, Sin Oir a ésias, violaria
el Articulo 14 constitucionsl.

En la jurisprudencia integrada
con precedentes que abarcan de

1937 a 1946, emitida por 1s Ter- | (98

cera Sala de la Corte, con niirme-
ree de registro 392860, de rubro
“NULIDAD DE JUICIOS CON-
CLUIDOS, IMPROCEDENCIA
DE LA, s¢ establecia que, una
ver lerminado un juicio por
sentencia cjecutoriada, no o=
puosible legalmente pretender su
nulidad por medio de otro juicio
aulTomo.

3 | En la misma linea, pucdo citar

las ejecutorias que se locylizan
en ¢l IUS con los nimeros de
registro 350714, 350269, 347567,
343455, 344685 v 343779,

Sin embargo, duranie la propia
Quinta Epoca, poco a puco fue-
ron emiliéndose sentencias que

abordaban la posibilidad de
plantear la nulidad de juicio con-
chuido como accion anténoma. o
que ameritd incluso que en junio
de 1951, la misma Tercers Salz del
Aleo Tribunal justificara esa spa-
remic contradiccion a través de
las rarones contenidas en la tesis
aislada consultable en el Tomo
CVIL, pazina 1585, con ndmero
de registro 342933, gque es del
tenor literal siguiente:

Con posterioridad a esta justif
cacion, gue desde [uego obedece
a razones juridicas convincentes.
en 1952, se emitié el eriterio con-
sultahle en el Tomo CXVI, pégi-

DHFUSHIN 16 LA CTICFURS RIS

Lo irabgyerlores. Josd Clemente Orosen.
Frogoscmio 11 {15926},
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Magieres, Josd Clerpente Crrozco,
Fragmento {1926).

na 167, con numero de registro
341928, de la propia Tercera Sala,
que dice:

Asi, cs evidenle gue con esta
tesis v otras similarcs que se
diclaron  contcmpordaneamente,
durante la propia Quinta Epoca
se dio golpe de timan, ya que la
Corie abrid la pucrta para que se
pudiera promover como accion
auténoma la nulidad de juiso
conchaido cuando el actor aduje-
ra gque en el juicio cuya nulidad
pretendiera no se le mespetd su
garantia de audiencia.

El reposicionamiento de  la
gocion de nulidad de juicio con-
cluido culming con la emision de
distintos criterios a partir de Ia
Sexta Epoca del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, que es-
tablecid, mas que una exXcepclon,
una nueva regla con relacion a
este tema, disponicndo que, tra-
tindose de proceso [raudulento,
si procede Ia nulidad de juicio
concluido, tal y como sc aprocia

de la siguiente jurisprudencia,
cuyos precedentes comprendie-
ron desde 1953 hasta 1961, wden-
| tificada con el nimeroe de registro
352422 emitida por la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de
Ta Magion, gue litcralmente dice:

Pur tanto, junto con la regla de
que no procede la accidn de nuli-
dad de juicio concluido, coexistie-
rom dos excepcioncs, o més bien,
dos rezlas adicionales, consisten-
les en gue si procedia tal accion
cuando: 1) El actor adujera viola-
ciom & su garantia de audiencia en
el juicio cuya nulidad solicita; v,
21 El actor aduzca frande processl
perpretade en el juicio respeclo
del cual se pide su nulidad.

Lo antcrior no ¢s mas que el resta-
blecimiento de las antiguas higuras
procesales del Derecho candnico 4
las cuales va nos referimos: la que-
rella de nulidad y [a restitucion in
integrum, y no debe asombrar, son
instituciones que siempre cstuvie-
ron vigentes en nuestro Derecho
'i ¥, por tanto, oo son desconocidas




¥ han gorado de aceptacion en la
comunidad juridica.

La relatada evolucion de los cri-
terios jurisprudenciales se reflejo
en la produccion legislativa, va

que paulatinamente, en distin- |

s  ordenamientos  procesales
se lue reconociendo la existen-
cia de esta accion, regulindola
expresamente,

Uno de los primeros ordena-
mientos que reconocit la posibi-
lidad de que se pudicra cuestionar
le ya decidido en una sentencia de
primer grado, a través de la inter-
posicidn de un “recurso”, gue en
realidad constituyd una verdade-
r4 accion auldnoma, fue el propio
Codigo de  Procedimieniny Ci-
viles para el Distrito Federal, al
regular la denominada “apelacion
extraordinaria”, la cual procedia
principalmentc en aquellos casos
en los que el “recurrente” ale-
gaba no haber sido debidamente
emplazado al juicio natural, ins-
Litucidn que, por cierto, todavia
s¢ encuenira contemplada en el
ordecnamiento ¢n cita.

Pero fuc en 2004, cuando la
Asamblea dec  Represcntantes
del Dustrito Federal promulgd
adiciones al Cddigo de Proce-
dimientos Civiles, adicionando
los articulos 737-A al 737-1,
regulando la accién de nulidad
de juicio concluido, lo cual mo-
tivo que ¢l Procurador General
de la Republica v diputados de
la Asamblea Legislativa promo-
vieran las acciones de inconsti-
tucionalidad 11/2004 v 12/2004,
ambas sostiencn la  inconsti-
tucionalidad de lus adiciones,
principalmente porgue atentan

| contra la seguridad juridica de
| la cosa jurgada.

Es importante sefialar que el
ponente ¢s el Ministro Genaro
David Gongora Pimentel y, con-
forme a una nota proveniente de
Norimex y fechada el 4 de julio
de 2006, originalmente Bhabia
presentado un proyecto consi-
derando constilucionales csas
adiciones, pero al discutirse en
Pleno, atendiendo a lo gue se
opind al respecto, en especial
por el Ministro José de Jests
Gudifio Pelayo, presentd otro
proyecto declarando su ingons-
titucionalidad, por ir en contra de
la cosa juzgads; cncontrindose a la
fecha en estudio ambas acciones
de mnconstitucionalidad, comao
se¢ advierte de Ia informacién
proporcionada el 11 de junio del
afio en curso en la pigina web
de la Suprema Corte.

Paralela a la regulacion en el
procedimicnto civil de fa nulidad
COMmo accion auldnoma, siempre
Cxistio como posibilidad hacerla
valer, pero a través de un meca-
nismo  procesal extraordinario,
como lo es el juicio de amparo, en
fa verticnte de que una persona,
sin haber sido oida ni vencida en
Jmicio, s¢ viera alectada con actos
privativos o de molestia en sus
poscsiones y derechos, ¢n este
supuesle se le considerd como
lercero exirafio a juicio, con la
facultad de impugnar esos actos
que vulneran su esfiers juridica

Axi, la tesis aislada de la Tercera
Sala emitida en 1929, consultable
en ¢l Tomo XXVIL, pagina 1654,
con nimero de registro 364 980,
| establece:
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En ¢l mismo sentido, la tesis
identificada con ¢l nimcro de
registro 364047, la cual ¢s susten-
tada por Ja Tercera Sala en 1930,
dice lo siguiente:

Similares posturas asumigron,
entrc otras, las tesis con los mime-
ros de registro 362825 v 362003,

Para cerrar este mucstrario, cilo
ta tesis aislada con nomero de
registro 351382, sustentada por la
Tercera Sala en 1943, gue decanta
perfectaments fa frmula de pro-
cedibilidad del amparo indirecio
promovido por lercers extrafio a
Juicio por equiparacion (que os la

persona que si fue sefalada como
parie en el juicio, pero que alega
defectuoso cmplazamiento), cuyo
texto dice:

De los criterios relatados, queda
clarn: al margen gue en ¢l proce-
dimicnto comin se pudiera atacar
lo resuelio en un juicio a traves de
un juicio de nulidad de juicss con-
chuido, paralelamente surgid otro
camino, tal ver mas ripido y cfec-
tivey, para [a hipdtesis especifica de
que ¢l alectado no hubiera visto
respetada su parantia de audien-
cia, dicha opeidn no es otra cosa
gue la promocion del juicio de
amparo indirceto, siempre gue
¢l promovente tuviera la cahidad
juridica procesal de verdadero
extrafio a juicio, o de eximiio a
Julclo pOT Cquiparacion.

Tengo la impresion de  gue,
probablemente por la existencia
de este mecanismo, ahora surge
fa idea de la innecesariedad de



contemplar un instrumento pro-
cesal para demandar la nulidad
de Juicio concluido. Sin embargo,
¢ trata de cuestiones digmetral-
mente distintas,

Fl juicio de nulidad obedece a
un sppuesto de procedibilidad
lundamental & saber: que en el
juicio cuya nulidad se solicita hu.
biera existido fraude procesal.

Iin cambio, el juicio de aAmpEro
por lercero cxtrafio dnicamente
prodcge a quien aduce que hubo
irregularidad en el emplaszamien-
to (tercero extrafio for equipa-
racién) o porque mi siquicra fuc
sefialado como parte en sentida
material {verdadero tercero extra-
00 a juicio) y, en ambos supues-
tos, el aclo reclamado viola sys
garantias de seguridad juridica,
en especial las de audiencia, legli-
dad v debido proceso,

Incluso esta diferencia ha sido
recomocida en la tesis aisladg
emitida por el Primer Tribunal
Colegiadn en Materia Adminis-
trabiva del Sexto Circuito, con-
sultable en el IUS con el nimero
de registro 175049, que tiene ol
rubro “NULIDAD DE JUICIO
CONCLUIDO, IMPROCEDEN-
CIA DE LA ACCION CUANDO
SE PRETENDE FUNDAR EN
UNA SUPUESTA FALTA DE
EMPLAYAMIENTO CON EL
CARACTER DE TERCTERO
INTERESADO™

Concluido este somero intento
de dar el panorama histérico evg-
lutive del juicio de nulidad de jui-
cio concluido, procedo a abordar,
sobre estas bases, algunas consi-
deraciones personales respecto g
su consiitucionalidad,

' REFLEXIONES EN TORNO
A LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA ACCION DE NULIDAD

| DE JUICIO CONCLINDO, PREVISTA

EN LA LEGISLACION PROCESAL
DEL DISTRITO FEDERAL
A PARTIR DE LAS REFORMAS

DE 2004

Previo a cxternar mis opiniones
€n Wrne a 1 la accion de nalidad
de juicio coneluido es inconstitu-
cional o no, cren pertinente desta-
car los siguientes aspectos:

En primer térming, esloy con-
vencido de que la Constitucién
Mexicana contempla una je-
rArquiz normativa, a partir de
distintos preceplos, pero funda-
mentalmente, por o dispuesto en
el Articulo 133, maxime quec la
Suprema Corle en una tesis emi-
tida este afio, determing que Ia
Jjerarguia normativy se OTEAN w3
de: la siguiente manera: en primer
hagar fa Constitucién: en segundo,
los Tratados Internacionales: ¥ e
tercero, las leves generales; encon-
trandese cn cuarto hugar las leyes
federales v locales.

Subrayo tal situacion porgque la
Constitucién, junto con los Tra-
tados Infernacionales, forman un
bloque de constitucionalidad, de
tal sucrte que el andlisis de i una
ley o un acto son inconstitucio-
nales, debe emprenderse bajo ¢l
doble tamiz de la Constitucign ¥
de los Tratados Internacionalgs,
claro, sin olvidar que si se contra-
dice un tratado con la Constitu-
cion, debe prevalecer esta Gltima,

Pur otra parte v siguicndo » Do-
mingo Garcia Belaunde, una de las
caracteristicas de las normas cons-
Litucionales es que en Prineipio son
desiguales entre si. pues mientras
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algunas son precisas, olms son
fexibles, y olras son, INVOCan-
do a Hart, de textura abicria, en
otras palabras, su exto ¢s vago e
indeterminado ¥ queda a cargo
de los organos jurisdiccionales
dimensionar su alcance por la in-
terprelacion que se haga de ellas
en cada caso concreto, todo o
cual da noticia de Ta dificultad de
shordar la interpretacion de las
normas constitucionales.

En distinto aspecto, ¢l extraor-
dinario autor German  Bidart
Campos hace ver que cxiste in-
terpretacion de la Constitucion ¥
desde la Constitucion,

Me explico, cs opinidn generali-
zada de los doctrinarios constitu-
cionales, la existencia del princi-
pio de supremacia constilucional,
lo cual s¢ traduce en accptar
que la Constitucion es la norma
fundante a la que debe sujetarse
todo ¢l régimen juridico sceun-
dario, esto cs, la Consiilucion
debe impregnar ¢l contenido y
esencia de todo ¢l ordenamicnlo
juridice secundario, esto da lugar
al llamade constitucionalismo
e, insiste, no cs vlra cosa que la
exigencia de que todo el orden ju-
ridico. incluyendo leyes ¥ aclos,
cstén conforme a la Constitucion,
pues de este postulado se deriva
¢l concepto de defensa de la
Constitocion ¢ Derecho Proce-
sul Constitucional, mecanismos
de caracter procesal o provedi-
mental a través de los cuales un
drgano estatal determina st el
acto de un nivel de gobierno o
de otro drgano s conlorme 0 Do
a la Constitucién, efectnando la
declaratoria correspondicnie,

En esa linea, para determinar $i
una ley o un aclo es conforme 0 no
ala Constituciin, por omden logico e
negesario, antes que todo, dimen-
sionar ¢l contenide del precepto
conslitucional, por cjemplo, para
poder delerminar si én UD #clo ¢
violaron las [ormalidades escnclia-
les del procedimivnto, s menester
primero interpretar el Articulo 14
constitucional, para  cslablecer
cudles son para la Constitocion
esas formalidades esenciales del
procedimiento (y dicho sea de
paso son aquellas que garantizan
¢l ejercicio del adecuado Dere-
cho de defensa del gobernado ¥
consisten, segan la Corte, en las
etapas de demanda; conteslacion,
pruchas, alegatos y senlencia).

Asi, delineado la signilicacion y ¢l
aleance de lo que debe de colender-
s¢ por formalidades esenciales del
procedimicnto (interpretacion de
la Constilucion), ¢slarenios on po-
sihilidad de determinar si el acto
concreto £5 violalorio o no de
csas [ormalidades (interpretacion
desde la Constitucion).

Para cerrar el preambulo v dado
mi caracter de maestro de argu-
mentacion juridica, deho repelir
lo que siempre digo a mis alum-
nos ¥ que ¢s un postulado basico
en csta materia; 3 todo discurso
corresponde un contradiscurso.

Il Derccho es instrumental y.
septin ¢l doctor Bidart Campos,
su funcion es servir para que €l ser
humano eslé bien, s¢ encuentre
hien, en suma, cs un instrumento
para lograr su biencstar, por lo
cual las pormas juridicas no son
bucnas ni malas, ni correclas o
incorrectas, sine que scrd su apli-



cacion la que determine su dafio o
su bondad, pero ¢l gje torul sobre
el que debe de versar esa aplica-
cion ¢s ¢l de buscar obicner guc
¢l ser humano esié bien, que se en-
cuentre bien, gue logre su bienestar
¥ la estrella polar que debe guiar ol
caming a seguir ¢s la fusticia, en-
tendida en su formula mas simple

de dara cada quicn lo suyo, de dar |

a cada quien lo gue corresponde.
Por cllo, la interpretacion
constitucional debe no solamen-

te responder a la aplicacion de las |

reglas 1éenicas que durante siglos
han claborado los mejores juristas,
sino ademds a la exipencia social
de que la decision alcanzada con-
durca a resullados que para el
comin denominador de las per-
somay, para el cludadano comin v
corriente, sean justos.

Tuodo lo anterior lo externo por-
que es evidente que ¢l problema
es, de suyo, complejo v raya en lo
que Afienza denomina “casos tri-
gicos™, los cuales son aquellos
donde ademds de no exisiir una
solucion juridica identificable, [a
que se adopte scrd de cualquier
mancra  cucstionada, sepin Ia
posicion asumida ¢ indefectible-
mente vylnerard intereses de los
eubernados, de ahi la dificuliad
de expresar una posicion indivi-
dual sobre ¢l tema,

Flaborada ya mi justificacién in-
telectual, procedo a externar mis
opimiones en tomo a fa constity-
cionalidad de la accidn de nulidad
de juicio concluide, para lo cual y
coma ex costumbre en mi, desem-
pefiare el papel del abogado del dia-
blo, esto es, abordaré urna postmim
que favorczea su constitucionalidad

¥, &0 seguda, la contraria, la cual
postula su inconstitucionalidad,

Si prelendiéramos  sostener [a
constitucionalidad de la accidn
de nulidad de juicio concluido
€n un eercicio mental, wilizaria
como instrumentos bdsicos, los
méledos de interpretacion  sis-
lemdtico, historico progresivo y
ldgico juridico, entre otros, ade-
mas de apovarme en el hlogque de
constitucionalidad, pues existen
tratados internacionales donde se
sustenta la necesidad de que exis-
t2 la accién de nulidad de juicio
concluido, como un Derecho hu-
mano otorgado a toda persona, de
impugnar las decisiones judiciales
que lesionan su esfera juridica,
cuando se ha alectado gravemen-
ie su posibilidad de defensa.

Asi, s la Constitucion estahlece,
en ¢l Articulo 14, que ninguna
persons puede ser alectada por
actos privativos, sin haber sido
oida y vencida en juicio; en ¢l 16,
que todo aclo de autoridad debe
estar fundado v motivado; v, en el
17, que toda persona tiene Dere-
cha a que se le adminisire justicia
de maners pronta, completa ¢ im-
parcial, del estudio sistemadtico de
C3L0S preceptos, scpuede lepar o
la conclusion de que en agucllos
casas en los cuales un gobernado
resienta ¢n su esfera juridica una
afectacion como resultado de lo
deducido en un juicio donde no
tuvo la oportunidad de cjercer ade-
cuadamente su Derocho de defensa,
bien sea porgue no fee debidamente
emplazado o citado a ese juicio, o
bicn poryue en tal procedimicnto
se le afectd su capacidad de de-
lensa en tanto que las parics o la
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autoridad judicial, incurmieron en
[raude procesal.

Fn ¢l ambito internacional,
podrismos citar ¢l Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, suscrilo y rali-
licado por nuestro pais, el cual co
su Arljculo 14 indica que todas
lag personas son iguales ante los

Tribunales v Cortes de justicia, |

asi como que teda persona tendra
Derecho a ser okda piblicamente
v con [as debidas garanlias porun
Tribunal compeiente, indepen-
diente ¢ imparcial; v, en el Articulo
26, cslablece que todas las perso-
nas son iguales ante la ley y ticnen
Deerecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley,

El Codign de Conducta para
Funcionarios  Encargaodos  de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea CGeneral dc las
Maciones Unidas en su resolucion
34169, de 1979, en su Articulo
2° dispone que en el desempetio

de sus tarcas, los luncionarios |

encargados de hacer cumplir a ley,
respelarin y protegerdn Ja dignidad
humana y manlendrin y defen-
derdn los derechos humanos de

todas las personas; cn ¢l Articulo |
T sefiala que los luncionarios |

no comelerin ningin aclo de
corrupcion y se opondrin rigu-
rosamente a todos los actos de
esa indole y los combalicin; en
el Articulo B° indica que los fun-
cionarios respetaran la ley y el
presenie codigo, haciendo cuanta
esté a su alcance por impedir toda
violaciim de ellos v por oponerse
rigurosamente a tal violacion.

La Corvencidn Americana sobre
Derecheos Humamas, de 1969, co-

nocida también como Pacto de San
José, contempla en su Articulo 87
las llamadas garantias judiciales,
mencionando en su apartado 1
que toda persona tiene Derecho a
ser oida con las debidas garantias
v dentro dc un plazo razonable,
por un Juer o Tribunal competen-
Le, independicnie e imparcial, es-
tablecido con anterioridad por la
ley. .. parala determinacion de sus
dercchos y obligaciones de onlen
civil, laboral, fiscal o de coalquicr
cardcter; el Articulo 10 establece
gue toda persena tiene Derecho a
ser indemnizada conforme a la ley
en caso de haber side condenada cn
senteneia flirme por error judicial;
en el Articulo 24 menciona gue
todas las personas som iguales
anie la ley, en consecuencia, tic-
nen Derecho, sin discriminacion,
a igual proteecion de la ley; v, en
el Articulo 25, establece que Linda
persona tiene Derecho a un recur-
so sencille v rpido o a cualquier
oiro recurso efectivo ante los
Jueces o Trnbunales comptentes,
que fa wmpare contra aclos gque
violen sus dercchos fundamenta-
les, de los cuales fueron recono-
cidos por la Constitucion, la ley
o la presentc Convencidn, aun
cuando tal violacion sea comelida
pOT persenas que aclien en ejer
cicio de sus funciones oficiales,
ademas de que los Estados partes
s COMPrometcn @ garantizar quc
la anroridad competente prevista
por ¢l sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de
wla persona que inlerponga tal
recurso, 8 desarrollar las posibili-
dades del recurso judicial y a pa-
rantizar ¢l cumplimiento, por las



auloridades compelentes, de toda
decision en gue se haya estimado
procedente el recurso.

El andlisis sistemético de cstos
instrumentos inlernacionales
conduce a sostcner la cxistenciy
de apoyo en la normatividad in-
ternacional para la promocion
del juicio de nulidad de juicio
concluido porque ésle encuadra
dentro de los mecanismos que
garantizan la adecuada v debida
defensa de los intereses de un go-
bernado, los cuales fucron alicta-
dos por una resolucion decretada
cn un procedimicnto delectuosao,
irregular, ya sea porgue no fue
debidamente emplazade o citado
& JUICHD 0 porgue existié colusion
de las partes o, incluse, del organc
Jurisdiccional para perjudicarlo,

Por otra parie, de una interpre-
tacion histérica progresiva de las
garantias en materia de seguridad
juridica que consagra nuestra
Constitucidn, en especial de los
articulos 14 y 16, se podres llezar
2 la conclusion de que las for-
malidades esenciales del proce-
dimiento no son Gnicamente los
mecanismos de defensa indicada
por la doctrina, como aquéllos gue
facilitan el adecuado y completo
gjercicio de la facoltad de defensa
del gobernado en contra de los
actos que lesionen su esfera ju-
ridica, sino lambién aguellos que
tradicionalmente han sido con-
templados como medios de im-
pugnacion en ¢l sisterna juridico
procesal mexicano, de modo que
si por la influcncia del Derecho
canonice, desde hace siglos se
ha contemplado dentro de nues-

tbe anular # través de una gecion
autonoma lo decidido cn diverso
Juicio donde se incurrié en fraude
procesal ¢n su perjuicio, deberis
cimsiderarse como lormalidad csen-
cial del procedimiento, esta posi-
bilidad de defensa excepcional.
Utiizando un sistema de inter-
pretacion logico juridico, cn eRe-
cial el principio légico de no con-
tradiccidn ¥ empleando también
el principio general del Derecho
que postula la regla de legalidad:
lode lo que no esté expresamente
prohibido para los particulares se
cncuenira permilido, podria sos-
lenerse que al no haber laxativa
que impida al gobernado atacar
lo decidido en un juicio anterior
por existir fraude procesal, luego

entonces debemos considerarlo

comag permitido,

En diverso aspecto, podria utili-
zarse la escucla de interpretacién
conocida como “jurisprudencia de
intereses”, en la cual, pars deter-
miinar =l alcance de una MTTHA, 85
menester identificar el interés gue
subyace detrds de su creacion,

En otras palsbras toda norma
s¢ expide para resolver una pro-
blemitica social determinada v
especifica, por ello ¢l intérprete
debe identificar si la norma pre-

' tende resolver un inlerds privado o

un interés pablico, partiendo desde
luego de la base que o interés pii-
blico prevalece sobre o privado,
Ahora, cn el caso, cabria tam-
bién atender a la teoria de las
nulidages, concretamente, de los
aclys procesales.

Acerca del particular sobresale
la clsica obra del jurists fran-

o proceso civil la posibilidad | cés Georpes Lutzesco, Tearia
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de lay Nulidades, en la cual 56 |
destaca la circunstancia de que
cn esta materia sc enfrentan dos
tesis escnciales; en fa primera,
prevalece la voluntad individual
como basc fundamental de todo
Derecho, en la otra, los clectos
del acto tiencn gnicamente una
significacion social, de estc modo
hablar de nulidad cquivale a decir
gue el Derecho positivo se nicga
a sancionar estos cfoctos, preva-
leciendo asi ¢l criterio de las ne-
cesidades sociales, por cllo rechaza
toda clasificacién a priori de las
nulidades, dado que las incfica-
cias scran complejas vy miltples
cn sus manifestacioncs, como las
mismas relaciones sociales.

Obvio es sefialar que tratandose
de 1a mulidad de actos procesales
tiene preponderancia la scgunda
de las posiciones, la cual responde al
criterio de las incficacas complejas
v miltiples uiilizando como para-
metro las necesidades sociales.

Asi, cuando s¢ sanciona con
la nulidad absolulz a un juicio |
aparcniemente tramitado con las
formalidades csenciales del pro-
cedimiento, es evidente gue ello
atiende mas al inlerés social que
al particular de las partes, pucs
en la hipdlesis principal de frau-
de procesal, aunque el perjuicio
goncreto lo resiente un particular,
también ¢l orden social se va a ver
afectadn, porgue el proceso resul-
to viciado, afectande con clio la
credibilidad dc la actividad esta-
tal de administrar justicia, gene-
rando desconfianza y descrédito |
en los dreanos jurisdiccionales,
debido al interés piblico subya-

cente en la creacion de la norma

qué preve la acciom de nulidad de
juicio concluido en gue debe res-
paldarse su constitucionalidad.

En la postura a la inconstiluciona-
lidad e las reformas v adiciones al
Cédiger de Procedimientos Civiles
para el Distrite Federal, que es-
tablece fa accidn de nubidad de
juicio concluide, pueden argu-
meniarse las siguicnles razoncs:

En primer (#rmino, los mismos
articulos gue sustenlan la consti-
tucionalidad, en una interpreta-
cion sistematica, pueden también
respaldar la inconstitucionalidad.
cOmo a conlinuacion st verd.

Con relacion a los articulos 14,
16 v 17 constitucionales se puedc
syslentar que & una persona
va fue vida y vencida en juicio.
desde un punio de vista formal.
por una razon de certeza juridica
v de estabilidad social, no habria
raxdn para abrir un nuevo juicio
respecto del misma punto, porgue
con la intencion de beneficiar a la
parle presuntamente afectada por
el frande procesal, se perjudicaria
a guicnes va entablaron un joicio
y no les es imputable la causa de
nulidad, aan si les ¢s imputable,
se afectaria cl principio de Inmu-
tabilidad dc las sentencias vy la
credibilidad en lo decidido por
los drganos jurisdiccionales.

Pero la inconstitucionalidad len-
dria su punto de apovo principal
en lo establecido por el Articulo
23 de la Constitucion, por los dos
principios que contiene.

Por un lado, ¢l precepto dispone
que ningin juicio criminal debera
tener més de tres instancias.,

Lo anterior significa aplcar tam-
hién el principio general de Dere-



cho y de interpretacion juridica,
que reza: “donde exisic la misma
razom, debe existir la misma dis-
posicion”, si un juicio en materia
renal no debe tener mas de tres
Instancias, tampoco un juicio en
maleria civil debe de tenerlas,

D esa manera, =i se implanta
la acciin de mulidad de juicio
concluido, s cstaria permitiendo
{UC Una misma cuestion abarcara
mas de tres instancias, contando
la posibilidad de dos inslancias
del primer juicio v las dos del
juicio de nulidad sobre ¢l jui-
cio concluido, lo cual denois sy
inconstitucionalidad.

En distinto dngulo, el propio
Articulo 23 sefiala que nadip
pucde ser juzgado dos veces por
el mismo delito, asi en el juicio se
le absuclva o s2 e condene.

Por la misma técnica de apli-
caciin extensiva v por el mismo
principio peneral aludido, esta
disposicidn, aparentemente cir-
cunserila en of ambiio penal,
lambién puede perfectaments
aplicarse a las demsds materias,
ncluyendo desde luepo Ia civil,
generandose asi la formula de
que nadie pucde ser juzzado dos
veces por la misma persona. por
138 MISMas causas v respecto de lys
mismas cosas; esto ¢s, en mi opi-
nion, ¢l fundamenty constitucio-
nal de la cosa juzgada, por lo cual
s1 apelamos al espiritu v esencia
del precepiy, cs indudable el sys-
lente a la inconstitucionalidad
de la accidn de nulidad de juicio
conclhuido.

s embargo, dentro de nuestro
sisterna juridico procesal penal
mexicano cxiste la posibilidad

de que la sentencia cjecutoriada
quede insubsistente por causas
posteriores, como ¢s el caso del
reconocimicento de inocencia, o
bien, que se cxtinpa 1a TES[NITI-
sabilidad penal, aun cuande ésta
¥a fue establecida por sentencig
gjecutoriada, como cs el caso del
indulto.

En la exposicidn de ambas postu-
ras, coma ya lo adelanté, pretende
poner de relieve la dilicultad del
lema a tratar, al grado que nuestro
alter tribunal se encuentra explo-
rando todas estas posibilidades v
otras mds, para finalmente Hegar
a la mejor resolucion, que segn-
ramente serd objeto de criticas,
pero lendrd un sustento juridics
alendible y, sobre todo, cumplirs
SU Misidn de crear certeza juri-
dica respecto al problema de la
constitucionalidad o inconstily-
cionalidad de [a accidn de nulidad
de juicio concluido.

ASPECTOS DE LEGALIDAD
DEL JUNGIO DE NULIDAD DE
JUICIO CONCLLIDO

Siguiendo las ideas del procesalis-
ta civil José Becerra Bautista, [a
haturaleza juridica de la accion
de nulidad de juicio concluido cs
la de un proceso Impugnative.
Estc autor cita a CGuasp, para
quien los procesos de impugna-
cion son aquellos en los cuales
st desting una tramitacion es-
pecial a la critica de los resultas
procesales conscguidos cn otra
iramitacion procesal; asi, la im-
pughacion procesal se convicrte,
cn virtud de esa autonomia, en un
verdadero proceso.

Dicha nota de autonomia v de
verdadero proceso ¢s sumamen-

PHFUISION 136 LA CULITRA JUTRICA

Mueral de Hidalpa, Josf Clemenze | braxesn.
Fragomento {1948- 194,
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{Urtarsis, José Clemente Onoeoo.
Frapmenia { 193H1-1933].

\e marcada ¢n el caso de la ac- | € El Ministerio Piblico, coando

cion de nulidad de juicio conchaido,
de modo tal que, parafrascando a
Becerra Baulisla, se convierle
cn una figura de mdwdable sus-
tantividad y no en un comjunto
de medidas interiores propias de
cada proceso en particular,

Procesalmente sc sujela a las
reglas del juicio ordinanio civil
{7371}, por lo cual la deman-
da, confestacion, reconVencion,
contestacidn @ la recomvencion Y
ofrecimientn de pruchas son las
gue corresponden al juicio ording-
rio, con la peculiandad de que en
gsos escritos de fijacion de fifiy
(de acuerdo con Cipriano Gomez
Lara, comprenden la elapa pos-
tulatoria) deben acompafiarse las
pruebas olerladas por las partes
al juicio,

Obviamente, ¢n la relatoria de
hechos, la demanda debe ser
puntual en dirigir su narracion
para. dejar en claro cudl de las
sicte hipotesis que dan lugar a la
solicitud de la declaratoria de nu-
lidad se actualizan en la cspecie
{T37-A).

Derivado del supuesto que del
motive a la peticion de nulidad
se enconirard también ¢l lema de
la legitimacion procesal para
demandar, pues la ley indica
yue la accitm de nulidad de juicio
concluido puede ser cjercitada
por: a) Quienes hayan sido par-
{es en el proceso, sus SUCesorcs o
causahabientes; b} Los terceros 2
guienes perjudigue la resolucion;
c¢) Los lerceros cuando cl fallo
afecle el interés pablico; d) La au-
\oridad corrcspondiente cuando
el fallo afecie al interés pablco; v,

ol fallo afecte al interés publico
(737-B).

La lectura de los preceptos rc-
feridos revela la ambigiedad e
imprecision de su lexto, ademas
de la textura abierta de algunos
vocablos, lo cual dificulta en
gran medida su interpretacion.

Empero, de una interpretacion
sistemdtica, opino, la accion de
nulidad puede ser cjercitada por
las partes y por los Lerceros per-
judicados por la resolucion en
los casos de dolo y de Ia aparicion
de documentos que por causas de
fuerza mayor no pudicron presen-
tarse en 2l juicio cuya nulidad se
pretende.

Por el contrario, la legilimacion
que asisie aterceros, a la antoridad
y al Ministerio Publico, requicre
la afectacion al intcrés piblico
v s¢ Jda en aquellos casos cno
los cuales se declararon [alsas
las pruebas aportadas al juicio,
o bien, que sc busque la decla-
racion de falsedad en ¢l propio
juicio de nulidad; cuando se en-
cuentran documentos declsivos
que no pudieron presentarse por
un hecho imputable al comira-
rio; en ¢l caso de crror de hecho
en el juzgado resaltantc de los
actos o documentos de juicio; en
la hipdtesis de que la sentencia
dictada en el juicio cuys nulidad
sc prelende, es conirana a otra
dictada con anterioridad, com
efectos de cosa uzgada respecto
de las partes, siempre quUC 0O 52
hubiers opuesto la cxeepcidn de
cosa jurpgada; si la resolucidn
s¢ emitid come producto del
dolo del Juex, comprobade con



sCentencia con efecios de cosa juz-
gada; v, cuando existicre colusion
o manlobra fraudulenta de las
partes ¢n el juicio cuya nulidad
s¢ pide, en perjuicio del actor
o del interds piblico, o bien para
defrawdar la ley.

Afirmo lo anterior porgue el Cd-
digo de Procedimienios Civiles es
omiso para indicar qué debemos
entender por interés phblico, pars
lo cual creo preciso recurrir al
conceplo juridico usual de que

las leyes prohibitivas son de in- |

lerés poblico, comg también lo
son las reguladoras del process,
de esla manera si las hipdtesis
sustentadoras de la peticidn de
nulidad del juicio conclpido alu-
den a conducta fraudulenta de las
paries, ¢s evidente que con ello
sc afecta el interés pablico, a tal
grado que si cn senlencia ejecy-
toriada se declara la nulidad por
vs0s motivos, pueden ser la basc
¥ lundamento para el inicio de un
procesn pepal en contra de quie

ncs realizaron esas actuacioncs
dolosas o fraudulentas.

Respecto al tema de la
legilimacidm pasiva, creo G
salve la hipotesis de la fraccidn
VI del Articulo 737-A, s6lo deben
ser lamados 1 la nulidad de juicio
concluido quienes figuraron como
partes: actors, demandada, terceros
llamados a juicio o terceristas, en
ese juicio cuva nulidad se pide,
pero de ninguna maners debe ser
Namado como parle demandada
el Jucz que dictd esa resolucidn.

En este punto, resalto la circuns-
tangia de gue el Juer de primer
grado pudo emitir una resolu-

seT madificada o revocada por
el Tribunal de Alzada o incluso,
pudo ser a través de amparo di-
recto, con ¢l cual s¢ cstablecid ol
senlido delinitive del fallo cuya
nulidad se solicita, esto llevaria al
absurdo de llamar como partes,
segon las distintas hipotesis defi-
neadas, al Juer de primer grado, a
la Sala que resolvio ¢l recurso de
apelacidn o a los integrantes del
Tribunal Colegiado (v de manera
excepeional, a fos Ministros de Ta
Suprema Corte), todo o ceal con-
verge ¢n que no debe ser lamado
coma parte en | juicio de nulidad
el Juez o los distintos juzpadores
que imtervinieron en aguel juicio,
cuya nulidad se solicita.

Ademas, la sentencia que se
dicte, en caso de proceder, pro-
vicard que quienes havan sido
responsables, deberdn pagar una
ndemnizacion ¥ los gastos v cos-
tas del juicio de mulidad v, sabvo
el caso de la Fraccidn VI (que
por sentencin oo clicolos de cosa
Juzgada se haya declarado el dolo
del Juez), los juzgadores scrian
ajenos, por cllo no habria porgué
llamarlos a juicio,

Por dltimo, la razén primordial
por la cual mo habria motivo
legal para llamar a juicio al Juer
{implica al Jucz, la Sala v al Cole-
giadu) gue dicts [a sentencia ClyH
nulidad se solicita, es el hecho de
provenir la sentencia de una rela-
cion juridica procesal trilateral,
en la cual ¢l Juez es ¢l Direclor
de proceso (a €l no le corresponde
inferir inlerés algune), como a
las partes si les asiste, pues pre-
cisamente sus distintas prefensiones

cion que, al ser apelada, pudo | dicron hecar al cjercicio de la accion,

DHFUSTN DE LA CULTURA JURIDECA

Centarrit Josd Clemente Ovowcn.
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Carursis. Joat Clements Chrozon:
Fragmmeanto [l [ 1934-1935)

En este sentido, es de citar {a tesis
aislada emitida en la actual Nove-
na Fpoca del Semanario Judicial
de la Federacion, por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo
Quinte Cirguito, consultable ¢n
el IUS con el nimero de registro
192579, que a la letra dice:

“‘LTISCONSORCID PASIVG
MECESARIO. NG SE SURTE
FESPECTOD DEL JUEZ
CUJE COMOGID DE UN
JINC Cuya NULIDAD SE
DEMANDA.

Exiztaitisconsorcio pasiee
necesans cuando las
cuestiones gue en el juicio

so ventilan afectan a mas

de dos personas, de suerte
gue no &5 posible dictar
zentencia sin oidas a wdas
alfas, reguiriendose ademas
que los demandados se
‘hallen en comunidad juridica
regpecio al ohjeto litigioso o
langan un mismo Derecho

0 se encusntran cbligados
porigual causa de hecho

o juridica. Asi, cuando se
demanda; entre oiros, a8l Juazr,
la nulidad de un julcio concluido
por haberse ramitado ¥
resyelto bajo su jurlsdiccion,
Ia figura de ftisconsoncio
pESIVD NEcesano No se surte
raspecio del mismo, porgqus Ro
se gncwenira an comunidad
juridica respecio del obieto
[itiginsa, sino gua dnicamente
& concretd a aciuar como
rector del pracadimbento
dirighendn el conflicto v
resolvienda acorda a la litis
planteads en relagion a las
pruebas nfracidas, siendo
asi por fanto, ajeno alas
supuestos actos frauduientos
ciya nulidad se demanda,
realizados ar e jucks; o gue
no implice que tengs el caracler
de parle an sentido material

derfiro del mismo, pargue con
I3 gentendia que & pronuncie
no 5@ verd afectado el referido
juzgador, ya que no fuvo interés
personal ¢n el asunto; y serd
gnicaments a la parte 3 guien
se |@ atribuyeron hechos falscs
o siterd medios de proeba,

la que en toda caso resuite
parjudicada con ka resolucidn
que ponga fin al fitigio.”

(tro aspecto importante s ¢l
relativo 4 la competencia para co-
nocer del juicio de nulidad, pues
se establece que lo serd cf Jucz de
lo ¢ivil en turno de primera ins-
tancia, independientemente de la
cuantia (737-C7).

Me llama [a atencion que la nu-
lidad de juicio concluido solo sea
del conocimiento de los Jueces
civiles; como lo he manilestado
en diversos foros, para mi la ma-
teria civil sc subdivide en cuatro
ramas fundamentales: el civil
propiamente dicho (atributos de
la personalidad, biencs, obligacio-
nes y contratos); familiar (estado
civil, alimentos, malrimonio,
divorcio, filiacion, adopcion,
sucesiones); mercanlil (actos de
comercio, titulos de crédito, cor-
porativo, socielario, SCguros y
fianzas. bursatil, bancario, mari-
timo, minero); ¥ concursal (e ex-
clusiva competencia lederal), por
lo cual la nulidad de juicio con-
cluido puede versar, a excepcion
de la materia concursal, sobre
cualquicra de las materias que he
mencionado, el hecho trastoca ¢l
sistema de competencias, cuando
menos €n apariencia, porgus en
realidad el objeto de la litiv no
serd el fondo del asunto, sino la
acreditacién del fraude procesal.



En cuanto a Ia temporalidad para | Ademas, creo, la limitacion para

el gjercicio de esta accion, el Ar
ticulo 737-D), contempla dos hipé-
tesis: un afio, contado a partir de
que hubiera causado cosa jurgada
el juicio cuya nulidad sc pide; v,
tres meses, contados desde que
el recurrente hubicra conocido o

debid conocer los motivos ¢n los |

cuales se fundare la accidn de
nudichad,

Quien ejerce la accidn debe saber
que de cxistir alguna constancia
fehacientc de haber tomado co-
nocimiento de los hechos en que
se sustenta su causa de pulidad,
dentro de los lres meses siguien-
tes debe hacerla valer, so pena de
que s& declare improcedenic por
exlempordnes.

suscily dudas el origen de esta
doble regla, la cual creo obedece
a la regla general de dar un afio
para ejercitar la accién contado
a partir de que la sentencia pe-
nerd efectos de cosa jurgada v la
excepoion sc da si existe prucha
fehaciente de gue ¢l promovente
del juicio tomé conocimicnto de
los motivos en los coales funda
si acclon de sulidad, cotonces su
plazo se reduce a tres meses, por
cs0 al presentar la demanda cl
aclor debe tener cerleza de que
no exisle constancia de haber
conpcide de los hechos que sus-
tentan su accion, pues si &sle s ¢l
Caso, entonces la imica referencia
del momento exacto en que tomd
conocimienty, serd el propio dicho
del actor contenido cn la narra-

cidn de hechos del eserito inicial .

de demanda y revertird la carga de
la prueba cn la demandada para
acreditar la externporancidad.

el gjercicio de la ageidn corroho-
ra sy gjercicto no ilimitado, sing
acolado, por lo cual la inseguri-
dad juridica que pudiera gencrar
no s absoluta, sino restringi-
da a un término, que creo es
prudcnte.

Sin lugar a dudas existen otros
aspectos a tralar respecto 2 la le-
galidad, pero dada la naturaleza
de este trabajo, dejaré pendicnte
sy lratamiento, para enfocarme
a la paric final, relativa a puntos
de interés a considerar cuando se
estd en presencia de 1a nulidad de
Juicio concluido,

PUNTOS RELEVANTES

A CONSIDERAR POR LAS PARTES
EN LA TRAMITACION DE LA
NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO

En este apartado tinicamcnte
hosquejaré algenos temas impor-
tantes a lomar en coenta cuando
se lramite come aclor o como de-
mandado [a accion de nulidad de
Juicie concluido, con el proposito
de onentar en alzunos puntos al
parecer dudiusos, pero sobre todo
con la intencidn de que su ejerci-
cio responda a criterios éicos v lo
decidido en ese juicio responda u
la exigencia constitucional de una
administracion de justicia pronta,
complels ¢ iImparcial,

En primer lugar, si quicn es de-
mandado en la accidn de nulidad,
al temor de lo expucsto, lo estima
imconstitacional, dentro de los 15
dias siguientcs al momento de
ser emplazado, deberd promover
el juicio de amparo indirccto en
conira de las reformas vy adicio-
nes al Cadign de Procedimisntos
Civiles, en lo relativo a la accion
de nulidad de juicio conchuido.

DOSGn DE LA CTN . Tera JusiDrea

IThecadenio Amoricana
fnsd Cleinenie Oroecn
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En scgundo término, antes de
plantear la accion de nulidad
de juicio conchdo, ¢l abogado de
la sclors deberd lener especial
cuidado en cxponer las causas cn
las cuales suslenta su aceidn y de-
bera cstar dentro del término para

ejercitarda, pues existe un criterio |

de abril de este afio, emitido por
¢l Tercer Tobunal Colezmiado ¢n
Materia Civil del Primer Circuito,
consultable en ¢l IUS con ¢l ni-
mere de registra 172727, en al
cual sc sosticne que tratandose
de Ta nuhdad de juicio concluda,
los juzgadores estin faculados
para desechar demandas nolornia-
mente improcedenies, on ague-
Nos casos en gue, conforme a los
hechos expuestos en la demanda,
minguna caosa legal de nulidad se
puede presentar, o bien, porque ya
transcurmio ¢l plazo para ¢l gjerci-
cior de la accidn (de un afio) o lade
tres mescs, segin sca ¢l caso.

Por Gltimo, co la scolemeia gue

eventualmente decrete la nulidad |

de juicio concluido, debera conde-
narsc al pago de la indemnizacion
correspondiente por la cansacion de
dafios y peguicios, por cllo es
importante que desde la demanda
sc cspectfique oo gué consisten
esos dados (la alectacion directa
al patrimonio) ¥ esos perjuicios
{las ganancias licitas sin perci-
bir), asi como también aportar las
pruehas correspondientes; y, del
misme modo, la parte demanda-
da deberi cuestionar la generacion
de csos dafios v perjuicios recla-
mados v aportar las pruchas que

desvirtien su causacidn, pues, de |

proceder la accidn, de cualquicr

manerd babré unz condena al

pagn de una indemnizacion mi-
nima, consistente cn ¢l doble de
la cuantia del negocio seguido en
el proceso declarado nulo, como
lo establece ¢l Articulo 737-K.

Con relacton al Hlamanmiento s
juicio, las parles deben estiar muy
alentas, ya Sea para UMpugnar
el quc scan llamadas como parles
quicnes no deben revestir tal ca-
racter, como para ¢l case de gque
s¢ deje de Hamar a gquien si debe
participar en el juicio de nulidad.
poTquc ¢m umd vy olm caso, las
consecuencias pueden scr muy
ZTaves, porgque puede relrasarse y
obstaculizarse su tramitacion.

En resumen, la accion de nuli-
dad de juicio conchuido, en tanto
no sc declare su inconsiitucio-
nalidad, es un mecanismo que el
gobernado puede wtilizar para de-
fenderse en aguellos casos en los
cuales fue victima de un fraude
proccsal vy o5 responsabilidad
de los abogados postulantes su
correcia utilizacidn, para no con-
vertirlo, a su vez. cn un Insiru-
mente de [tauds procesal.  +



i l?;f-fres Licenciado titulado
! \  enDerecho?

|/ iTerminaste estudios
o de Maestrianﬂucturadn?J
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INTERNATIONAL ASSOCIATION OF SPORTS LAW
Asociacion Internacional de Derecho del Deporte
4
EL SENADO DE LA REPUBLICA LX LEGISLATURA.

INVITAN

A todos los deportistas, entrenadores, jueces, directivos, abogados
v a todo el piblico en general

A su 13° Congreso Internacional denominado
“ACTUALIDAD ¥ FUTURQ EN LA JUSTICIA DEPORTIFA™
a celebrarse en la sede del Senado de la Repuiblica
en la Ciudad de México
los dias 14 v 13 de Noviembre de 2007

Fecha de registro: 14 de julio al 14 de octiubre de 2007

Para mayores informes consultar la pagina www.iasl.ore o llamar
a la Comision de Juventud y Deporte ael Senado de la Repriblica
a los teléfonos 33453000 ext. 5277, Q18005010810 ext 5277

y al correo electronico juventudd@isenado.gob.mx

COMITE ORGANIZADOR
Mirny, Crorzalo Zubillags, Secretario Expecial 1481 Lie. Jogd Luds Falle Cosfa-L0NADE
Lic. Novma Cihvia (ronzdlez, Miembra TASE Lies, Jalil 4. Del Carmen Clemente-CAAD

Searanpa Jimoner Mendivil, Miembro LA5L Lie. Frawciveo Garcla Gurrrero- M



acio en Zapaoilin, Jalisco, cn 1583 ¥ murit en 19449,

Primero estudié Agricultura, peru después decidié entrar a la

Academia de San Carlos para estudiar Pintura.
Expuso por primers vez en 1910 en una muestra colectiva, pero el movimiento
revolucionano frend en gran medida la produccidn artistica del pais
En 1922, José Vasconcelos em ol Secretario de Educacion ¥ desde ahi impulsa el
movimiento muralista, por lo que en ese afio invita a José Clemente Orvveco a pintar fos
murales de la Escuels Nacional Preparatoria, donde también participaron, enlrc otros,
. David Alfaro Siqueiros y Diego Rivera, que junto con Orozeo serian los ires grandes

José de la pintura mural mexicana,
Cle mente Duranie su estancia en Estados Unidos (1927 a 1934) realizé importantes obras como
Las migraciones y Los sacrificios en New Hampshire y ¢l Prometeo, en Cleremnt.
QOrozco California. A su regreso en 1934 pints el mural Katharsis en el Palacio de Bellas Artes,

Uno de sus trabajos mids reconocidos son los frescos que realizé en el Hospicio
Cabafias, en Guadalajara, Jalisco. En las parcdes de la capilla plasmé la historia de
México y en la cipula se encuenira una de sus obras mis logradas: El hombre en
llamas.
También realizd otros rescos en la Universidad de Guadalajara y el Palacio de
Gobierno de ess cindad. En 1940 realizé el mural Dive Bomber en e] Museo de Are
Modemno de Nueva York y en 1946 fue distinguido con el Premio Nacional de Artes v
Ciencias. No s6lo es importante su obra mural, Gambién su obra de caballete, dibujos v
grahados demuesiran su gran maesida v oficio, Orozeo es uno de los PIntores s
importamtes deniro de la Fseucla Mexicana de Pintura,

El banquete de los ricos
(fragmenio)

La etapa plastica més reconocida del pintor José Clemente
Orozco [a conforman sus aportes al movimiento muralista
nacighal con obras como £ banguete de jos ricos mientras
los pobres pelean, el cual estd ubicado en la Escuela Nacional
Preparatoria. El trabajo al fresco de Orozco se caracterizé
por la protesta politica y la recurrencia en el tema de
nuestro pasado indigena. En el fresco Bl banguete de fos ricos
mientras los pobres pelean (1923-1924) el artista plasmo una
critica social recurriendo a los dibujos satiricos de la prensa
de la etapa revolucionaria.

La linea horizontal que marca dos planos sefiaia ja division
de las clases sociales, La obesidad de los personajes que
representan la clase en el poder, mas la abundancia de - - ;
las viandas y sus ropajes finos contrasta con la delgadez de los trabajadores pobres, a quienes se
observa con instrumentos de trabajo peleando por sobrevivir, la vestimenta es sencilla y el hecha
de gue estén situados en la parte baja, precisa que son el sostén de una clase alta dedicada al
placer, a la burla y el abusao.
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Derecho de Amparo (RVOE-2006042)
El claustro de profesores estd conformado
por Magistrados del Poder Judicial de la Federacion
y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Ciencias Penales (RVOE-2006041)
Los profesores son jueces penales del Tribunal Superior de Justicia del D.F
y servidores de la Procuraduria General de Justicia del DF

Derecho Familiar (RVOE-2006044)
El claustro académico esta conformado por jueces familiares
del Tribunal de Justicia del D.F.

Derecho Givil (RVOE-2000045)
Jueces civiles del Tribunal de Justicia del D.E
integran el claustro de profesores,

y un Doctorado en Ciencias Penales (RVOE-2006043)

Doctores de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Magistrados del Poder Judicial de la Federacion, Jueces del Tribunal
Superior de Justicia del D.F.y de |a Procuraduria General de Justicia del D
imparten el posgrado.

> Concluiremos cada DOS ANOS
: buscamos calidad, no cantidad

Iniciamos en abril de 2008
Muestros estudios cuentan con reconocimiento
oficial de la Secretaria de Educacion Publica

Pide informacion en INCLES: Baja California 1 EF,Hc:meur.
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