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Te mantendremos informado a través de nuestro
servicio de noticias via correo electrénico o
visitando nuestra pagina oficial
www.universidadtepantlato.edu.mx, el sitio webde ~
nuestra revista, www.tepantlato.com.mx, \
por Facebook, Universidad Tepantlato Oficial.
También puedes interactuar con nosotros en Twitter, "
(@revtepantlato y @UniTepantlato. ‘
Ademas, proximamente disfrutaras de nuestro servicio
de mensajes SMS con las mejores noticias. :
Para obtener estos beneficios, puedes hacernos llegar tus

datos (nombre y numero de celular) al correo
revista@tepantlato.com.mx
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La UTEP te ofrece una Maestria donde adquieres el conocimiento
dogmatico penal. De igual manera, aprenderas el proceso acusato-

ARES

PLAN DE ESTUDIOS

Ter. SEMESTRE:

- Introduccién al Campo de la Educacion |
- Teoria del Delito |

- Conducta y Ausencia de Conducta
- Tipicidad y Atipicidad

- Antijuridicidad y Causas de Justificacién
- Imputabilidad e Inimputabilidad
2do. SEMESTRE:

- Culpabilidad e Inculpabilidad

- Punibilidad y No Punibilidad

- Teoria de la Tentativa

- Teoria del Delito Il

- Delitos en Particular

- Derecho Procesal Penal |

3er. SEMESTRE:

- Derechos Humanos

- Derecho Procesal Penal |l

- Justicia para Adolescentes
-.Criminologia

- Victimologia

- Criminalistica

4to. SEMESTRE:

- Métodosiy,Técnicas de la Ensefianza
-IDerecho,Rrocesal Penal lll

- Recursos

- Etapa de Ejecucion de Sanciones

- Amparo en Materia Penal

- Seminario de Tesis

rio (Juicio Oral). Es importante mencionar que el género es la Maestria
en Ciencias Penales, y la especie es el Sistema Acusatorio, lo cual signifi-

ca que el Juicio Oral se encuentra implicito.
En la UTEP, formamos lideres humanistas para un mejor servicio a la
sociedad, que reclama mas y mejores profesionistas. Ven y comprueba que aqui
privilegiamos la calidad y la excelencia académica.

Nuestros profesores, que son Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federa-

cién, del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y del Tribunal Superior de

Justicia del Estado de México, trabajan sin recibir retribucion alguna, por amor a su
profesion y en bien de la cultura juridica. Por eso, podemos dar becas a los alumnos.

CATEDRATICOS

Mtra. Lizbeth Victoria Ferndndez Garin
Maestra en Educacion Bésica.
Evaluadora en el Proceso de
Implementacién de la Oralidad
en el TSJICDMX. Materia Civily Familiar.
Dr. Humberto Manuel Roman Franco
Magistrado del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito.
Mtro. Martin Gerardo Rios Castro
Juez Cuadragésimo Tercero del Sistema
Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX.
Dr. Nemecio Guevara Rodriguez
Juez Quincuagésimo Octavo del Sistema
Procesal Penal Acusatorio
del TSJICDMX
Dr. JesUs Reyes Herndndez
Juez Sexagésimo Octavo del Sistema
Procesal Penal Acusatorio del TSICDMX.
Dr. Ciro Betancourt Garcia
Juez Sexagésimo Noveno del Sistema
Procesal Penal Acusatorio del TSJCDMX.
Mtiro. Victor Hugo Gonzdlez Rodriguez
Juez Septuagésimo del Sistema Procesal
Penal Acusatorio del TSJCDMX.

Dr. Mauro Morales Sanchez
Juez Sexagésimo Tercero en Materia
Penal del TSJCDMX.

Mtra. Luz Maria Ortega Tlapa
Juez Octavo de Distrito de Amparo en
Materia Penal en la Ciudad de México.

Siguenos en:

Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria

Magistrado en Retiro del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de México y Juez
Vigésimo Tercero en Materia Penal del
TSJCDMX.

Dr. Amado Azuara Gonzdlez
Distinguido Investigador de la UTEP.
Dr. Héctor Pichardo Aranza
Magistrado de la Primera Sala Familiar
de la Regidn de Toluca, del Tribunal
Superior de Justicia del Edo. de Méx.
Dr. Juan JesUs Raya Martinez
Distinguido Investigador de la UTEP.
Dr. Rafael Guerra Alvarez
Magistrado de la Séptima Sala Penal
del TSICDMX.

Dr. José Eligio Rodriguez Alba
Juez Quincuageésimo en Materia Penal
del TSJCDMX.

Dr. Héctor Gonzdlez Estrada
JuezNoveno de Justicia para Adolescentes
para Delitos Graves del TSICDMX.
Dr. Carlos Lopez Cruz
Magistrado del Decimo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer

Circuito. i
Dra. Olga Chavez Garcia
Juez de Ejecucién y Vigiladora para

Adolescentes del Estado de México, con

residencia en Chalco, Ecatepec,
Nezahualcoyotl y Tlalnepantia.
Dr. Enrique Gallegos Garcilazo
Juez Trigésimo Sexto en Materia Penal
del TSICDMX.

G Universidad Tepantlato Oficial

Doctorando Marcelino Sandoval Mancio
Responsable de la Agencia enla
Coordinacion Coyoacdn Il.

Miro. Marco Antonio Canacasco Guzman
Asesor Juridico Federal de la Comision
Ejecufiva de Atencidn a Victimas.

Dr. Oscar Alejandro Lopez Cruz
Juez Primero de Distrito Especializado
en Ejecucién de Penas.

Dr. Ramén Alejandro Senties Carriles
Magistrado de la Sexta Sala en Materia
Penal del TSJCDMX.

Mtro. Cristobal Urrutia Ferndndez
Juez Tercero de Justicia para
Adolescentes del Sistema Procesal Penal
Acusatorio del TSJCDMX.

Dr. Sergio Cdrdenas Caballero
Distinguido Investigador de la UTEP.
Magda. Martha Patricia Tarinda Azuara
Magistrada de la Sexta Sala en Materia
Penal del TSJCDMX.

Mtro. Enrique Alejandro Santoyo Castro
Secretario del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito.
Doctorando Felipe Solis Aguilera
Distinguido Catedrdtico de la UTEP.
Dr. Felipe Landeros Herrera
Juez de Control y Tribunales de
Enjuiciamiento del Distrito Judicial
de Tlalnepantia, Estado de México.
Dr. Reynaldo Sandoval Sanchez
Distinguido Catedrdtico de la UTEP.

0 @UniTepantiato



In memorian

Justino Fernandez Mondono

Primer Presidente del Tribunal

Es‘re abogado, politico y funcionario publi-
co egresado de la Escuela Nacional de Juris-
prudencia, recordado como uno de |os juristas
mdas notables del siglo XIX, nacié en Pachuca
de Soto, estado de Hidalgo, en 1828.

Fue hijo del jurista Alonso Tomds Ferndndez
Pérez y de Maria de los Dolores Mondono y Fer-
ndndez.

En 1855, después del triunfo de la Revolu-
cion de Ayutla y la caida de Santa Anna, fue
nombrado miembro de la Junta de Notables,
y formé parte del Congreso de la Unidn como
Diputado. Después participd en la redaccién
de la Constitucion Federal de 1857.

Tras la Guerra de Reforma, que comenzd a
fines de 1857 y termind a principios de 1861, y
durante la cual quedd suprimido el Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal por dispo-
sicién del gobierno conservador, Benito Judrez,
presidente interino de México, restablecid la vi-
gencia de la ley del 23 de noviembre de 1855
nombrando la nueva planta de magistrados;
como Presidente de dicho Tribunal, quedd Jus-
tino Ferndndez Mondono.

El abogado durd en ese cargo hasta el 24
de enero de 1862, cuando por causa de la In-
tervencion Francesa, el presidente Judrez emi-
tidé un decreto suspendiendo las funciones de
éste y otros Tribunales.

Superior de Justicia
del Distrito Federal

1861

Se retird de la vida publica durante el perio-
do del Imperio de Maximiliano, y regresd tras el
triunfo de la RepUblica como gobernador del
estado de Hidalgo, en 1873, donde hizo signifi-
cativas contribuciones a la educacién publica
primaria.

En 1876, la rebelidn de Tuxtepec provocd su
prematura salida de este cargo y un nuevo ais-
lamiento de la vida politica, en 1876. De 1885
a 1901, dirigié la que fuera su alma mater, la
Escuela Nacional de Jurisprudencia.

Su silencio politico terminaria al relevar en
1901 al Ministro de Justicia e Instruccién PUbli-
ca, Joaquin Baranda. En su gestién, este rubro
de la administracién publica tuvo por fin un
ministerio independiente, pues nombrdé como
encargado de ese despacho a Justo Sierra, le
dio a éste total poder de maniobra y creo el
Ministerio de Instruccién PUblica y Bellas Artes
en 1905, haciéndose responsable sdlo del Mi-
nisterio de Justicia hasta mediados de 1911.

A Justino Ferndndez Mondono se lerecuerda
también como padre del escritor y critico de
arte Justino Ferndndez, miembro de la Acade-
mia Mexicana de la Historia y de la Junta de
Gobierno de la UNAM.

Ferndndez Mondono murié el 19 agosto de
1911.
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QUE PerriL DeBeria CumpLIR ACTUALMENTE LA Policia
MunicipAL CONFORME A LA IMPLEMENTACIONDEL
ProcCEsO PENAL ACUSATORIO ADVERSARIAL

Doctoranpo ANTONIO ELisEo LOPEZ ACEVEDO

NuevA ENTREGA DE RECONOCIMIENTOS POR LABOR
AcADEmicA EN LA UTEP

CLAUSURA DEL DiIPLOMADO EN SISTEMA PENAL
ACUSATORIO PARA INTERPRETES-TRADUCTORES
EN LENGUAS INDIGENAS DE LA CDMX

ENTREGA Jere DE GoBlERNO DE CDMX ApPoYOS
ECONOMICOS A INTERPRETES-TRADUCTORES INDIGENAS

RerorMA AL ARrticuLo 19 CONSTITUCIONAL,
Respecto DEL Auto DE VINCULACION A PROCESO

Dr. RAFAEL GUERRA ALVAREZ

ANuNcIA Jere DE GoBIERNO DE LA CDMX
RENOVACION DEL PROGRAMA “PoR 1U FAMILIA,
DEesARME VOLUNTARIO, TE ACOMPANA

Despe tu Casa”

Te INVITO A LEER UN LiBRO
LA ReversiON DE su CARGA PROBATORIA

AuToR EL DR. ALEJANDRO SOsA ORTiz

EL CAcCHEO PREVENTIVO ILEGAL COMO INSTRUMENTO DE
Conrtrol SociAL Y CRIMINALIZACION

DocrtoranDo Erik ZABALGOITIA NOVALES



En esta ocasidn, como siempre, le trae-
mos a usted los Ultimos avances y novedades
del mundo la cultura juridica, correspondien-
tes tanto a las actividades que lleva a cabo
nuestra honorable Universidad, como al pen-
samiento critico y novedoso de nuestros cola-
boradores.

La Universidad Tepantlato se ha caracteriza-
do por tener entre sus objetivos dar un servicio
de excelencia a la sociedad mexicana. Asi lo
demostramos al colaborar con la Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comu-
nidades (SEDEREC) de la Ciudad de México,
cuyo gobierno encabeza el Dr. Miguel Angel
Mancera, para capacitar a 30 intérpretes-tra-
ductores de lenguas originarias durante el Di-
plomado Sistema Acusatorio: Juicio Oral, en
las instalaciones de nuestra Casa de Estudios,
y al participar en la entrega de apoyos econd-
micos en forma de becas a estos importantes
agentes del desarrollo juridico y la justicia en
nuestro pais.

Como parte de su mensaje durante la entre-
ga de los apoyos econdmicos, el Dr. Mancera
agradecid la labor del cuerpo docente de la
UTEP, al afirmar que esta Institucién “es un lugar
de especialidad (...), en donde se encuentra
a quienes estdn en el dia a dia, es decir, ahi
te capacitan jueces o te capacitan magistra-
dos. No es que alguien te vaya a inventar o a
platicar lo que leyd en los libros nada mds, sino
que son personas que se han formado, que se
han capacitados, pero que ademds estdn en
la prdcticay que les dan tips importantes. Estoy
seguro que recibieron tips importantes que no
se encuentran en los libros, sino es el feeling de
la préctica”.

Ademds, el Doctor Gonzdlez Cerecedo ca-
lificd de asombroso el esfuerzo de la SEDEREC
para apoyar la defensa de los derechos de
quienes hablan triqui, mazateco, mixe, chon-
tal, tzeltal, ndhuatl, otomi, chinanteco, puré-
pecha y mayaq; esfuerzo que se debe apoyar

y promover en tiempos de una globalizacién
superficial, y resalté que este Diplomado de-
muestra que vivimos en una ciudad progresis-
ta, social, intfelectual y garante de los derechos
humanos.

La Universidad Tepantlato estuvo presente
también en el evento donde el Gobierno de
la CDMX anuncid la renovacion del programa
“Por tu Familia, Desarme Voluntario”, durante
el que entregd un reconocimiento al Jefe de
Gobierno capitalino por su labor; en concreto,
por el éxito de dicho Programa.

Otro de nuestros propdsitos es brindar a
nuestros alumnos las mejores herramientas
para que sean exitosos y den siempre ese ser-
vicio de excelencia que nos caracteriza. Es por
eso que contamos con el mds completo y di-
verso cuerpo de catedrdticos, y reconocemos
su esfuerzo para formar profesionistas de pri-
mer nivel.

También nos dedicamos a renovar el cono-
cimiento juridico y a ofrecer las mejores pro-
puestas parala actualizacién de la practica del
Derecho. Por ello, en este nUmero ofrecemos
un interesante articulo del Doctorando Antonio
Lépez Acevedo, sobre la necesaria capacita-
cidon de los cuerpos policiales en el marco de
la entrada en vigor de las reformas al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. Ademds,
reproducimos integro el planteamiento del Dr.
Rafael Guerra, Magistrado de la Séptima Sala
Penal del TSJCDMX, con el que ingresd a la So-
ciedad Mexicana de Estadistica y Geografia,
asi como la propuesta del Dr. Erik Zabalgoitia
Novales, Juez Décimo de Distrito de Procesos
Penales Federales en la CDMX, para regular la
realizacién del cacheo durante la detencion
del supuesto culpable de algin delito.

Asi que, sin mds predmbulos, le invitamos a
que disfrute nuestra publicacién, y descubra
por qué el nombre de Universidad Tepantlato
es sinbnimo de excelencia.
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Los Doctorados en Derecho de la Universidad Tepantlato son impartidos por
Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, y por investigadores
especidlistas de la Universidad Nacional Auténoma de
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México.

Trabajan sin recibir refribucion alguna, por amor
a su profesion y en bien de la cultura juridica.
Por eso, podemos dar becas a los alumnos.

En la UTEP, formamos lideres humanistas
para un mejor servicio a la sociedad, que
reclama mds y mejores profesionistas.
Ven y comprueba que aqui privilegia-
mos la calidad y la excelencia
académica.

INICIAMOS

DE
OCTUBRE

ler. SEMESTRE
Metodologia de la investigacion |
Antecedentes Histéricos del Derecho
Penaly Fuentes
Garantias Constitucionales
Historia de las Ideas Juridico Penales

- Criminologia

2do. SEMESTRE
Criminalistica
Teoria de la Tentativa
Autoria y Participacion
Politica Criminal
Procesal Penal ll

3er. SEMESTRE
Procesal Penal ll
Recursos Procesales
Justicia Especializada para Adolescentes
Teoria de la Pena, Penas y Medidas
de Seguridad
Delitos en Particular

4to. SEMESTRE
Procesal Penal lll
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos
Sistemas Penitenciarios
Teoria Juridica Contempordnea
Seminario de Tesis Doctoral

Dr. Rafael Guerra Alvarez
Magistrado de la Séptima
Sala Penal del TSJCDMX.
Dr. José Eligio Rodriguez Alba
Juez Quincuagésimo en
Materia Penal del TSJCDMX.
Dr. Leobardo Miguel Martinez
Soria
Magistrado en Retiro del
Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México y Juez
Vigésimo Tercero
en Materia Penal del
TSJCDMX.
Dr. Héctor Gonzdlez Estrada
Juez Noveno de Justicia para

%

CATEDRATICOS

Dra. Maria Rosario Ruiz

Gonzdlez Adolescentes para Delitos
Distinguida Catedrdtica Graves del TSJCDMX.
de la UTEP. Dr. Mauro Morales Sanchez

Dr. Humberto Manvel
Romadn Franco
Magistrado del Tercer
Tribunal Colegiado en
Materia Penal
del Primer Circuito.
Dra. Angélica Marina Diaz
Pérez
Magistrada del Segundo
Tribunal Unitario del
Segundo Circuito.
Magdo. Humberto

Juez Sexagésimo Tercero en
Materia Penal del TSJCDMX.
Dr. Amado Azuara Gonzdlez
Distinguido Investigador
de la UTEP.

Dr. Raul Gutiérrez Zamora
Distinguido Investigador
de la UTEP.

Dr. Juan Jesus Raya Martinez
Investigador de |la UTEP.
Dr. Victor Manuel Macias Leal
Distinguido Catedrdtico

Venancio Pineda de la UTEP.
Cuarto Tribunal Colegiado Dr. Marco Antonio Munoz
en Materia Penal del Valdez
Segundo Circuito (Toluca). Distinguido Catedrdtico
Dr. Ramoén Alejandro de la UTEP.
Senties Carriles Dr. Luis Ramén Herndndez
Magistrado de la Sexta Sala Sabas
en Materia Penal del Distinguido Catedrdtico
TSJCDMX. de la UTEP.

universidadtepantlato.edu.mx
informes@universidadtepantiato.edu.mx

[ | Av. Baja California #157, Col. Roma Sur,
Del. Cuauhtémoc, CDMX
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O©YECTO) DE
'AMPARO

P

DERECHO

“El ejercicio realizado por este grupo de magistrados y
jueces logro sistematizar y presentar a la consideracion de

todos los operadores juridicos que asistieron a la XIl Jornada
de Actualizaciéon Juridica, organizada por la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Universidad Tepantiato y

la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, el contenido

y las observaciones realizadas por los maestrantes y sus
inductores a cada uno de los 271 articulos del proyecto de
decreto por el que se expide una Nueva Ley de Amparo,
aprobada por la Cdmara de Senadores”.

Agosto de 2012, Juan N. Silva Meza, Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

CATEDRATICOS

Doctorando Felipe V Consuelo Soto
Juez Tercero de Distrito en Materia Civil.
Dra. Angélica Marina Diaz Pérez
Magistrada del Segundo Tribunal Unitario
del Segundo Circuito.

Mtro. José Manuel Herndndez Saldaiia
Magistrado de Circuito del Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Primer Circuito.

Mtra. Maria Elena Rosas Lopez
Magistrada del Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Dr. Miguel Enrique Sanchez Frias
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito.

Mtro. Fernando Rangel Ramirez
Magistrado del Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito.

Mtfro. Juan Alfonso Patifio Chdvez
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DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

Doctorando Antonio Eliseo Lopez Acevedo
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QUE PerFiL DEBERIA CUMPLIR ACTUALMENTE LA

PoLicia MuNiciPAL CONFORME A LA IMPLEMENTACION
DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO ADVERSARIAL

|. INTRODUCCION

En nuestro tiempo, es plenamente sabida
la problematica social que se vive dia a dia en
la RepUblica Mexicana, misma que se encuen-
tra infimamente relacionada con la seguridad
pUblica; ésta esuna de lasrazones que propicia
diversas irregularidades, ya que propiamente
su naturaleza continda siendo escrita y secre-
ta,! por lo que requiere en definitiva un cambio
en su derrofero, tanto en acciones concretas
(ademds de las que ya se encuentran articu-
ladas para el debido control social), como las
gue traerdn consigo la reforma al Sistema Pe-
nal gue hoy vive México, por la que en el 2008
se adicionaron y derogaron diversas disposi-

! BARDALES Lazcano, Erika. Guia para el Estudio del Sstema
Acusatorio en México. Editorial Magister. Cuartaedicion. México. 2012.
p. 3L

ciones contenidas en los articulos 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 73, 115 y 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto
constituyd el inicio de la tfransformacién radical
del Estado Mexicano, encaminada a consoli-
dar un sistema de justicia pronta y eficaz.? Tales
cambios ya se han realizado en muy diversos
paises que van desde Guatemala hasta Chile,?
donde paulafinamente se van incorporando
los derechos humanos y los estdndares inter-
nacionales,* y exigen también de profesiona-
les que se inserten en el proceso de transicion
que vivirdn las instituciones, mismo que surge
de la misma preocupacion por comprender y

2 Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Pena y
Competencias Policiales Basicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consegjo de
Coordinacién paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal.

8 Lopez Masle, Julian. p. 187-189.

4 L6pez Acevedo, Antonio Eliseo y otros. Ob.cit. p.1090.
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disminuir la ocurrencia de conductas delicti-
vas, muchas de ellas con violencia, generan-
do mecanismos de reaccién atingente guber-
namental.® Sin embargo, esta problemdtica
merece de una sistémica reflexiéon de diversos
sectores, dentro de los que se encuentran los
de cardcter eminentemente académico, enla
gue las mdximas pretensiones sean el enfrentar
auténticamente la situacién social existente y
empoderar a la victima del delito,® pero vista
definitivamente bajo el diseno de diversas po-
liticas publicas que muestren nitidamente la
operacionalizacion de los resultados efectivos’
y tomando como premisa que exista una ade-
cuada seleccion, formacion, actualizaciéon y
especializacion de los profesionales dedicados
a la materia de seguridad puUblica. Estos, por
ofro lado y en su legitimo papel de garantes
de la seguridad social, deberian contar con
amplios conocimientos acerca de sus actuales
y muy diversas atribuciones y funciones que
les ha conferido el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para confribuir de
manera eficaz ala solucién de la problemdatica
social existente en la RepUblica Mexicana. Por
otro lado, es meritorio referir que los eslabones
del sistema de justicia se perciben claramente
con grandesy muy graves ineficiencias, incerti-
dumbres, y, consecuentemente, generan altos
costos, tanto econdmicos como sociales. Esta
situaciéon tan disimbola se ha visto reflejada en
los actuales indices que tienen de impunidad,
de corrupcién vy, ademds, en el ineficiente
desempeno que han tenido las instituciones
dedicadas a la seguridad publica y a la pro-
curacién de justicia. Resulta deplorable darnos
cuenta como ciudadanos que esta situacién
nada halagtena ha atentado igualmente
con las formas mds esenciales de conviven-
cia social, porlo que muchos mexicanos han
optado por abandonar los hdbitos cotidianos
gue hasta hace poco tenian, como una con-
secuencia necesaria de la propia inseguridad
gue se percibe. Ese abandono supone un de-
terioro de la calidad de vida, un menoscabo
a la cohesién social y una ausencia de con-
fianza ciudadana frente a la actuacién de
las instituciones del Estado. Tal situacién se ve
reflejada en la mayor parte de encuestas na-

5 [dem.

8 Ingtituto Nacional de Ciencias Penales. ABC del nuevo sistema de
justicia penal en México. México. 2008. p. 13.

7 fdem.

cionales que versan sobre el tema de vic-
timizacion y de percepcién sobre seguridad
publica, que refieren que la mayor parte de los
ciudadanos tienen bajo interés por presentar
denuncias (una de las principales causas es la
pérdida de tiempo que esto les genera vy la
falta de confianza en las autoridades), pues
tfemen a las posibles consecuencias al hacer-
lo y consecuentemente a ser revictimizadas,
debido a la deficiente operacién de las pro-
curadurias de justicia en general. Por ello, re-
sulta inaplazable fomar acciones orientadas a
restaurar la confianza ciudadana en las instan-
cias responsables de la seguridad puUblica, asi
como de la procuracién y administracién de
justicia que tiene el pais.

Por otro lado, no resulta menor el temor que
siente la ciudadania al saber el aumento cons-
tante de los indices delictivos y, aunado esto,
conocer que la primer institucidn que enfren-
ta estos avatares delictivos, es precisamente la
policia municipal, quien en su papel de primer
respondiente® no cuenta con la preparacion,
actualizaciéon y especializacidon necesarias. Tal
hecho se debe, en la mayor parte de los casos,
al sistema de educacién tradicional en que se
ha mantenido esta institucién, tratando de dar
una respuesta efectiva y adecuada a ciertas
situaciones de transgresion a las normas lega-
les, una respuesta que resulte socialmente mas
conveniente para los imputados y para los in-
tereses de las victimas dentro de una politica
criminal diferenciada.’

Los profesionales dedicados a la materia
de seguridad puUblica, en su legitimo papel de
garantes de la seguridad social, deberian con-
tar con amplios conocimientos acerca de las
actuales y muy diversas atribuciones y funcio-
nes que les ha conferido el Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para contribuir de
manera eficaz ala solucién de la problemdatica
social existente en la Republica Mexicana.

A guisa de ejemplo en este punto, se pue-
de citar puntualmente que en el contenido
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
el aspecto que se encuentra relacionado con

8 Plan estratégico de Capacitacion en Materiade Justicia Penal y Compe-
tencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
paralalmplementacion del Sistemade Justicia Penal.

® GONZALEZ Obregén, Diana Cristal. Manual Préctico de Juicio Oral.
Editorial UBIJUS. México. 2008. p.56.
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la Seguridad Publica del pais, se afirma niti-
damente que en los Ultimos lustros, conforme
a sus registros, ha existido un inusitado creci-
miento en el nUmero de la comisién de delitos
de alto impacto; consecuentemente, se ha
hecho de alguna forma algo asi como “coti-
diano” entre la ciudadania el conocer de di-
versas situaciones que refieren que el sistema
de seguridad puUblica es poco transparente y
estd claramente propenso a la corrupcion’™® en
el procesamiento de la comision de delitos de
alto impacto, como el secuestro, la extorsién vy,
aun mds frecuentes, los robos cometidos con
violencia de cualquier tipo. Empero, en dicho
Plan Nacional, asi como en el Plan Estratégico
de Capacitacién en Materia de Justicia Penal
y Competencias Policiales Bdsicas', se enfati-
za que las instituciones de seguridad publica
del pais deben tener como su fin prioritario
el garantizar la integridad fisica de la pobla-
cién, y que en materia de seguridad publica,
el Gobierno de la RepuUblica tiene claro que
los mexicanos quieren un pais seguro y pacifi-
co. Teniendo como premisa lo citado, se hace
necesario rescatar el tema que se refiere de
manera particular a la auténtica seleccién y
formacién de profesionales basada en com-
petencias policiacas bdsicas,’? conforme a los
requerimientos del entorno productivo y los sa-
beres declarativos procedimentales que pos-
teriormente habrdn de tener valor y significado
en el mundo factico.” Es decir, la investigacion
de los hechos delictivos y todo lo que conlle-
va ésta se debe realizar inicialmente con ba-
ses tedricas bien cimentadas que incursionen
gue en el temay propongan una visién integral
del concepto de seguridad social, encamina-
do a ser analizado desde las diferentes aristas
gue tiene, como pueden ser la social, econd-

W CARBONELL, Miguel. Bases Constitucionales de la Reforma Penal .
Universidad Nacional Auténoma de México-Procuraduria General de
Justiciadel Estado de Chihuahua. México. 2010. p. 78.

2 Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Com-
petencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consejo de Coordina-
Cién paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal.

2 JUAREZ Carranza, Zindy. “El modelo de competencias profesionales
en el Instituto de Formacion Profesiona delaP.G.J.D.F. Unaherramien-
tade profesionalizacion”. Revista de Investigacion delaUniversidad La
Salle Pachuca, Xihmai. Volumen VIII. No. 16. México. Diciembre 2013.
p. 33. ISSN 1878-6703.

13 Programa Rector de Profesionalizacién de las I nstituciones de Procu-
racion de Justicia. Presentacion del Programa Rector de Profesionaliza-
cién. México. p. 10.

mica o en su caso, la politica, pero todas con
la pretensiéon de comprender que la seguridad
publica, en un sentido amplio, es a la vez una
garantia y un deber para todo Estado demo-
cratico.

Las capacidades que deben desarro-
llar los policias municipales para obtener un
aprendizaje significativo (que se refiere al que
obtendrdn de las propias experiencias, cono-
cimientos y de la reflexién sobre los mismos),'
estdn basadas en competencias profesionales
policiales bdsicas,” influirdn inicialmente en
su estructura cognitiva y son fendentes a mo-
dificar sus valores, percepciones y pafrones
de conducta, ademds de necesarias para la
realizacioén de un verdadero cambio de men-
talidad en los policias y en la forma de realizar
la investigacion factica de la comisidon de una
conducta delictiva, y para que puedan llevar
a cabo la investigacion, la aborden y realicen
de manera efectiva y conforme a las necesi-
dades de cada instituciéon. Por lo tanto, éste
aprendizaje significativo debe influir en muy di-
versos aspectos, como por ejemplo, en el frato
gue tenga el policia con las personas que se
encuentren relacionadas de una u ofra forma
con la comisidn de un hecho delictivo. En con-
secuencia, se deberd entender que el policia,
mientras no establezca un clima de confianza
y seguridad, no podrd laborar adecuadamen-
te. Es precisamente el policia municipal quien
ha de tener presente en todo momento que
debe realizar una comunicacién asertiva.

Il. LA NECESIDAD QUE SE TIENE DE CONTAR
CON UNA NUEVA PREPARACION PARA EL
DesArRrROLLO PolLiciAL MuNICIPAL

La Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSG), gque es un orde-
namiento legal de reciente creacién, ya que
nacié a la vida juridica con su publicacién el
2 de enero del 2009'¢ en el Diario Oficial de
la Federacién, corresponde definitivamente

14 Programa Rector de Profesionalizacion de las Instituciones de
Procuracion de Justicia. Aspectos referenciales de la educacion basada
en competencias. Enfoque de la profesionalizacion en las Instituciones
de Procuracion de Justicia. México. p. 27.

> Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Pena y
Competencias Policiales Basicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consegjo de
Coordinacién paralalmplementacion del Sistemade Justicia Penal.

6 JUAREZ Carranza, Zindy. Ob.cit. p. 31.
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(como ley reglamentaria) a los requerimientos
exigidos en el articulo 21 constitucional, que
es uno de los numerales que forman parte del
cambio que se gestd y realizd en materia pe-
nal y seguridad puUblica en todo el pais a partir
del 18 de junio del 2008, y define claramente la
obligatoriedad para los servidores pUblicos de
participar en las actividades de profesionaliza-
cidén que se instrumenten a través de los institu-
tos del pais’ para poder contar con personal
eficiente y competente en el desempeno de
sus funciones y atribuciones, con alta funcidn
ética y que tengan, ademds, estricto apego a
los principios constitucionales. Tal objetivo de
inicio se definid nitidamente a través de la Con-
ferencia Nacional de Procuracion de Justicia,'®
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
25, en su fracciéon IV, y el 64, fracciéon lll de la
Ley en comento,”” asi como en su Xlll Asamblea
Plenaria (celebrada en mayo del 2010).2° En
consecuencia, el Programa Rector de Profesio-
nalizacién, considerado en el articulo 5, frac-
cion Xl de la Ley General en comento, es el
instrumento idéneo para establecer los linea-
mientos, programas, actividades y los conteni-
dos minimos que serdn necesarios para poder
brindar dicha profesionalizaciéon al personal
sustantivo que se encuentre en la Instituciones
de Seguridad Publica del pais.?

Se debe entonces entender que el modelo
de las competencias profesionales?? se integra
tfanto con habilidades, como con destrezas,
actitudes y por supuesto conocimientos que
permitirdn desarrollar adecuadamente un
conjunto de tareas y funciones de acuerdo a
criterios de desempeno en el dmbito laboral, o
bien, realizar de manera eficiente una determi-
nada funcidon? enfocdndose a la generaciéon
de competencias y no a las calificaciones.?*

1 Programa Rector de Profesionalizacion de las Ingtituciones de Procu-
racion de Justicia. Presentacion del Programa Rector de Profesionaliza-
cién. México. p. 6.

18 |bidem. p. 7.

9 |bidem. p. 6.

2 Juérez Carranza, Zindy. Ob.cit. p. 33.

2 Programa Rector de Profesionalizacion de las Ingtituciones de Procu-
racion de Justicia. Marco Normativo Juridico. México. p. 14.

2 Juérez Carranza, Zindy. Ob.cit. p. 31.

% Programa Rector de Profesionalizacion... Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. México. p. 44.

2 | bidem. p. 36.

Por ofro lado, en el Acuerdo Nacional de
Seguridad, la Justicia y la Legalidad (publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de agosto del ano 2008),%° se destacan di-
versas especificaciones que estdn a favor de
la seguridad, la justicia y la legalidad y que
se encuentran intimamente relacionadas con
las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia; de desarrollo policial
fendente a mejorar los mecanismos de reclu-
tamiento, seleccién y capacitaciéon, asi como
de la promocidn y retiro de elementos de las
instituciones policiales del pais.?

El Programa Rector de Profesionalizacion,
considerado en el articulo 5, fracciéon Xl de la
Ley General del Sistema de Seguridad Publica,
es el instrumento idéneo para establecer los
lineamientos, programas, actividades y con-
tenidos minimos que serdn necesarios para
profesionalizar al personal sustantivo de las Ins-
tituciones de Seguridad PuUblica del pais.

Resulta inaplazable que las instituciones de
seguridad publica y la procuraciéon de justicia
se actualicen y adecuen eficientemente a los
nuevos requerimientos que exige la ley proce-
sal penal nacional, para poder hacer frente a
los problemas que cada dia escalan mayores
peldanos en pro de la impunidad.

El punto mas sensible y vulnerable en el ini-
cio del proceso penal acusatorio lo constituye
la actuacién que tenga la policia municipal en
el lugar de los hechos o hallazgo del posible
hecho delictivo, ya que a partir de este mo-
mento es que se erigird de forma adecuada la
posible teoria del caso que articule y sustente
el fiscal, o bien estard plagada de debilidades
que traerdn como consecuencia la genera-
cién de impunidad respecto de la conducta
desplegada por el sujeto activo del delito.

% Programa Rector de Profesionalizacién de las Instituciones de Procu-
racion de Justicia. Ob.cit. p. 20.
% [dem.
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I1l. LA INTERVENCION QUE TIENE LA Policia
MUNICIPAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Hay disposiciones en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales respecto a la posicion
gue tfiene la policia en general, primero como
sujeto en el procedimiento penal, asi como de
la objetividad que debe mantener en la inves-
tigacién del hecho delictivo (aportando tanto
a los elementos de cargo, como de descargo),
misma que debe ser conducida con la debida
diligencia a efecto de garantizar el respeto de
los derechos de las partes y el debido proce-
50,?” bajo la coordinacion del Ministerio PUblico
y cumpliendo de forma estricta el total respeto
a los derechos humanos del imputado que ha-
yan sido reconocidos por la Constitucién Poli-
fica de los Estados Unidos Mexicanos y por los
Tratados Internacionales suscritos por México.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, respecto ala policia, previene lo siguien-
te, en su TITULO V SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO
Y SUS AUXILIARES, CAPITULO | DISPOSICIONES
COMUNES:

Articulo 105. Sujetos de procedimiento
penal. %

Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

l. ...
V. El Ministerio PUblico;

VI. La Policia;

Los sujetos del procedimiento que ten-
drdn la calidad de parte en los proce-
dimientos previstos en este Codigo, son
el imputado y su Defensor, el Ministerio
Publico, la victima u ofendido y su Asesor
juridico.

27 Titulo Il. Principios y derechos en el procedimiento. Capitulo I.
Principios en e procedimiento. Articulo 12. Principio dejuicio previoy
debido proceso.Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado
en el DOF el 5 de marzo de 2014.

2 Bardales Lazcano, Erika. Ob.cit. p. 115.

El articulo 131 del mismo Cdédigo refiere las
obligaciones del Ministerio PUblico, dentro de
las cuales tendrd las siguientes:

I. Vigilar que en toda investigacion de
los delitos se cumpla estrictamente con
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados;

lll. Ejercer la conduccidn y el mando de
la investigacién de los delitos, para lo
cual deberd coordinar a las Policias y a
los peritos durante la misma;

VIl. Ordenar a la Policia y a sus auxilia-
res, en el dmbito de su competencia, la
prdctica de actos de investigacidén con-
ducentes para el esclarecimiento del he-
cho delictivo, asi como analizar las que
dichas autoridades hubieren practicado;

VIII. Instruir a las Policias sobre la legali-
dad, pertinencia, suficiencia y contun-
dencia de los indicios recolectados o por
recolectar, asi como las demds activida-
des y diligencias que deben ser llevadas
a cabo dentro de la investigacion;

Xl. Ordenar la detencién y la retencidn
de los imputados cuando resulte proce-
dente en los términos que establece este
Cddigo;

El agente del Ministerio PUblico debe cons-
truir una historia enfatiz&indola claramente, ya
que posee la carga de la prueba,? tratando
de ir hilando los hechos existentes con el fun-
damento juridico y con los medios de prueba a
manera de unificarla.® En este punto se desta-
ca que en la etapa de investigacion, el agen-
te del Ministerio PUblico cuenta con el apoyo
de sus auxiliares directos, entendidos como los
peritos (que son los especialistas encargados

2 Morales Sanchez, Mauro. “Juicio Oral”. Revista de difusion de la
cultura juridica Tepantlato. Cuarta Epoca. NGmero 30. Febrero 2012.
México. pp. 22 a 36.

% Gonzélez Obregon, Cristal. Ob.cit. p.138.
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de desarrollar actividades especificas en de-
terminadas artes, hechos o en algin objeto),®
y la policia, que tiene como finalidad recabar
los antecedentes que sirven al agente* para
decidir, conforme a sus facultades, si lleva al
imputado hasta la audiencia de Juicio.®®

Ademds, en la investigacion del delito se
debe seguir rigurosamente el cumplimiento de
las garantias del imputado® y de sus derechos
humanos,®® haciendo real el principio de que
la verdadera defensa comienza con su propia
declaracién.®

Como dato adicional, podemos referir que
al 31 de julio de 2015, la fuerza estatal y mu-
nicipal de policias preventivos operativos es-
taba compuesta de 353,025 elementos, de los
cuales 217,718 pertenecen a la policia estatal
y 135,307 a la policia municipal, por lo que un
87% del total recibe beneficios del entonces
Plan Estratégico de Capacitacidon en Materia
de Justicia Penaly Competencias Policiales B&-
sicas (SUBSEMUN®¥, hoy FORTASEG). Por lo tanto,
conforme a lo previsto por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre
las instituciones policiales del pais, se pueden
distinguir nitidamente las siguientes:

1. La policia preventiva, que tiene como fun-
cién primordial mantener el orden publico, asi
como prevenir los delitos y las faltas de cardc-
ter administrativo. Ademds, actualmente debe
realizar las primeras actividades de investiga-
cién, en la posible comisidén de los hechos de-
lictivos.

2. La policia ministerial o investigadora,
quien es la encargada de investigar y perse-

3 Lépez Acevedo, Antonio Eliseo y otros. Manual Bésico de Formacion
para el Agente del Ministerio Publico. Editorial Ubijus. México. 2010.
p. 828.

% Titulo V. Sujetos del procedimiento y sus auxiliares. Capitulo IIl.
Imputado. Articulo 113. Derechos del imputado, fraccion XVII. Co6-
digo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el DOF el 5
de marzo de 2014.

% De laRosa Fierro, Mario Alberto. “ Snopsis del nuevo Procedimiento
Penal en €l estado de Chihuahua” , revista juridica Tepantlato. México.
Enero 2010. Epoca 2. No. 6. pp. 33-36..

% Bardales Lazcano, Erika. Ob.cit. p. 31.

35 Lépez Acevedo, Antonio Eliseo y otros. Ob.cit. p. 825.

% Centro de Estudios de Justicia de lasAméricas. Manual de Defensoria
Penal Publica para América Latinay el Caribe..2005. p. 21.

57 Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y
Competencias Policiales Béasicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica Secretaria Técnica del Consegjo de
Coordinacion paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal .

guir facticamente los delitos.3® Actualmente es
auxiliada por seguridad publica en funciones
de logistica, como pueden ser detenciones en
flagrancia o caso urgente, custodia de objetos,
insfrumentos u objetos del delito o participa-
cién en cateos, arraigos y diversas actividades
gue antes sélo podia realizar la investigadora.

3. Finalmente, los cuerpos de vigilancia,
quienes son los encargados de custodiar los
establecimientos penitenciarios,®” asi como de
asegurar el cumplimiento de las penas privati-
vas de libertad* y el grado de resocializacion
que tenga el sentenciado.*' Cabe puntualizar,
en este punto, que estos cuerpos de vigilan-
cia son los mds olvidados aun por el propio
sistema, desde que se realiza su inadecuada
selecciéon, formacion deficiente, poca o nula
capacitaciéon en las habilidades policiales mds
necesarias y actualizacién, cuando inclusive
se requeriria de una especializacion para ellos
por el tipo de funciones que desarrollan.

El Programa Rector de Profesionalizacién
describe las competencias técnicas y espe-
cificas del policia preventivo, policia federal,
policia ministerial, ministerio publico, perito cri-
minalista y custodio de establecimientos peni-
tenciarios. 4

En su articulo 132, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales prdctica y juridica-
mente da un frato igualitario a los cuerpos po-
liciacos del pais, sin hacer distingo alguno en
cuanto a las funciones de investigacién de he-
chos delictivos, lo que implica un cambio juri-
dico radical y un gran reto tanto para la policia
municipal como la de seguridad publica, por
su papel trascendental como primer respon-
diente en el hecho delictivo.

3 Editorial Policial. Consejo de Administracion. Prevencion policial y
prueba en materia penal. Catamarca, Republica de Argentina. Produc-
cion Grafica Integral: Ediciones La Llave SRL. Volumen 305. ISBN
950-9071-34-X.

% Titulo Primero. Disposiciones Preliminares. Articulo 2. Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en e Diario
oficial de la Federacion el 2 de enero del 2009.

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
Secretaria de Gobernacion. “Valores éticos y juridicos’. Curso de for-
macioninicial, policia estatal acreditable. Cuaderno de trabajo. México.
2012. pp. 5-6.

4 Instituto de Ciencias Penales. ABC del nuevo sistema de justicia penal
en México. Talleres de Impresoray Encuadernadora Progreso. S. A. de
C. V. México. 2008. p. 39.

“2 Programa Rector de Profesionalizacion... Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. p. 36.
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También se debe senalar que de acuerdo
a la nueva conformacidén procesal, tanto la
policia preventiva como la investigadora son
auxiliares tanto del Ministerio PUblico, como
del érgano jurisdiccional. Esto se debe a que
en nuestro futuro ordenamiento procesal penal
nacional, tanto la policia investigadora como
la de seguridad publica (estatal y federal por
homologacién) poseen précticamente las mis-
mas funciones, destacando de manera espe-
cial la de investigar (por iniciativa propia) en
virfud de que ambas corporaciones pueden
recepcionar denuncias y practicar sin distingo
alguno los primeros actos de indagacién que
sean necesarios conforme a la naturaleza del
hecho delictivo. También, de forma obligada,
deben detener en flagrancia, ademds de pre-
servar y conservar adecuadamente el lugar
de intervencién iniciando la cadena de custo-
dia (con especial cuidado en el principio de
preservacion de la prueba),*® para garantizar
su mismidad.** De manera particular, deben
atender a la victima del delito.

Todo esto se encuentra previsto nitidamente
en el Capitulo V, referente a las obligaciones
gue tiene la policia, del articulo 1324 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, que a
la letra refiere lo siguiente:

El Policia actuard bajo la conduccién y
mando del Ministerio Publico en la inves-
tigacién de los delitos en estricto apego
alos principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion.

Destacan dos puntos primordialmente. El
primero de ellos se refiere, al manifestar que “El
policia actuard bajo la conduccidon y mando
del Ministerio PUblico...", que prdctica vy juridi-
camente se estd dando un tfrato igualitario a
los cuerpos policiacos del pais, sin hacer distin-
go alguno en cuanto a las funciones de inves-
tigacién de hechos delictivos, lo que implica

4 Titulo V. De los datos de prueba, medios de prueba y pruebas.
Capitulo Unico. Articulo 264. Nulidad de la prueba. Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado e 5 de marzo de 2014 en €l Diario
Oficial de la Federacion.

4 Acuerdo A/009/15 del C. Procurador General de la Republica, por el
gue se establecen las directrices que deberén observar los servidores
publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

% TITULO V. SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO Y SUS
AUXILIARES, CAPITULO VI POLICIA, Articulo 132. Obligaciones
del Policia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado
en el DOF el 5 de marzo de 2014-

un cambio juridico radical y un gran reto tan-
to para la policia municipal como la de segu-
ridad publica, por su papel trascendental de
ser el primer respondiente en el hecho delic-
tivo. Por otfro lado, también enuncia de forma
puntual los principios formales que tiene la in-
vestigacion de los hechos,* (entendidos como
postulados rigidos, infranqueables, intangibles,
inmodificables y carentes de excepciones),¥
garantizando con plena certeza la eficacia del
Derecho.*®

Continuando con las obligaciones del
Policia, el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales indica:

Para los efectos del presente Cédigo, el
Policia tendrd las siguientes obligaciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que
puedan ser constitutivos de delito e infor-
mar al Ministerio Publico por cualquier
medio y de forma inmediata de las dili-
gencias practicadas;

Esta facultad se refiere a recepcionar un
requisito de procedibilidad* como una nueva
tarea imperativa para la policia, donde deben
destacar de forma pormenorizada las circuns-
tancias de ejecucién del hecho delictivo, des-
pués de realizar una adecuada entrevista con
la parte denunciante.

ll. Recibir denuncias andnimas e inme-
diatamente hacerlo del conocimiento
del Ministerio Publico a efecto de que
éste coordine la investigacion;

Esta obligacién de la policia municipal se
refiere a que tiene la posibilidad de investigar
denuncias andnimas, que podria ser muy efec-
tiva si fuera utilizada de manera adecuada.

% Acuerdo A/009/15, del C. Procurador General de la Republica, por
el que se establecen las directrices que deberdn observar los servidores
publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

47 José Jestis Cazares Ramirez. El poder de acusar del Ministerio Publi-
co en México. Editorial Porriia. México. 2010. p. 29.

“Gonzélez Obregon, Cristal. Ob.cit. p. 34.

“Fiscalia General delaNacion. 100 Preguntas del sistema penal acusa-
torio. Imprenta Naciona de Colombia. Colombia. 2004. p. 13.
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lll. Realizar detenciones en los casos que
autoriza la Constitucién, haciendo saber
a la persona detenida los derechos que
ésta le otorga;

Respecto a la obligacién de detener a los
imputados sin violar sus Derechos Humanos,*
en los casos y bajo las formas que el Cédigo
Procesal lo autoriza, en el momento en que
concurran los supuestos contemplados por la
misma ley procedimental, el policia municipal
deberd actuar de manera inmediata y realizar
un informe pormenorizado de sus actos con-
forme a los propios protocolos establecidos, a
efectos de verificar la legalidad de la deten-
cién del imputado® ante el Juez de Control, 2
debiendo mencionar que utilizd Unicamente la
fuerza publica necesaria de la que estd inves-
fido, en la medida que lo exigieron las propias
circunstancias del hecho delictivo.5® Esto tiene
la salvedad de que la policia municipal no po-
drd recibir declaracién al imputado o partici-
pe del delito,* sélo podrd dirigirle preguntas
para constatar su idenfidad a posteriori de la
respectiva lectura de sus derechos y garantias
procesales, haciéndole saber el delito que se
le imputa, las pruebas que obran en su contra,
el derecho que tiene de hacerse representar
por abogado y el de guardar silencio, sin
que dicha actitud constituya por si misma
presuncion alguna en su contra, sino como un
derecho subjetivo puUblico y garantia bdsica
del debido proceso.

IV. Impedir que se consumen los delitos
o que los hechos produzcan consecuen-
cias ulteriores. Especialmente estard obli-
gada a realizar todos los actos necesa-
rios para evitar una agresion real, actual
o inminente y sin derecho en proteccion
de bienes juridicos de los gobernados a
quienes tiene la obligacién de proteger;

% Bardales Lazcano, Erika. Ob.cit. p. 121.

51 Gonzalez Obregdn, Cristal. Ob.cit. p. 24.

%2Bardales Lazcano, Erika. Ob.cit. p. 134.

%3 Natarén Nandayapan, CarlosF. y Ramirez Saavedra, Beatriz Eugenia.
Introduccion ala prueba en el nuevo proceso penal acusatorio. Editorial
Ubijus. México. 2008. p. 22.

5 Comité Organizador de los Trabajos para la Reforma a Sistema de
Justicia de Nuevo Ledn. Técnicas del Juicio Oral en el Sstema Penal
de Nuevo Ledn. Programa de Divulgacion. Primera edicion. Monterrey,
Nuevo Ledn, México. 2004. p.15.

La policia es una institucion armada, jerar-
quizada y garante de la tranquilidad de los ciu-
dadanos, que ha de evitar en fodo momento
consecuencias ulteriores a los hechos delicti-
vOs.%

V. Actuar bajo el mando del Ministerio
Publico en el aseguramiento de bienes
relacionados con la investigaciéon de los
delitos;

Esta fraccién implica para la policia mu-
nicipal propiciar la realizacién de un trabajo
colaborativo® entre la policia municipal y el
Ministerio PUblico, para lograr el aseguramien-
to de cualqguier tipo de bienes que estén rela-
cionados con un hecho delictivo durante la
etapa de investigacion.”

VI. Informar sin dilacidon por cualquier
medio al Ministerio PUblico sobre la de-
tencién de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el
registro que al efecto establezcan las dis-
posiciones aplicables;

Lo que se refiere a la detencién del o los
imputados (segun la forma de autoria o parti-
cipacion)® es de la mayor importancia debido
a lo estipulado por el principio de presuncién
de inocencia y asi del debido proceso, en vir-
tud de que debe ser registrada su detencidon
en los protocolos respectivos y hacerla saber a
la autoridad respectiva de forma inmediata y
por cualquier medio.¥

55 Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua.

% Ramirez Apaes, Marissa. Guia para evaluar por competencias. Edito-
rial Trillas. México. 2010. p. 21.

57 Articulo 211 Etapasdel procedimiento, fraccion . del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, publicado en el DOF el 5 de marzo de 2014.
% Comité Organizador delostrabajos paralareformaal Sistemade Justi-
ciade Nuevo Ledn. Técnicas del Juicio Oral en el sistema Penal de Nue-
vo Ledn. Programa de Divulgacién. Primera edicion. Monterrey, Nuevo
Ledn, México. 2004. p.15.

% Fiscalia General de la Nacion. Guia de introduccion al Sistema Penal
Acusatorio Colombiano, version preliminar. Colombia. 2004. p. 19.



DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

VIl. Practicar las inspecciones y otros ac-
tos de investigacién, asi como reportar
sus resultados al Ministerio PUblico. En
aquellos que se requiera autorizacion ju-
dicial, deberd solicitarla a través del Mi-
nisterio PUblico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del
hallazgo y en general, realizar todos los
actos necesarios para garantizar la inte-
gridad de los indicios. En su caso deberd
dar aviso a la Policia con capacidades
para procesar la escena del hecho y al
Ministerio Publico conforme a las dispo-
siciones previstas en este Cédigo y en la
legislacién aplicable;

En este caso, la policia municipal deberd
acudir al lugar de intervencion, es decir, don-
de se ha cometido un hecho presumiblemente
delictivo,’° conlafinalidad de preservar huellas,
vestigios y senales localizados, descubiertos o
aportados que pudieran estar o no relaciona-
dos con un hecho probablemente delictivo vy,
en su caso, se puedan constituir como un ele-
mento material probatorio.

IX. Recolectar y resguardar objetos rela-
cionados con la investigacion de los de-
litos, en los términos de la fraccion ante-
rior;

En este caso, la policia municipal, como pri-
mer respondiente en la comision de un hecho
presumiblemente delictivo, tiene la obligacion,
conforme a sus funciones y aftribuciones, de
cuidar meticulosamente los rastros materia-
les que hubiere dejado la comisidon del hecho
delictivo o quien lo cometiera, para que sean
adecuadamente conservados, y que el es-
tado de los posibles indicios no se modifique
(bajo ningun concepto), hasta el momento
que lleguen al lugar los servicios periciales, en
su caso,’' y el administrador del lugar, iniciando
% Acuerdo A/009/15 del C. Procurador General de la Republica, por el
que se establecen |as directrices que deberdn observar los servidores pU-
bli cos que intervengan en materia de cadepa de custodia
S TITULO V ACTOS DE INVESTIGACION, CAPITULO Il ACTOS DE
INVESTIGACION, Articulo 275. Peritgjes especiales. Codigo Naciona de
Procedimientos Penades publicado en € DOF e 5 de marzo de 2014.

ala brevedad posible la cadena de custodia.®?
Inclusive, si fuera indispensable, pudiese orde-
narla clausura del local en que se suponga que
existen indicios, dando inmediato aviso al Minis-
terio PUblico competente.

Todo esto tiene intima relacidon con lo pre-
visto por el articulo 228 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que senala que la
aplicacién de la cadena de custodia es res-
ponsabilidad de quienes en cumplimiento de
las funciones propias de su cargo o comision
en términos de ley, tengan algun contacto con
los indicios, vestigios, evidencias, objetos, ins-
trumentos o los productos del delito.s

X. Entrevistar a las personas que pudieran
aportar algun dato o elemento para la
investigacion;

La policia podrd disponer, en caso nece-
sario, que ninguna de las personas que se
hallaren en el lugar del hecho o en lugares
contiguos se aparten de aquél mientras se lle-
ven a cabo las diligencias que correspondan,
de las cuales deberd dar cuenta inmediata-
mente al Ministerio PUblico. En este punto, se
debe recordar que el objeto de toda entre-
vista es obtener informacién de una fuente
humana, por lo que depende en mucho de
la actitud que el entfrevistador muestre ante la
victima, testigos o el propio imputado, ademds
de los conocimientos previos y las habilidades
que tenga para obtener la informacion reque-
rida.

Puesto que se dice que nadie va a propor-
cionar informacioén a alguien que no respete o
se le fenga confianza, no se puede comenzar
entrevista alguna planteando directamente
las preguntas referentes a lo sucedido; es ne-
cesario primero establecer un vinculo de con-
flanza entre el entrevistador y el entrevistado
para después obtener la informacidén necesa-
ria con relacion a la investigacion, a través de
comentarios no relacionados con el fema de
la entrevista, ya que se busca que exista armo-

52 Acuerdo A/009/15 del C. Procurador Genera de la Republica, por €l
que se establecen las directrices que deberan observar los servidores
publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

& Ob.cit.
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nia y concordancia entre quienindagay el en-
trevistado. A esta parte se le denomina rapport
(entendimiento, compenetracién en espanol),
y puede durar el tiempo que sea necesario,
con la finalidad de ganar la confianza de la
persona entrevistada. ¢4

XI. Requerir a las autoridades competen-
tes y solicitar a las personas fisicas o mo-
rales, informes y documentos para fines
de la investigacidén. En caso de negativa,
informard al Ministerio PUblico para que
determine lo conducente;

La investigacion de los hechos posiblemen-
te delictivos tiene muchas aristas, pero todas
son tfendentes a acreditar la conducta imputa-
da al sujeto activo del delito, asi como su posi-
ble identificacién como autor o participe del
delito,®® conforme ala mecdnica de los hechos
indagados.

Xll. Proporcionar atencién a victimas u
ofendidos o testigos del delito. Para tal
efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmedia-
to, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Estas obligaciones de la policia se identifi-
can plenamente con la calidad de garante
por ley* que posee para brindar de forma in-
mediata a la victima del delito la ayuda que
sea necesaria, conforme al caso en concreto.

& Abizaid Pérez, Mauricio R. Carpeta del Curso de Formacién Teérico
préctico para aspirantes de la policia judicial dela P.G.J.D.F. México.
2009. p. 9.

& TITULO V ACTOS DE INVESTIGACION. CAPITULO LL ACTOS
DE INVESTIGACION. Articulo 275. Peritajes especiales. Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el DOF el 05 de
marzo de 2014.

% Comité Interinstituciona parael Impulso de la Oralidad en el Proceso
Penal. Técnicas del Juicio Oral en e Sstema Penal Colombiano.
Lecturas complementarias. Primera edicion. Bogotd, RepUblica de
Colombia. 2003. p. 109.

b) Informar a la victima u ofendido sobre
los derechos que en su favor se estable-
cen;

Requiere que el policia municipal tenga la
preparacidn académica necesaria, identifi-
cada con la competencia del “saber”, que se
refiere a contar con el bagaje minimo acadé-
mico respecto a los derechos que establece
procesalmente la ley.

c) Procurar que reciban atencién médi-
ca y psicolégica cuando sea necesaria,
y

Esto se refiere a la obligacion de la policia
de brindar de forma inmediata la proteccion y
el auxilio fisico vy psicolégico que sea requerido
segun los hechos delictivos realizados; por tan-
to, la policia debe contar con los conocimien-
tos minimos vy la prdctica que la posibilite para
enfrentar y auxiliar debidamente a una victima
del delito en crisis.

d) Adoptar las medidas que se consi-
deren necesarias, en el dmbito de su
competencia, tendientes a evitar que se
ponga en peligro su integridad fisica y
psicolégica;

La policia debe tener un aprendizagje signifi-
cativo conforme a sus funciones y atribuciones
legales, que le pueda auxiliar a tomar las me-
didas que resulten necesarias para evitar una
posible revictimizacidn que pueda poner en
peligro la integridad de quienes hayan sufrido
una conducta delictiva.

Xlll. Dar cumplimiento a los mandamien-
fos ministeriales y jurisdiccionales que les
sean instruidos;
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La policia debe dar el debido cumplimiento
a los mandamientos que le encomienden a la
brevedad que le sea posible. Por este hecho,
se convierte en un auxiliar directo tanto minis-
terial, como jurisdiccional.

XIV. Emitir el informe policial y demds do-
cumentos, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables. Para tal efecto se
podrd apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios, sin que ello tenga el
cardcter de informes periciales, y

La policia municipal tiene a su cargo la
obligacion de labrar un sumario respecto de
todos los protocolos que sean necesarios con-
forme al hecho delictivo, donde se encuentren
reunidas todas las diligencias que ha realizado
la autoridad policial, con el objeto de poder
acreditar la existencia factica del injusto que
estd siendo investigado.

La policia en general debe investigar todos
los delitos de accidn publica que en virtud de
la presentacién de una denuncia o por orden
de autoridad competente, lleguen a su cono-
cimiento. Ademds, tiene que individualizar a
los imputados y, consecuentemente, reunir Ias
pruebas necesarias para dar base a la acusa-
cion.

Dicha funcion deberd practicarla bajo la di-
reccion de la Fiscalia que tenga a su cargo di-
cha investigacién. Cabe destacar que en este
punto, la policia municipal asume de manera
importante el rol de auxiliar de la autoridad
judicial, quien deberd realizar un registro con-
fiable de todas las solicitudes y las comunica-
ciones que existan entre el Ministerio PUblico y
el Juez.¥

XV. Las demds que le confieran este Co-
digo y ofras disposiciones aplicables.

Respecto alinicio de la investigacion, el Ca-
pitulo Il del Titulo lll del Coédigo en comento dis-
pone lo siguiente:

5 Instituto Nacional de Ciencias Penales. ABC del nuevo sistema de
justicia penal en México. p. 35.

INICIO DE LA INVESTIGACION
Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revis-
tan caracteristicas de un delito podrd ini-
ciarse por denuncia, por querella o por
su equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministerio PuUblico y la Policia estdn obli-
gados a proceder sin mayores requisitos
a la investigacion de los hechos de los
que tengan noficia.

La etapa de investigacién tiene por objeto
el esclarecimiento de los hechos de manera
inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional
e imparcial, libre de estereotipos y discrimi-
nacién alguna.¢® Por lo tanto, se refiere de ma-
nera puntual la obligatoriedad de inmediatez
que tiene el fiscal y la policia de investigar he-
chos presumiblemente delictivos,” en condi-
ciones de igualdad con la defensa.”

La autoridad policial cumple dos funciones
o roles perfectamente escindibles y diferencia-
dos entre si; a saber:

a) Ser policia administrativa, en cuanto a su
funcién preventiva o de seguridad, para pre-
servar el orden puUblico y prevenir la comisiéon
de delitos, y

b) Actuar como policia de investigacion,
respecto a su obligacién de indagar todos los
hechos delictivos que se cometan en las res-
pectivas jurisdicciones.”!

De tal suerte, es dable advertir que un mis-
mo organismo realiza dos funciones de natu-
raleza completamente diferente y que, segun
algunas opiniones, tendrian que estar a cargo

8 TITULO Il ETAPA DE INVESTIGACION. CAPITULO | DISPOSI-
CIONES COMUNESA LA INVESTIGACION. Articulo 212. Deber de
investigacion penal. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publi-
cado en el DOF el 5 de marzo de 2014.

% Acuerdo A/009/15 del C. Procurador General de la Republica, por e
que se establecen las directrices que deberén observar los servidores
publicos que intervengan en materia de cadena de custodia.

Natarén Nandayapan, Carlos F. y Ramirez Saavedra, Beatriz Eugenia.
Ob.cit. p. 9.

"L Editorial Policial. Consgjo de Administracion. Prevencion policial y
prueba en materia penal. Catamarca, Republica Argentina. Produccion
Grafica Integral: Ediciones La Llave SRL. Volumen 305. ISBN 950-
9071-34-X.



REVISTA TEPANTLATO

de érganos separados: la policia administrati-
va, por una parte, y la investigadora cientifica,
por la otra.

La policia en general tiene que investigar
todos los delitos de accién publica que en
virtud de la presentacién de una denuncia o
por orden de auforidad competente, lleguen
a su conocimiento. Ademds, tiene que indivi-
dualizar a los imputados y, consecuentemente,
reunir las pruebas necesarias para dar base a
la acusacién; a su vez, esta situacion impone,
a quienes deban realizar dicha tareq, la impe-
riosa e inexcusable necesidad de conocer el
mecanismo y valoracién de los elementos de
conviccion que estdn obligados a obtener y
colectar,”? partiendo de los conocimientos que
se mafterializan durante el proceso de ense-
Aanza aprendizaje en la institucion policial a la
que pertenezcan.

2 Morales Sanchez, Mauro. Ob.cit. pp. 22-36.

¢ QUIERES SER EXITOSO, BRINDAR
UN SERVICIO DE EXCELENCIA
A MExico Y Asi FORMAR PARTE
DE NUESTROS DISTINGUIDOS
Ex ALUMNOS?
CONOCE NUESTRA PROPUESTA EN

=l

IV. LA NECESIDAD DE TORNAR HACIA
LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES
EN LA FORMACION Y ACTUACION
DE LA POLICIA MUNICIPAL

Durante décadas la policia no ha sido ob-
servada por la sociedad en su verdadera di-
mension, es decir, como una institucién que es
garante de la seguridad comunitaria; esto se
debe, entre muchos ofros factores, a los defi-
cientes niveles de los servicios que han presta-
do en diversas ocasiones y tiempo. Por si esto
fuera poco, la situaciéon es alun peor cuando
hablamos de los cuerpos de seguridad publi-
ca municipal gue hay en la RepuUblica Mexica-
na, ya que siempre han estado en el lugar mds
deprimido en cuanto a su inadecuada selec-
cién, su lugubre capacitacién, su mini pago,
la carencia de prestaciones, sin mencionar la
actualizacién y especializacién que requieren.

Lo anferior foma gran relevancia, ya que si
bien es cierto que todos los sujetos participan-
tes del proceso penal son muy importantes,
se puede referir que la parte mds sensible en
el proceso penal acusatorio adversarial es el
primer respondiente en el lugar de hechos po-
siblemente delictivos, por las diversas funcio-
nes que debe realizar conforme a las propias
atribuciones de las que le ha dotado el propio
ordenamiento procesal penal nacional en su
articulo 132. De ahi la importancia de cambiar
la preparaciéon pasiva, receptiva, alejada de la
realidad y sin un puente entre lo ensenado en
las aulas y los problemas que tiene que resolver
dia a dia; de ahi es que se debe mejorar de
forma sustancial la calidad de la educacion
gue se pretende tenga la policia municipal,
basada sustancialmente en un cambio de los
planes y programas académicos desarrolla-
dos, pero con un enfoque sustentado eminen-
femente en competencias profesionales,”® que
tenga como objetivo garantizar en su totalidad
gue la policia municipal cuente con las destre-
Zas y conocimientos necesarios para actuar
de forma eficaz en el marco del Sistema Penal
Acusatorio, asi como con una capacitacion
bdsica en las técnicas de la funcion policial,”

7 Programa Rector de Profesionalizacién de las Instituciones de Procu-
racion de Justicia. Presentacion del Programa Rector de Profesionaliza
cién. México. 2010. p. 20.

"4 Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Com-
petencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consejo de Coordina
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gue inicia con el desarrollo cognitivo y después
promociona la adquisicién de actitudes y va-
lores del participante. Esto Ultimo constituye
un punto toral en dicho aprendizaje, para ser
aprovechado por la policia municipal.

Cabe senalar que el contenido del Progra-
ma Rector de Profesionalizacién para las Insti-
tuciones de Seguridad PUblica,” que es un ins-
trumento juridico pedagdgico de referencia,
se actualiza en el empleo de métodos mds mo-
dernos que garanticen una recopilacion téc-
nica y cientifica de las evidencias, para lograr
una adecuada investigacion de los delitos.”¢
Se abandonan pavulatina y profundamente
las nefastas prdcticas del pasado inmediato,””
iniciando en especifico con los inadecuados
o errbneos perfiles que tenian para dichos
servidores publicos sustantivos, y se tiende al
cambio hacia las competencias policiales bd-
sicas’® que deberdn tener,”” que aprenderdn
y aplicardn en sus funciones y atribuciones, a
partir de que los partficipantes dejaron de ser
sujetos pasivos que sélo se concretan a recibir
educacion, para convertirse en el principal
actor participativo, capaz de resolver diversos
problemas directamente relacionados con la
labor que desempenan.8°

Por otfro lado, las capacidades que deben
desarrollar los policias municipales para obte-
ner un aprendizaje significativo, que se refiere
al que logrardn de las propias experiencias
gue vivan como servidores pUblicos, de los co-
nocimientos que adquieran y que les sirvan de
manera factica en la solucidon de los proble-
mas que se les presenten, conforme al nuevo
catdlogo de obligaciones sefalado expresa-
mente por el ordenamiento procesal nacional,
asi como de la reflexién que hagan,® basada
en las competencias profesionales, influirdn
definitivamente en su estructura cognitiva, ten-

cion paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal.

s Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Com-
petencias Policiales Basicas...

5Bardales Lazcano, Erika. Ob.cit. p. 120.

7 Carbonell, Miguel. Bases Constitucionales de la Reforma Penal. Uni-
versidad Nacional Auténoma de México-Procuraduria General de Justi-
ciadel Estado de Chihuahua. México. 2010. p. 78.

8 Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Com-
petencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consejo de Coordina-
cion paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal.

" Programa Rector de Profesionalizacion de las Instituciones de Procu-
racion de Justicia. Presentacion del Programa Rector de Profesionaliza-
cién. p.10.

8 Juérez Carranza, Zindy. Ob.cit. p. 33.

8 | bidem. p. 27.

dente a modificar sus valores, percepciones y
patrones de conducta.

Se debe entender entonces que el aprendi-
zaje significativo?? se refiere a obtener conoci-
mientos cognitivos y destreza enlas habilidades
propias y en el aspecto afectivo relacionado
con los valores.®

La preparacién de los policias municipa-
les debe basarse sustancialmente en planes y
programas académicos, con un enfoque cuyo
objetivo sea garantizar que ellos cuenten con
las destrezas y conocimientos necesarios para
actuar de forma eficaz en el marco del Sistema
Penal Acusatorio, y con una capacitacién bd-
sica en las técnicas de la funcién policial.

Por lo tanto, la permanencia y promocién
gue puedan tener los servidores pUblicos de
las instituciones policiales deberd depender
del exacto cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en las leyes aplicables, y de su capa-
cidad para actualizar tanto sus conocimientos
como sus habilidades mediante el proceso de
profesionalizacidn, considerando las compe-
tencias profesionales requeridas para eficien-
tar cada uno de los puestos.&

Los rasgos del perfil del instructor son el re-
ferente principal para la elaboracién del plan
de estudios, pero también son esenciales para
la formacién del nuevo personal operativo, el
cual tiene como finalidad el profesionalizarse e
incrementar los niveles académicos por medio
de la adquisicién de nuevos criterios y valores, la
eficacia del proceso de ensenanza-aprendiza-
je. los materiales de estudio, el desempeno de
los instructores y los académicos, asi como las
demds actividades y prdcticas que se realicen
en cada médulo y unidad de conocimiento.

En consecuencia, la formacién de dichos
instructores se basard en un curso bdsico de
120 horas, dividas en los siguientes tres mdédulos
de 40 horas cada uno: 1. Funciones del Primer
Respondiente; 2. Capacidades para Procesar
el Lugar de los Hechos, y 3. Habilidades docen-
tes.8s

8 Programa Rector de Profesionalizacion... Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. p. 34.

8 Ramirez Apaes, Marissa. Ob.cit. p. 21.

8 Programa Rector de Profesionalizacion... Presentacion del Programa
Rector de Profesionalizacion. p. 44.

8 Programa Rector de Profesionalizacion... Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. p. 44.
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Ademds, las competencias que definen el
perfil del instructor se agrupan en cinco gran-
des campos, que son: habilidades intelectuales
especificas, dominio de los contenidos de en-
sefanza, competencias diddcticas, identidad
profesional y ética, capacidad de percepcion
y respuesta a las condiciones sociales del en-
forno municipal.

Todos los rasgos del perfil del instructor estdn
estrechamente relacionados, se promueven ar-
ficuladamente y no corresponden de manera
exclusiva a una asignatura o actividad espe-
cifica; aun mds: se identifican bdsicamente
con la disposiciéon y la capacidad para llevar
a cabo el proceso de ensenanza-aprendizaje,
donde aprender dependerd tanto del interés
y la motivacién que despierte, como del desa-
rrollo de las habilidades, conocimientos, actitu-
des y valores.

Respecto a algunas de las habilidades in-
telectuales especificas que deben tener los
instructores que utilizan competencias profe-
sionales, se refieren a que éstos deben poseer
la capacidad de comprensién del material
escrito, de valorar criticamente lo que leen y
de relacionarlo con la realidad, especialmen-
te con su prdctica profesional; de expresar sus
ideas con mucha claridad, sencillez, sensatez y
correccidén en forma oral y escrita; ser capaces
de plantear, analizar y resolver problemas que
le suceden al policia en su actuar cotidiano,
y de enfrentar los desafios intelectuales, fisicos
y éticos generando respuestas propias a partir
de sus conocimientos y experiencias, y adqui-
riendo la capacidad de analizar situaciones y
de solucionar dificultades.

Por Ultimo, se debe tener un dominio de
los campos disciplinarios,para manejar con
seguridad vy fluidez los temas incluidos en los
programas de estudio, reconociendo la se-
cuencia légica de cada linea de las unidades
de conocimientos; siendo capaz de articular
contenidos de asignaturas distintas; estable-
ciendo una correspondencia adecuada en-
fre la naturaleza y grado de complejidad de
los contenidos, con los procesos cognitivos y
el nivel de desarrollo de sus parficipantes; sa-
biendo disenar, organizary poner en prdactica
estrategias y actividades diddcticas adecua-
das a los contenidos y formas de desarrollo
de los propios participantes, con base indu-

dablemente en su nivel académico, asi como
en las caracteristicas sociales y culturales de
éstos, con el fin de que los educandos alcan-
cen los propdsitos de conocimiento, de desa-
rrollo de habilidades y de formacién valoral
establecidos en los lineamientos, y aplicando
distintas estrategias y formas de evaluacién
sobre el proceso de ensenanza-aprendizaje,
que le permitan valorar efectivamente tanto
el cambio de conducta de los participantes
como la calidad de su desempeno laboral,
amén de establecer nitidamente los mecanis-
mos respectivos de evaluacion y seguimiento
de metas establecidas en los programas de
Implementacién Estatal.®

V. CONCLUSIONES

Resulta evidente el hecho de que la socie-
dad actualmente necesita de forma imperiosa
que se realice una adecuada y efectiva profe-
sionalizacion de los servidores pUblicos de ma-
nera general; en particular, de aquellos que
se encuentran vinculados con el dmbito de la
seguridad publica en el pais.

Esta profesionalizacién deberd realizarse
partiendo de una evaluacién de las fortalezas
y debilidades que tenga de manera partficu-
lar la policia municipal, por su cercania con
la sociedad, por ser el policia de proximidad
de la comunidad, por tener la calidad del pri-
mer respondiente y ser el encargado de brin-
dar apoyo a la victima del delito, de detener a
los imputados y de contar con la preparacién
para redlizar las entrevistas, entre otras actua-
ciones que enuncia el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Para todo esto, debe contar con una autén-
tica capacitacién, redundante en el efectivo
desempeno de su funcion, con alta formacion
éticay con estricto apego alos principios cons-
titucionales rectores del servicio publico.?”

Es en este punto precisamente donde por
medio de lo preceptuado por la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
establecié con toda puntualidad la obligacion
% Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y
Competencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica Secretaria Técnica del Consegjo de
Coordinacién paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal.

87 Programa Rector de Profesionalizacion de las Instituciones de Procu-
racion de Justicia. p. 6.
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gue tienen todos los servidores publicos de es-
tas instituciones de participar activamente en
las actividades de profesionalizacidon que sean
instrumentadas en los correspondientes institu-
tos, conforme al contenido de los nuevos pro-
gramas académicos y a todas las actividades
que resulten necesarias pararealizar dicha pro-
fesionalizaciéon.®® Todo esto es sin que se realice
un seguimiento de sus actividades profesiona-
les, ya que la metodologia educativa formal y
parcial se estuvo realizando por decenas de
anos y, por fin, ahora sufre una transformacion
metodoldgica y diddctica respecto a la for-
ma de adquirir conocimientos y actitudes, asi
como al desarrollo de habilidades que permiti-
ran eficientar el desempeno laboral con el do-
minio de las siete competencias profesionales
bdsicas® requeridas para la funcién policial.?”®

El aspecto fundamental del esquema pe-
dagdgico y diddctico que tiene el aprendizaje
basado en el desarrollo de competencias pro-
fesionales, que integran diversos campos por
medio de los tres saberes, ante todo represen-
ta la construccidén de significados por parte del
participante tomando como punto de partida
suUs experiencias, para asi paulatinamente arri-
bar al aprendizaje significativo que mejorard su
estructura cognitiva y modificard sus actitudes,
valores, percepciones y patrones de conduc-
ta.”

Finalmente, se debe entender que la edu-
cacién basada en competencias profesio-
nales se refiere esencialmente al conjunto de
actividades académicas que impulsan la ad-
quisicion de diversos conocimientos y actitudes
especificas, y que toman en cuenta el desa-
rrollo de diversas habilidades que permitan en
su conjunto desarrollar de una forma eficiente
una determinada funciéon, basada en diversos

8 |ineamientos Basicos para la Construccion de Leyes de Mecanismos
Alternativos de Solucidn de Controversias Penales en las Entidades Fe-
derativas. Consejo de Coordinacién parala lmplementacion del Sistema
de Justicia Penal. Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal. México. Noviembre
de 2012. p. 60.

8 Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Com-
petencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica. Secretaria Técnica del Consejo de Coordina-
cion paralalmplementacion del Sistema de Justicia Penal.

| bidem. “ Aspectos referenciales de |a educacion basada en competen-
cias'. p. 26

% Programa Rector de Profesionalizacion de las Instituciones de
Procuracion de Justicia. Aspectos referenciales de la educacion basada
en competencias. p. 27

perfiles de una labor o de una profesidén deter-
minada.??

Recordemos que precisamente la agilidad y
la rapidez son considerados como los mayores
impactos con los que cuenta el nuevo sistema
para procurar y administrar justicia, puesto que
permite que los medios de comunicacion pon-
gan en conocimiento de la sociedad el avan-
ce de los casos penales. Esta es una forma de
controlar de forma eficiente el frabajo tanto de
los jueces como de los fiscales, la policia y de
los propios abogados.”

Por lo que, con el objetivo de lograr la pro-
fesionalizacién puntual del personal sustantivo
de la policia municipal, la meta es que 350 mil
policias estatales y municipales cuenten con
las competencias requeridas para la actua-
cioén policial eficaz a mas tardar el 31 de mayo
de 2016, antes de la entrada en vigor del Siste-
ma Penal Acusatorio.”

Es por ello que se hace necesario definir
puntualmente las competencias que deben
desarrollarse (tomando como base el perfil
idéneo), para que a partir de ellas se determi-
nen los contenidos diferenciados de la capa-
citacién. En este sentido, el punto de partida
es la funcidon genérica que como obligacién
se establece en la normatividad procesal apli-
cable, y la definicidén de las facultades y fun-
ciones especificas que dentro de las distintas
etapas del procedimiento penal se disponen,
para que se puedan conocer y aplicar las
competencias necesarias y, al tenor de ellas,
los contenidos de la capacitacion y los conte-
nidos curriculares para docentes y elementos
policiales y, posteriormente, implementar ade-
cuadamente el Programa de Seguimiento.

92| bidem. p. 28.

% Fiscalia Genera de laNacion Colombiana. 100 preguntas del sistema
acusatorio. Imprenta Naciona de Colombia. Colombia. 2004. p. 20.

% Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y
Competencias Policiales Bésicas. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién parala Implementacién del Sistema de Justicia Penal.
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cho de la Universidad Nacional
de Colombia. 2001.

LEXIGRAFIA

Acuerdo A/009/15 del C. Pro-
curador General de la Republi-
caq, por el que se establecen las
directrices que deberdn observar
los servidores publicos que inter-
vengan en materia de cadena
de custodia.

Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales publicado en el
D.O.F. el 05 de marzo de 2014.

Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Chi-
huahua.

Exposicidon de Motivos del Dic-
tamen para la elaboracién del
Cddigo de Procedimientos Pena-
les para el Estado de Chihuahua.
2006.

Plan estratégico de Capacita-
cién en Materia de Justicia Penal
y Competencias Policiales Bdasi-
cas. Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
PUblica. Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinaciéon para la
Implementacién del Sistema de
Justicia Penal.

Programa Rector de Profesio-
nalizacion de las Instituciones de
Procuracion de Justicia.

Programa Rector de Profesio-
nalizacién. Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.
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Nuestro programa  estd
disenado para analizar y
profundizar en el estudio de los

diversos mecanismos de control
constitucional, los sistemas
politicos, la competencia constitu-
cional de las entidades federativas, el
Derecho Constitucional Internacional y
el Derecho Comparado. Nos valemos de
una metodologia rigurosa y seminarios de
investigacion de alto nivel, ala luz de las
reformas constitucionales del 2011, y
tenemos particular interés en la
defensa de los derechos huma-
nos en los dmbitos nacionales e

internacionales.

CATEDRATICOS

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva
Armenta

Secretario del Décimo Octavo
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
Dr. Isaias Martinez Flores
Secretario del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
Dr. Avelino Carmelo Toscano
Toscano

Magistrado de la Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Dr. Mauro Morales Sanchez

Juez Sexagésimo Tercero en
Materia Penal del TSJCDMX.

Dr. Felipe Alfredo Fuentes Barrera
Magistrado del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
Dr. Héctor Pichardo Aranza
Magistrado de la Primera Sala
Familiar Regional de Toluca del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México.

Dr. Forires Mangas Martinez
Secretario del Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Dr. Pablo César Pérez Negrete
Secretario del Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Civil
en la CDMX.

Dr. Enrique Gonzdlez Cerecedo
Distinguido Investigador y Catedrdti-
co de la UTEP.

Dr. Miguel Alejandro Lopez Olvera
Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la
UNAM.

Dr. Alejandro Cardenas Camacho
Director de la Clinica de Derecho
Procesal y Derechos Humanos de la
UTEP.

Dr. Héctor Gonzdlez Estrada

Juez Noveno de Adolescentes para
Delitos Graves del TSICDMX.

Dr. Radl Diaz Rodriguez

Distinguido Catedrdtico de la UTEP.
Dr. Ricardo Romero Vazquez
Magdo. del Primer Tribunal Colegio-
do en Materia Civil del Segundo
Circuito.

Mgda. Maria de Lourdes Lozano
Mendoza

Magda. del Primer Tribunal Unitario
del Segundo Circuito.

Dra. Maria Rosario Ruiz Gonzdlez
Distinguida Catedratica de la UTEP.
Juez Rdmulo Amadeo Figueroa
Salmordan

Juzgado Décimo de Distrito en
Materia Civil en la Ciudad de
México.

Alberto Sosaya Rojas

Secretario Particular del Magdo.
Presidente del TEPJF.

Siguenos en:

0 Universidad Tepantlato Oficial

0 @UniTepantiato
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OCTUBRE

PLAN DE ESTUDIOS

Ter. CUATRIMESTRE:

- Teoria de la Constitucién

- Metodologia de la Investigacion Juridica

2do. CUATRIMESTRE:

- Sistema Politico y Estructuras de Gobierno

- Seminario de Argumentacién
e Interpretacion Constitucional

3er. CUATRIMESTRE:

- Sistemas Electorales, Partidos Politicos
y Participacién Ciudadana

- Temas Selectos del Derecho Constitucional
Mexicano

4to. CUATRIMESTRE:

- Seminario sobre la Competencia
Constitucional de las Entidades Federativas

- Seminario sobre el Sistema Internacional
de los Derechos Humanos y su
Incorporaciéon al Derecho Interno

5to. CUATRIMESTRE:

- Teoria y Sistemas del Control de la
Constitucionalidad

- Derecho Constitucional Comparado

éto. CUATRIMESTRE:

- Temas Selectos del Juicio de Amparo

- Derecho Parlamentario, Técnicas
Legislativas y Practicas Parlamentarias

i Inscribete ya !

5564-8373

universidadtepantlato.edu.mx
informes@universidadtepantlato.edu.mx
Av. Baja Cadlifornia #157, Col. Roma Sur
Del. Cuauhtémoc, CDMX



E| 29 de mayo se realizd la nueva Entrega Una de estas personalidades es el Dr. Rafael
de Reconocimientos por Labor Académica en  Guerra Alvarez, quien expresé su admiracion
la UTEP, donde tuvimos el privilegio de compar-  de estos formadores de espiritus criticos y pro-
fir un momento con el distinguido cuerpo de  fesionales que sirven de referentes del ejercicio
catedrdticos de nuestra Casa de Estudios. del Derecho, asi como su reconocimiento al Dr.

) o . Enrique Gonzdlez Barrera, Rector de la UTEP,
‘ Durante la ceremonia, ;oTedrohcos einves-  hor sy incansable pasién por compartir el sa-
figadores de la UTEP recibieron reconocimien- ber. Asimismo, hizo patente su compromiso de

fos ICerU (?r S ]OII :)5' 20,25y 305’505. deinfensa o 4ir trabajando por un “derecho que sea ley
y entusiasta colaboracion académica, y escu- [l s

charon las palabras que les dirigieron algunos

de sus companeros en este vigje. El director de la Facultad de Derecho de la

UTEP, el Dr. Enrigue Gonzdlez Cerecedo, envid
el mensaje a los catedrdticos de que ellos son
los agentes de cambio de lo que llaméd *textua-
lismo duro” a un ejercicio de creacién del De-
recho; un Derecho que ha de adaptarse cada
Por su parte, el Dr. Héctor Gonzdlez Estrada  vez mejor alas condiciones de la vida, pues “la
destacd la consolidacion que la UTEP ha lo- ley puede envejecer, pero el Derecho no”. En
grado a todos los niveles, misma que se obser-  este sentido, los invité a construir “templos que
va, sobre todo, en los destacados egresados perduren en el tiempo y en el espacio”.
gue forman parte esencial de la vida publica

Uno de ellos, el Magdo. Juan Wilfrido Gutié-
rrez Cruz, manifestd su gratitud al sostener que
“un homenaje en vida vale mds que cien ho-
menajes postumos”.

de México y en los catedrdticos que han sido Por Ultimo, el Dr. Enrique Gonzdlez Barrera
constructores de esta institucidn con mds de 30 Rector de la UTEP declard formalmente clausu-
anos de vida. rada la ceremonia.

= — = — .
I En nuestro presidium: de izquierda a derecha, el Magdo. Dr. Rafael Guerra Alvarez, .
la Magda. Mtra. Maria Elena Rosas Lépez, el Dr. Enrique Gonzdlez Cerecedo,

el Magdo. Dr. Humberto Roman Franco, el Rector de la UTEP, el Dr. Enrique
Gonzdlez Barrera, el Magdo. Dr. Ricardo Romero Vdazquez, el Juez Dr. José Eligio
Rodriguez Albaq, el Dr. Sergio Cardenas Caballero y el Juez Dr. Héctor Gonzdlez Estrada.

Dra. Edilia Rivera Bahena Mtro. German Felipe Campos Mier
Magistrada de la Cuarta Sala Juez Vigésimo Sexto del Registro
Familiar del TSJCDMX Civil de la CDMX

recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento.
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Mtro. José Martinez Guzman Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero
Dr. Héctor Manuel Casillas Macedo Magistrado del Cuarto Tribunal Colegiado i Magistrado de la Segunda Sala
Consejero de la Judicatura del TSJCDMX en Materia Civil del Segundo Circuito. L Familiar del TSJCDMX
recibiendo reconocimiento. ‘ recibiendo reconocimiento. g recibiendo reconocimiento.

Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas Dr. Bernardo Espino de Castillo Barrén : Dr. Ramén Alejandro Senties Carriles
Magistrada de la Primera Sala Director General de Profesiones en Secretaria Magistrado de la Sexta Sala Penal
de lo Familiar del TSJCDMX. de Educacion Publica del TSICDMX.
11 afos como Catedratica de la UTEP. 21 afios como Catedrdtico de la UTEP. g 20 afos como Catedrdtico de la UTEP

] Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Dr. Oscar Alejandro Lépez Cruz Dr. Eduardo Garcia Ramirez Dr. JesUs Reyes Herndndez | Secretario del Tribunal Décimo Octavo
Juez Primero de Distrito Especializado # Juez Segundo de Oralidad Juez Sexagésimo Octavo del Sistema . Colegiado en Materia Administrativa
en Ejecucién de Penas ¥ en Materia Familiar del TSJCDMX Procesal Penal Acusatorio del TSJICDMX ¥4 del Primer Circuito
recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento.

Dra. Maria de Jesus Jacaranda
Solis Ledezma Dr. Avelino C. Toscano Toscano .
Mtiro. José Luis de Gyves Marin - Magistrada por M.L. de la Quinta Magistrado de la Décima Sala Regional Mtra. Maria Teresa Cruz Abrego
Juez Quincuagésimo Quinto de lo Civil Sala Familiar del TSICDMX Metropolitana (Ponencia ll). Distinguida Catedrdtica de la UTEP
recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento. ] recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento.
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| Mtro. David Lépez Rechy
Juez Mitzi Aquino Cruz Juez Quincuagésimo Sexto en Materia
Juez Quincuagésimo Noveno del TSJCDMX Civil del TSJCDMX
recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento.

_n Dr. Radl Garcia Dominguez
Distinguido Investigador de la UTEP
recibiendo reconocimiento.

Mtro. Agustin Luna Ruiz

Secretario Proyectista

de la Octava Sala Civil del TSICDMX
recibiendo reconocimiento.

. sl

= Mtra. Yolanda Islas Herndndez
Mtro. Roberto Acosta Torres 4 Magistrada del Cuarto Tribunal Colegiado
Secretario Proyectista de la Octava en Materia Administrativa
Sala Civil del TSICDMX del Segundo Circuito
recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento.

Mtro. Eliseo Juan Hernandez Villaverde
Juez Décimo Quinto de Oralidad
en Materia Civil del TSJICDMX
recibiendo reconocimiento.

Dr. Indalfer Infante Gonzales
Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado Mtra. Flor del Carmen Lima Casfillo
en Materia Civil del Primer Circuito. Juez Sexagésimo Primero de lo Civil.
15 afos como Catedrdtico de la UTEP. 15 afios como Catedrdtica de la UTEP.

Dra. Angélica Marina Diaz Pérez
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado Magistrada del Quinto Tribunal Colegiado ™ Magistrada del Segundo
~ en Materia del Trabajo del Segundo Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito Tribunal Unitario del Segundo Circuito
A recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento. recibiendo reconocimiento.
o

Dr. Alejandro Sosa Ortiz Mtra. Maria Elena Rosas Lépez

Miro. Juan Angel Lara Lara
Juez Décimo Quinto de Paz Civil.
22 afos como Catedrdtico de la UTEP.




Miro. Marco Antonio Canacasco

Guzman
Asesor Juridico Federal de la Comision

Ejecutiva de la Atencién A Victimas

recibiendo reconocimiento.

Mtro. José Manuel Herndndez Saldaiha
Magistrado del Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia
del Trabajo del Primer Circuito

recibiendo reconocimiento.

Mtro. Alejandro Santoyo Castro
Secretario de Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito
recibiendo reconocimiento.

Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria
Magistrado en Retiro del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México y Juez Vigésimo
Tercero en Materia Penal del TSICDMX.
recibiendo reconocimiento.

Dr. Alejandro Cardenas Camacho
Director de la Clinica de Derecho Procesal

y Derechos Humanos de la UTEP.
15 aflos como Catedrdtico de la UTEP.

Magda. Martha Patricia Tarinda Azuara
Magistrada de la Sexta Sala
en Materia Penal del TSICDMX
recibiendo reconocimiento.

Mtro. Rolando Gonzdlez Licona
Magistrado del Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito
recibiendo reconocimiento.

Dra. Olga Chdavez Garcia
Juez de Ejecucién y Vigiladora
para Adolescentesdel Estado de México,
con residencia en Chalco, Ecatepec,
Nezahualcéyoftl y Tialnepantla.
recibiendo reconocimiento.

Mtro. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Magistrado del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Penal

del Primer Circuito.

15 aflos como Catedrdtico de la UTEP.

Mtro. Fernando Sdnchez Calderén
Magistrado del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito
recibiendo reconocimiento.
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Dr. Antonio Muiiozcano Eternod
Magistrado de la Cuarta Sala
en Materia Familiar del TSJCDMX
recibiendo reconocimiento.

Dr. Juan Carlos Ortega Castro
Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito.

20 afos como Catedrdtico de la UTEP.

Dr. Eduardo Vélez Arteaga

# Juez Décimo Tercero de lo Familiar
del TSJCDMX
recibiendo reconocimiento.
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F AM I L I A R Nuestros Catedrdticos estan dia a dia en contacto con la

RVOE 20120880 Fecha de acuerdo 5 de julio de 2012 realidad del quehacer juridico. Son Magistrados y Jueces del
Poder Judicial de la Federacién, del Tribunal Superior de

Justicia de la Ciudad de México y del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, trabajan sin recibir retribu-
cién alguna, por amor a su profesidon y en bien de la
cultura juridica. Por eso, podemos dar becas
alos alumnos.

En la UTEP, formamos
lideres humanistas para un
mejor servicio a la sociedad, que
reclama mds y mejores profesionistas.

CATEDRATICOS MAMANGS

Mira. Carmen Margarita Villar Reyes
Distinguida Catedratica de la UTEP.

Plan de Estudios
Dr. Eduardo Vélez Arteaga

BRAEDYD e .,
Juez Décimo Tercero en Materia Familiar - Infroduccion al Campo de la Educacion

del TSJCDMX. - La Familia y sus Relaciones

Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero - E: ESTGdOhCIX\Ill‘de |OTS Personas

Magistrado de la Segunda Sala Familiar Juez Séptimo en Materia Familiar - erecho Almenrario . I
del TSICDMX. . : del TSJ(_?DMX. - Estructura de la Capacidad Juridica en el Ambito
Doctorando Eduardo Garcia Ramirez Mtro. José Antonio Manzanero Escutia Familiar

Dra. Maria Margarita Gallegos Lopez

ég%zmsgrgégﬁg J%%S,\r)?”d(jd en Materia Notario PUblico de las notarias 138 2do. Semestre
k A : y 67 del Distrito Federal. - Métodos y Técnicas de la Ensefanza

Mtra. Maria del Rocio Martinez Urbina Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza | Potrimoynio Familiar
éﬁ%‘ﬂg%ﬂi Noveno en Materia Familiar Juez Sexto en Materia Familiar - La Patria Potestad de los Hijos
Mtra. Maria Teresa Cruz Abrego gﬁ'giii?yux,;agén Albarrdn - Los Procesos de Adopcién en la Familia
Distinguida Catedratica de la UTEP. Secretario Proyectista de la Segunda - La Competencia Jurisdiccional en los Procesos
Dr. José Antonio Navarrete Hernandez Sala Familiar del TSJCDMX. Familiares
Juez Trigesimo Septimo en Materia Miro. Germdn Felipe Campos Mier 3er. Semestre
FD?cr:mRI(\]cr:r(ijc:elEngig%'t\:Ar)r({irez . Juez Décimo Séptimo del Registro Civil - Sucesion Testamentaria

v i . de la Ciudad de México. - Declaracién y Obligaciones del Matrimonio
Juez Decimo de Oralidad en Materia Dra. Maria de Jesis Jacaranda Solis - Declaracién ée Augs;encio
Familiar del TSJCDMX. Ledezma - Clinica Procesal |

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva Armenta
Secretario del Tribunal Décimo Octavo
Colegiado en Materia Administrativa del

Magistrada por M.L. en Materia Familiar
de la Quinta Sala del TSJCDMX.
Dra. Edilia Rivera Bahena

- Funcién del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Primer Circuifo. Magistrada de la Cuarta Sala Familiar del - Materia de Derecho Familiar
Mtra. Rebeca Florentina Pujol Rosas TSJCDMX. 4to. Semestre

Magistrada de la Primera Sala Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo - Sucesion Legitima

de lo Familiar del TSJCDMX. Consejero de la Judicatura - Clinica Procesal Il

Dr. David Sudrez Castillo

Agente del Ministerio PUblico Supervisor
en Funciones de Responsable de
Agencia de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México.

del TSJCDMX. - Jurisdiccion Voluntaria y Via de Apremio
Mtro. Sergio Casillas Macedo en los Procesos Familiares

Subdirector de la Direccién General . e
de Anales del TSJCDMX. - Amparo en Materia Familiar

Dr. Antonio Munozcano Eternod - Seminario de Tesis
Magistrado de la Cuarta Sala Familiar del
Av. Baja California #157, Col. Roma Sur,

Del. Cuauhtémoc, CDMX

Visitanos en: www.universidadtepantlato.edu.mx O O
informes@universidadtepantiato.edu.mx

Siguenos en:

Universidad Tepantiato Oficial @UniTepantiato



DIFUSION DE LA CULTURA JURIDICA

CLAuUsURA DEL DipLOoMADO EN SISTEMA PENAL

ACUSATORIO PARA INTERPRETES-TRADUCTORES
EN LENGUAS INDIGENAS

EI 19 de julio se realizd, en el auditorio del
Museo Memoria y Tolerancia de la Ciudad de
México, la clausura y entrega de reconoci-
mientos a 30 intérpretes-traductores de len-
guas originarias que cursaron el Diplomado
Sistema Acusatorio: Juicio Oral, en la Universi-
dad Tepantlato (UTEP).

Durante el evento, participd la titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades (SEDEREC), la Lic. Rosa Icela
Rodriguez Veldzquez; la encargada de la Di-
recciéon General de Equidad para los Pueblos
y Comunidades, la Lic. Evangelina Herndndez
Duarte; el Dr. Enrique Gonzdlez Cerecedo, Di-
rector de la Facultad de Derecho de la UTEP; el
Doctorando Felipe Solis Aguilera, Coordinador
del Diplomado Sistema Acusatorio: Juicio Oral;
el Dr. Sergio Cdrdenas Caballero, Distinguido
Catedrdtico de la UTEP; el Distinguido Aboga-
do Postulante y Catedrdtico de la UTEP, David
Romero Sastre, ademds del Subsecretario de
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Se-
guridad Publica, Lic. Luis Alfredo Herndndez
Veldzquez.

En su intervencion, el Dr. Gonzdlez Cere-
cedo calificdé de asombroso el esfuerzo de la
SEDEREC para apoyar la defensa de los dere-
chos de quienes hablan triqui, mazateco, mixe,
chontal, tzeltal, ndhuatl, otomi, chinanteco, pu-
répechay maya; esfuerzo que se debe apoyar
y promover en tiempos de una globalizacién
superficial, y resalté que este Diplomado de-
muestra que vivimos en una ciudad progresis-
ta, social, intfelectual y garante de los derechos
humanos.

Porsu parte, el Doctorando Felipe Solis Agui-
lera comentd que los Peritos Intérpretes-Tra-
ductores han cobrado crucial importancia en
el escenario de las reformas constitucionales
en materia penal y de derechos humanos, asi
como para cumplir con lo estipulado en el arti-
culo segundo constitucional acerca de la libre
determinacion de los pueblos indigenas, pues
ellos posibilitan la justicia para los individuos y
las comunidades.

El Subsecretario de Desarrollo Institucio-
nal de la Secretaria de Seguridad Publica,
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Lic. Luis Alfredo Herndndez Veldzquez hizo notar
que el esfuerzo de la SEDEREC va de la mano {
con el trabajo que ha hecho la Dependencia
de la que forma parte para capacitar alos po-
licias, pues éstos son el primer respondiente en

el sitio de los hechos y, como tales, de vital im-
portancia en el resto del proceso penal.

Uno de los Intérpretes-Traductores, Juventi-
no Garcia Camilo, dirigid algunas palabras en
mazateco alos presentes, y después las tradujo
para agradecer el Diplomado recibido e invi-
tar alas autoridades a seguir trabajando juntos
para profesionalizar ain mds su labor.

La Secretaria Rodriguez Veldzquez dio las
gracias ala UTEP por el apoyo, las facilidades y
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la labor de su cuerpo académico, ademds de
reconocer el esfuerzo de 3 meses de los partici-
pantes del Diplomado, con lo que se pusieron
a la vanguardia en el nuevo Sistema Acusato-
rio en México y obtuvieron mayor certeza para
su frabajo.

También enfatizd el crucial papel de los
Intérpretes-Traductores en dicho sistema,
pues ellos permiten que el inculpado, quien
muchas veces desconoce por completo el
idioma espanol, sepa de qué se le acusa, y asi
se pueda garantizar el ejercicio de la justicia y
la proteccidn a sus derechos humanos.

Por Ultimo, la UTEP y la SEDEREC entregaron
diplomas a los 30 participantes del Diplomado.
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CATEDRATICOS

Dr. Juan Hugo Morales Maldonado
Juez Cuadragésimo en Materia Civil del TSJICDMXs
Dra. Maria Elena Galguera Gonzdlez
Juez Primero de lo Civil del TSJCDMX.
Dra. Virginia Barrueta Salvador
Visitadora Judicial del Consejo de la Judicatura
de la Ciudad de México.
Dr. Alvaro Augusto Pérez Judrez
Magistrado de la Octava Sala Civil del TSJCDMX.
Dr. Juan Carlos Ortega Castro
Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito.
Dr. Raul Garcia Dominguez
Distinguido Investigador de la UTEP.
Dr. Alejandro Cardenas Camacho
Director de la Clinica de Derecho Procesal y Derechos
Humanos de la UTEP.
Dr. Héctor JesUs Cruz Salinas
Distinguido Catedrdtico de la UTEP.
Juez Francisco Neri Rosales
Juzgado Décimo Cuarto Civil del Proceso Oral del
TSJCDMX.
Dr. Isaac Ortiz Nepomuceno
Juez Trigésimo Noveno Civil del TSICDMX.
Siguenos en:

O Universidad Tepantlato Oficial O @UniTepantlato
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ENTREGA JEFE DE GOBIERNO DE CDMX

APOYOS ECONOMICOS A
INTERPRETES- TRADUCTORES INDIGENAS

Sclén Oval del Antiguo Palacio del Ayunta-
miento, 17 de agosto de 2016.

Discurso del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

Muy bienvenidos y bienvenidas, otra vez. Nos
damucho gusto que estén aqui, es una granla-
bor, es una tarea indispensable la que ustedes
realizan para la Ciudad de México, dado que
es una ciudad en donde convergen personas
de todos los sitios; en donde se tiene una reali-
dad de comunicacion, que finalmente ese es
el tema que hoy nos estd convocando: de co-
municacidén pronta, de comunicacién efectiva
y por supuesto también de acceso a la justicia.

Ustedes tienen una tarea muy importante,
es una ftarea que permite que las personas
puedan conocer sus derechos, puedan cono-
cer sus formas de encontrar alivio a muchas de
las preocupaciones o de los conflictos en los
que se pudieran encontrar.

Con la labor que ustedes realizan nosotros
aseguramos que las instifuciones de la Ciudad
de México puedan funcionar de manera co-
rrecta.

La implementacién del Sistema Acusatorio
fue un gran reto para nuestro pais en primer lu-
gar; y luego, para la Ciudad de México de ma-
nera sefialada, dado que la Ciudad de México
se implementd un sistema de tal tamafio que
es el equivalente a 13 estados de la RepuUblica
de manera simultdnea o a paises completos, a
eso equivale la Ciudad de México.

Y no estaria cerrando el circulo, no estaria
realizando toda la labor si quedaran pequenos
huecos o quedaran puntos sin atender en esta
implementacién.

Asi como hubo que capacitar a la policia
para que pudieran realizar una funcidon mucho
mads cientifica en el proceso acusatorio; ahora
también estamos dando cuenta de esta otra
funcién fundamental: que las personas que lle-
gan al Sistema Acusatorio y que hablen alguna
de las lenguas de nuestro pais, puedan tener
una efectiva defensa que pasa por el derecho
a ser informado. La Constitucion dice que se
le informe de qué se le acusa, quién lo acusa,
cudles son los hechos que lo motivan para po-
der estar sujeto a una detencién, por ejempilo.

CDMX
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De izquierda a derecha: el Dr. Enrique Gonzdlez Cerecedo, Director de la Facultad de Derecho de la UTEP,
el Dr. Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno de la CDMX, La Lic. Rosa Icela Rodriguez Veldzquez,
Titular de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y Juventino Garcia Camilo,
Representante de los Intérpretes-Traductores

Sé muy bien que ustedes no solo realizan
funciones en el dmbito juridico-penal, sé que
también estdn en el sector salud, en el drea de
derechos humanos. Enfonces, toda esta tarea
que realizan se ve ahora complementada, en-
riquecida con este curso; con el curso, en el
cual ustedes han recibido una capacitacion
muy importante de la Universidad Tepantlato
que ahora, ofros compaieros estdn siendo ca-
pacitados —otros 30 mds o menos— ofros 30
companeros y companeras estdn siendo ca-
pacitados en el Instituto de Formacion de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México.

Y que bueno, ustedes tiene esta acredita-
cién —qgue he visto que por ahi han traido va-
rios de ustedes, que yo quiero pensar que es
su diploma, ahi estd— precisamente, de este
diplomado que fiene ya una validez propia
de la institucion que estd respaldando que se
han realizado estos estudios, dice: “Por haber
concluido exitosamente el diplomado Sistema
Acusatorio Juicio Oral”.

Entonces, qué importante que hoy estemos
reconociendo esto, con un pequeno estimulo;
es una beca sencilla, pero significativa para
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nosotros que no queremos dejar pasar el he-
cho de que ustedes sepan que nos importan.
La tarea que realizan que la reconocemos y
que, por supuesto, seguiremos muy pendientes
de continuar con este apoyo.

Lo que viene para la Ciudad de México es
seguir creciendo —yo no tengo duda—; en-
tonces, también se requerirdn pues mds intér-
pretes, traductores capacitados, especializa-
dos. Esto lo habremos de comunicar a toda la
gente, que toda la gente sepa a través de los
medios de comunicacién que en la Ciudad de
México se estd capacitando para cumplir con
esa obligaciéon constitucional de la debida de-
fensa, de laigualdad de armas. Acabamos de
tener un ejemplo aqui, cuando Juventino diri-
gia un mensaje al menos nosotros nos queda-
mos en espera de la traduccidn porque si no asi
hubiéramos seguido. Hubiéramos pensado que
habia dicho cosas buenas, pero no sabiamos.

Entonces, eso es lo que le pasa a una per-
sona cuando llega y se enfrenta a un aparafto,
a un sistema y no hay comunicacién, no hay
como conectar, por ende todavia con mayor
consecuencia en el Sistema Penal.

Qué bueno que ustedes sigan realizando
esta labor. Qué bueno que sigan representan-
do a todas estas lenguas al Nahuatl, al Mixe, a
la Trigui, absolutamente, todas las que se estdn
formando en sus especialidades y se estdn di-
fundiendo y se estd realizando la tarea.

Sé que llevan ya muchas horas de audien-
cias, s& que estdn participando, efectivamen-
te. Eso tienen que dar cuenta la ciudad a los

medio de comunicacién—voy a encargar al
equipo de comunicacién social para que se
difundan todas las horas de audiencia donde
han participado ya nuestros companeros—.
No es algo que deben empezar a hacer, ya
lo habian realizado; lo que pasa es que ahora
estdn mucho mejor capacitados, hay un plus,
hay un agregado como intérpretes, traducto-
res, prdcticos, pero diplomados.

Entonces, esta capacitacidén no se terminag,
es un paso muy importante, yo los quiero felici-
tar. Siempre que las personas siguen con el de-
seo de superacion, para nosotros es una buena
noficia porque ustedes son parte importante
de esta ciudad.

Yo quiero felicitar a la licenciada Rosa Icelaq,
a Evangelina —que anda por alld también—,
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Evangelina Herndndez vy, sobre todo, a todos y
cada uno de ustedes.

Agradecer a Tepantlato por esta capacita-
cioén; es un lugar de especialidad Tepantlato,
en donde se encuentra a quienes estdn en el
dia a dia, es decir, ahi te capacitan jueces o
te capacitan magistrados. No es que alguien
te vaya a inventar o a platicar lo que leyd en
los libros nada mds, sino que son personas que
se han formado, que se han capacitados, pero
qgue ademds estdn en la prdcticay que les dan
fips importantes. Estoy seguro que recibieron
fips importantes que no se encuentran en los
libros, sino es el feeling de la prdctica.

Qué bueno, me da mucho gusto, felicida-
des y muchas gracias por estar acd. Es un, re-
pito, un pequeno estimulo, pero muy sentido,
de todo corazdn para ustedes reconociendo
su deseo de superacién. Muchas gracias, muy
amables.

Discurso de la Titular de la Secretaria de De-
sarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
de la Ciudad de México, Lic. Rosa Icela Rodiri-
guez Veldzquez.

Con su permiso, senor Jefe de Gobierno,
Dr. Miguel Angel Mancera, Dr. Enrique Gonzd-
lez, Director de la Facultad de Derecho de la
Universidad Tepantlato, agradecemos su cola-
boracidn en este esfuerzo por profesionalizar
a los Intérpretes-Traductores de la Ciudad de
México, senoras y senores, este dia reciben un
estimulo por haber concluido el Diplomado en
Sistema Penal Acusatorio para Intérpretes-Tra-
ductores en Lenguas Indigenas de la Ciudad
de México.

Muchas felicidades por culminar satisfac-
toriamente este esfuerzo, muchas felicidades.
Saludar también a la Lic. Evangelina Herndn-
dez, Directora General de Equidad para los
Pueblos y Comunidades en |la SEDEREC, y al
equipo SEDEREC.

Hace unos dias conocimos la historia de un
joven tojolobal de 27 anos, quien tras un ano
de haber llegado a la Ciudad, procedente
de Chiapas, conocié los muros del Reclusorio
Norte, acusado de robar unas pinzas y una ex-
tensién, con un valor de 80 pesos. A su llegada
a la Ciudad, este joven se contratdé con una

empresa constructora en la zona de Santa Fe.
Ahi trabajé 6 meses, y al séptimo, fue acusado
de robo. Este hecho le arrebatd 11 meses de su
vida. Juan no sabe leer ni escribir; sin embar-
go, en su expediente hay una carta confesa
gue nunca fue desestimada. Durante su pro-
ceso no contd con el servicio de traduccién, y
un juez lo declard culpable, con una condena
de 4 anos 9 meses. Este mexicano, que habla
una de las 55 lenguas maternas nacionales, no
sabia hablar espanol, y por ello no pudo de-
fenderse adecuadamente. El Gobierno de la
Ciudad retomé este caso a través del Progra-
ma Intercultural de Equidad para los Pueblos
y Comunidades, poniendo a disposicién del
sefor Juan el servicio gratuito de un Intérpre-
te-Traductor. Con la asesoria legal adecuada,
el seguimiento y el pago de la pena sustitutiva,
de la libertad, se logré su libertad anticipada,
y hoy acude a firmar el pase de lista en el Re-
clusorio.

Estos casos no deberian existir. Por ello,
es necesario contar con un grupo fuerte de
traductores e intérpretes que nos ayuden a
cumplir adecuadamente con esta funcidn
y garantizar la justicia a tfodas las personas
indigenas hablantes de lenguas.

Nos sentimos hoy muy orgullosos de poder
compartir esta manana con ustedes, atesti-
guar la culminacion de sus estudios y entre-
garles un estimulo econdémico por parte del
Jefe de Gobierno, que servird para que sigan
capacitdndose. Fueron 3 meses de esfuerzo vy
dedicacién en los que sacrificaron tiempo de
convivencia con sus familias. Muchas felicida-
des, y enhorabuena.
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Hay mucho trabajo por hacer. Se estima
que en los centros de reclusion de la Ciudad
hay alrededor de 500 personas indigenas bajo
proceso penal, de las cuales 80 por ciento no
hablan espanol. Son personas aisladas por mu-
ros de concreto y acero, pero también por los
muros del idioma y la discriminacion. En mu-
chas ocasiones, asi como el senor Juan, estas
personas no pueden entender de qué se les
acusa, o por qué. Lamentablemente, hablar
una lengua indigena, en ocasiones, se convier-
te en un elemento de discriminaciéon y limitante
para el ejercicio de los derechos. Para el caso
especifico de la imparticién de justicia, donde
el nuevo sistema se desarrolla a través de au-
diencias orales, el frabajo de todas y todos us-
tedes es muy importante y muy valioso, porque
garantiza al presunto, a la presunta, al presunto
infractor o a la victima una guia adecuada de
comunicacién en su defensa, y apoya alos jue-

ces brinddndoles informacion adecuada para
qgue las decisiones se apeguen a derecho.

Mireconocimiento por esta noble labor que
realizan, pues todos ustedes les prestan ojos y
oidos a las personas indigenas acusadas de
un delito, para garantizar sus derechos y evitar
gue se cometan injusticias a causa del desco-
nocimiento de un idioma. Por eso, qué bueno
qgue se hace este tipo de trabajo por parte de
la Direccidn General de Equidad para los Pue-
blos y Comunidades, por esta noble profesidn,
y de este trabajo que ustedes realizan.

Muchas gracias Jefe de Gobierno, por es-
tar apoyando estas buenas iniciativas para los
pueblos indigenas, muchisimas gracias a todos
ustedes y gracias que nos permiten servirles, y
gracias que nos permiten trabajar para uste-
des.




DIPLOMADO EN JUICIO'ORAL

CIVIL/MERCANTIL
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Las recientes

reformas en el sistema juridico

mexicano obligan a los abogados a actuali- D E O C T U B R E

zarse en los nuevos procesos orales. Es por eso que se han VIERNES Y. SABADO
disenado los diplomados en Juicio Oral, como una contribucion all

mejoramiento de la técnica juridica.

INSCRIPCION

PUblico en general: $1,000 (mil pesos).
A Egresados de la Universidad Tepantlato

MOd UlOS y de universidades publicas: $500 (quinientos pesos).
Médulo | Juicios Orales Civiles y Mercantiles. Alumnos de la Universidad Tepantlato:

Formalidades Generales $250 (doscientos cincuenta pesos).
Médulo Il Principios Fundamentales de los Juicios Orales Alumnos de escuelas publicas con credencial vigente:

Civiles y Mercantiles $500 (quinientos pesos). o
Médulo Il Conciliacion y Mediacion Alumnos de escuelas privadas con credencial vigente:
Médulo IV Pruebas y Audiencias en los Juicios Orales Civiles $750 (setecientos cincuenta pesos).

y Mercantiles
MéduloV  Sentencia y su Ejecucion en los Juicios Orales COSTOS

Civiles y Mercantfiles o . . )
, N - . PUblico en general: $5,000 (cinco mil pesos).
Modulo VI Juicio Oral Civily Mercantil Comparado Egresados de la Universidad Tepantlato

Modulo VI Medios de Impugnacion y Juicio de Amparo y de universidades publicas: $4,000 (cuatro mil pesos).

Qlumnos de la Universidad Tepantlato:
2,500 (dos mil quinientos pesos).
CATEDRATICOS Alumnos de escuelas publicas con credencial vigente:

Mtro. Fernando Rangel Ramirez Dra. Maria Elena Galguera Gonzalez SR ¥0l) (dos mil quinientos pesos).

Magistrado del Décimo Primer  Juez Primero en Materia Civil del Alumnos de escuelas privadas con credencial vigente:
Tribunal Colegiado en Materia Civil  TSJCDMX. $3,000 (tres mil pesos).

del Primer Circuito. Dr. Alejandro Tadeo Villanueva

Dr. Alvaro Augusto Pérez Judrez Armenta

Magistrado de la Octava Sala Civil - Secretario del Tercer Tribunal FORMAS DE PAGO

del TSJCDMX. Colegiado en Materia Depdsito a Cuenta Bancaria. No se Acepta Efectivo,
Mtro. Francisco Neri Rosales Administrativa del Primer Circuito. Cheques ni Tarjetas de Crédito. Pagos quincenales.
Juez Décimo Cuarto de Proceso Dr. Juan Hugo Morales Maldonado

Oral en Materia Civil del TSICDMX.  Juez Cuadragésimo en Materia Civil REQUISITOS

Mtro. Eliseo Juan Herndndez del TSJCDMX. ; e

Villaverde Dr. Eduardo Vélez Arteaga 3C]9mprobgn e de pago de inscripcion.

Juez Décimo Quinto de Proceso  Juez Décimo Tercero en Materia ot_ogroflos,’ror‘lnon_o d|p:$r‘?q.

Oral en Materia Civil del TSJICDMX.  Familiar del TSJCDMX. g°p'° de Cédula, si son fifulados. -
Miro. José Luis de Gyves Marin Miro. Francisco René Rodriguez n caso de que sean estudiantes de solicitara

Juez Quincuagésimo Quinto en Juez Décimo Cuarto en Materia Civil | e elllzlielslelpisrels saUellen,

Materia Civil del TSJCDMX. del TSJCDMX. Copia del Acta de Nacimiento.

Mtro. David Lépez Rechy Dr. Raul Garcia Dominguez
Juez Quincuagésimo Sexto en Distinguido Catedrdtico de la UTEP. ’ | 4 7
Materia Civil del TSJCDMX. Dr. Ivan Ojeda Salazar i Inscribete ya ! -

Mira. Flor del Carmen Lima Castillo  Secretario Proyectista de la Novena

Juez Sexagésimo Primero en Sala en Materia Civil del TSJCDMX. __ universidadtepantiato.edu.mx
Materia Civil del TSJCDMX. informes@universidadtepantlato.edu.mx

. . , L, Av. Baja California #157, Col. Roma Sur, Del. Cuauhtémoc, CDMX
Diplomado sujeto a numero de alumnos inscritos.
El minimo debera ser de 15 alumnos. Siguenos en: O Universidad Tepantlato Oficial O@UniTepantlaio
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Nocié en

México, Distrito Fede-

ral (hoy Ciudad de Mé-

xico), el 14 de julio de 1962.

Estudié la licenciatura en Dere-

cho, enla ENEP Aragén, UNAM (1982-

1985). Tiene la Maestria en Derecho por

la Division de Estudios de Posgrado e Inves-

tigacién, ENEP Aragdén, UNAM (1993, 1994); la

Maestria en Ciencias Penales, por el Instituto

de Ciencias Juridicas de Estudios Superiores

(2006), asi como el Doctorado en ciencias pe-

nales, por el Instituto de Ciencias Juridicas de
Estudios Superiores (2007).

Ademds, cuenta con el Mdster internacio-
nal en sistemas penales comparados y proble-
mas sociales, por la Universidad de Barcelona,
FLASUD e IEJ del TSJDF (2004, 2005); la Especia-
lidad en Derecho penal, por la Facultad de
Derecho, UP (1995). Tom& un Curso de especia-
lizacién judicial en el Consejo de la Judicatura
Federal e Instituto de la Judicatura del PJF. Tie-
ne los siguientes Diplomados: El Derecho penal
vigente y la mediacion del dmbito penal, por
el TSJ, CJDF y Universidad de Sonora (2002); De-
recho procesal constitucional, porla SCIN vy el
Senado de la Republica (2004); Justicia penal
para adolescentes, por la Secretaria de Go-

bierno del Distrito Federal, TSIDF, PGJDF y Con-
sejeria Juridica y de Servicios Legales (2008).

Cursé las especialidades: Justicia para ado-
lescentes, en el Instituto de la Judicatura Fede-
ral (2007); Ciencias forenses, en el SEMEFO-TS-
JDF (2007); Justicia para adolescentes, en el
TSJDF (2006).

Asimismo, es docente, asesor de tesis y sino-
do de exdmenes profesionales en la ENEP Ara-
gdén, UNAM, asi como del IEJ del TSJDF e Institu-
to de Ciencias Juridicas de Estudios Superiores.

En el dmbito laboral ha sido Secretario inte-
rino y de base, en Juzgados de Distrito en ma-
teria penal; Agente del M.P., Juzgado Décimo
Penal del fuero comun; Agente “C" del M.P,,
en la Direccidn General de Averiguaciones
Previas. Oficial mecandgrafo del M.P., en la
PGJDF;

En el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal ha desempenado los cargos de Con-
serje “B" interino de la Presidencia; Secretario
de Acuerdos y Juez (ML), en el Juzgado Trigési-
mo Primero Penal. Juez Quincuagésimo Quinto
Penal; Juez Sexagésimo Cuarto Penal; Magis-
frado (ML) de la Cuarta Sala Penal (2002); Juez
Décimo Noveno Penal (2003-2011) y Magistra-
do de la Séptima Sala Penal, a partir del 3 de
marzo de 2011.
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Dr. Rafael Guerra Alvarez

Magistrado de la Séptima Sala Penal del TSICDMX.

RerorMA AL ARrTicuLo 19 CONSTITUCIONAL,

RespecTtO DEL AuTO DE VINCULACION A PROCESO

|IusTre y Benemérita Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, Invitados, y PUblico en
General.

Es para mi un honor dirigirme a Ustedes,
particularmente desde esta palestra, sede de
la ILUSTRE Y BENEMERITA SOCIEDAD MEXICANA
DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA, primera socie-
dad cientifica de América, la que desde su for-
macién en el ano de 1833, se ha ocupado en
abrazar los terrenos del conocimiento huma-
no; asi, a lo largo de su rica historia, podemos
constatar trabajos en las ciencias, las artes, las
letras, y en dmbitos sociales como la econo-
mia, y desde luego, el derecho; aportando so-
luciones e iniciativas que han contribuido a re-
solver problemas de interés nacional, siempre

con una profunda vocacién humanista; contri-
buyendo de tal modo al progreso y desarrollo
de la sociedad mexicana.

A guisa de ejemplo: debemos a la Socie-
dad Mexicana de Geografia y Estadistica que
el gobierno mexicano expidiera las leyes para
determinar los nombres geogrdficos de las ciu-
dades y ofras poblaciones del pais, creando
asi la primera carta general en 1850. Y en los
anos mads recientes, es notoria su participacion
a través de foros en los que se exponen los pro-
blemas sociales, politicos y econdmicos del
pais, no solo con una perspectiva critica, sino
ademds propositiva.

Nacida en el México independiente, la So-
ciedad Mexicana de Geografia y Estadistica
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se propuso contribuir ala consolidacién de esa
independencia y asi lo deja ver con los nom-
bres de los salones que posee. Precisamente,
José Maria Morelos y Pavén, dispuso en sus
Sentimientos de la Nacién “que todo el que se
qgueje con justicia, tenga un fribunal que lo es-
cuche, lo ampare y lo defienda contra el fuerte
y el arbitrario”.

Pendiente mi dnimo de esa inquietud, hoy,
desde este espacio que me motiva a sumarme
a los propdsitos de esta sociedad, expongo a
su escrutinio esta propuesta que no tiene ofro
fin que conftribuir a consolidar el sistema de jus-
ficia penal acusatorio y oral, acorde con las
exigencias de la actual sociedad mexicana.

Presento ante éste codnclave una propuesta
gue estimo no solo viable sino también oportu-
na, y que personalmente representa un deber
ante la orgullosa y delicada funcidén que des-
empeno como Magistrado Penal de la Ciudad
de México.

El también autonombrado Siervo de la Na-
cién sostuvo "que como la buena ley es supe-
rior a fodos los hombres, las que dicte nuestro
Congreso deberdn ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulen-
cia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
el jornal del pobre, mejore sus costumbres, ale-
je laignorancia, la rapina y el hurto”.

Por eso, fomando en cuenta la importante
funcién que la ley tiene en nuestra sociedad,
como herramienta de conftrol social, presento
esta propuesta de REFORMA AL ARTICULO 19
CONSTITUCIONAL, RESPECTO DEL AUTO DE VIN-
CULACION A PROCESO, para asi, de la mano
de Ustedes, miembros de la ILUSTRE Y BENEME-
RITA SOCIEDAD MEXICANA DE GEOGRAFIA Y
ESTADISTICA, y de los fres 6rdenes de gobier-
no, tanto del fuero comun como del Federal,
impulsarla como servicio a la sociedad mexi-
cana, de la que orgullosamente formo parte y
amo profundamente.

Precisado lo anterior, primeramente agra-
dezco a los presentes haber concedido parte
de su valioso fiempo para escuchar el fema

gue expongo, sobre todo atendiendo a nues-
fro contexto basado en una sociedad libre,
plural, democrdtica y de derecho, en la que
tfodas las opiniones y posturas son importantes,
y s6lo con el respeto a las ideas y el didlogo
informado, se puede consolidar nuestra socie-
dad, que para su interaccién espera de noso-
tros, principalmente de los juristas, tareas acor-
des con estos tiempos. Todas las propuestas
son constructivas, pero perfectibles; todas las
voces son respetadas, aunque no se compar-
tan, y lo Unico reprochable a la generacion en
gue vivimos, seria no asumir su responsabilidad
histérica, guardando silencio o siendo meros
espectadores de las transformaciones sociales
que se vienen ocurriendo.

Nuestra funcién como funcionarios publi-
cos, como operadores del derecho y como
personas en sociedad, es analizar las institucio-
nes y los fendmenos sociojuridicos para cons-
fruir ideas y propuestas, tfeniendo como base
la ciencia y la filosofia.

Con la entrada en vigor en la mayor parte
del pais, si bien no de manera plena, del sis-
tema procesal acusatorio, es comun escuchar
referencias que ponderan sus beneficios y que
fienden a denostar el anterior sistema de juz-
gamiento en materia penal, sin embargo, esti-
mo pertinente hacer un sincero reconocimien-
to a una de las instituciones procesales mds
importantes en materia penal en nuestro pais:
el auto de plazo constitucional.

Desde la Constitucidon de Cdadiz, de 1812, el
articulo 293 ya contemplaba un “auto motiva-
do” cuando un delincuente fuera arrestado “in
fraganti”, y hasta la Carta Magna de 1917 se
mantuvo el acto fundado y motivado que re-
solvia la situacioén juridica de todo imputado, lo
que ahora conocemos como “auto de plazo
constitucional”.

El auto de plazo constitucional se incorpord
en la redaccién del articulo 19 Constitucional,
representando un avance del derecho proce-
sal penal moderno en México, ademds, duran-
te casi un siglo, logré mantener el control social
y las bases de lo que hoy es el debido proceso,
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contribuyendo a la consolidacién de una so-
ciedad democrdtica y de derecho, con institu-
ciones fuertes y legitimas.

El lamado auto de plazo constitucional
—en palabras de Garcia Ramirez- tiene paren-
tesco y ascendencia espanola y porfuguesa.
“"En el derecho hispano fue bien conocido el
auto de procesamiento, que ofrece puntos de
conexiéon precisa con el de formal prisién del
régimen mexicano, como también lo es, en el
derecho de Portugal, la institucién de la Pro-
nuncia.t

Por ello, es preciso reconocer la importan-
cia que en su momento tuvo y todavia tiene
el auto de plazo constitucional, que sin duda
forma parte de la tradicidon juridica mexicana
(derivada del derecho romano-germano), vy
gue durante mds de nueve décadas ha resul-
tado imprescindible para dar garantia y certe-
za juridica en el proceso penal, tan es asi que
dicho auto era el "acto procesal en virtud del
cual el inculpado quedaba formalmente suje-
fo a las resultas de un proceso”. Su relevancia
es innegable.

No obstante, el derecho es dindmico, avan-
za ala par de la sociedad a la que sirve.

Para el estudio del derecho se han conso-
lidado doctrinas de los derechos naturales,
contractualistas, de la filosofia racionalista y
empirista, doctrinas politicas de la separacion
de poderes y de la supremacia de la ley, el po-
sitivismo juridico y las concepciones ufilitarias
del derecho y de la pena; no obstante, e in-
cluso por encima de la dogmdtica, existe una
coincidencia en la idea que se tiene del Dere-
cho al constituir “una condicién de vida de la
colectividad".?

En ofras palabras, un Derecho que no sirve
a la sociedad, es un Derecho inUtil, y una so-
ciedad con un Derecho inUtil es una sociedad
obsoleta.

1SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho procesal penal, Oxford, segunda
edicién, México, 2003, p. 315.

2 GARCIA, Apuntes de introduccién al estudio del Derecho, Trinidad,
Porrtia, México, 2008, p. 10.

NOVOA MONREAL senala que el Derecho
“se presenta y vale como un instrumento de
organizacién social, que debe ser puesto al
servicio de la sociedad y de los hombres que
la infegran, para facilitar y posibilitar una forma
de estructura y de relaciones sociales que ase-
gure a todos los individuos su mds pleno desen-
volvimiento humano, dentro de una sociedad
capaz de promoverlo y asegurarlo™.3

En esa tesitura, el derecho penal no escapa
de esa percepcion, por el contrario, el maestro
PORTE PETIT sefialaba que la misién del dere-
cho penal es proteger “un bien vital del grupo
o del individuo”.#

El Derecho penal como ultima ratio para
gue una sociedad moderna y organizada re-
suelva sus conflictos y sancione al infractor
del pacto social, debe ser visto como un ins-
trumento de organizacién social al servicio de
ésta y de los hombres que la integran.

A tal virtud, resulta necesario destacar que
la reforma penal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008 a los
articulos 16, 17, 19, 20y 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, consoli-
doé el nuevo modelo de procesamiento penal,
conocido como acusatorio y oral, que dejd
atrds el modelo mixto o inquisitivo, establecien-
do etapas y actos procesales novedosos a la
tradicién juridico penal mexicana.

El articulo segundo transitorio de dicha re-
forma, obliga a la Federacidn, a las enfidades
del pais y a la Ciudad de México, establecer, a
mds tardar el 18 de junio de este afo, un Mmo-
delo procesal penal de corte acusatorio y oral.

Como principales caracteristicas del mode-
lo de enjuiciamiento penal disenado en la Car-
ta Magna, se destacan:

» Se abandona el modelo mixto (o inqui-
sitivo) y se implementa uno acusatorio y
oral.

3 NOVOA MONREAL, Eduardo, El derecho como obstaculo al cambio
social, Siglo XXI, 9?edicién, México 1988, p. 17.

4 PORTE PETIT CANDAUDAR, Celestino, Apuntamientos de la parte
general del derecho penal, Porrta, 20% edicion, México, 1989, p. 16.
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* El procedimiento se divide en tres etapas:
investigacion, intermedia y de juicio oral
(cada una con fines especificos y diferen-
ciados).

* Un proceso basado en audiencias orales
y publicas, presididas por el juez (princi-
pio de inmediacion), conigualdad de las
partes en todos los actos procesales.

 La presuncidén de inocencia como princi-
pio rector del quehacer de las autorida-
des en todos los niveles, lo que implica,
entre otros aspectos, que la carga de la
prueba corresponde al Ministerio PUbli-
co, ahora también llamado Fiscal.

« La observanciairrestricta del debido pro-
ceso.

« La despresurizacion del sistema peniten-
ciario y desjudicializacién del sistema pe-
nal a través de los medios alternativos y el
procedimiento abreviado.

« La integracién de criterios de oportuni-
dad.

* La judicializacion de actos de molestia
que atenten contra derechos fundamen-
tales, y en su caso, su nulidad.

« El equilibrio entre los derechos del impu-
tado y los de la victima.

* Todo lo anterior bajo un esquema de
completa legalidad.

Es en ese esquema que el legislador, en los
pdrrafos primero, cuarto, quinto y sexto del ar-
ticulo 19 Constitucional, incorpord la figura del
auto de vinculaciéon a proceso, relevando el
fradicional auto de plazo constitucional, del
qgue me he encargado al inicio.

El auto de vinculacién a proceso es una ins-
titucién novedosa gestada en el seno del dere-
cho procesal mexicano. Sin embargo, el auto
de vinculacién a proceso, previsto en el articu-
lo 19 Constitucional, a consideracién de quien
habla, no es acorde con la metodologia de un
sistema acusatorio.

Es por ello que este servidor de ustedes pro-
pone REFORMAR EL ARTICULO 19 CONSTITUCIO-
NAL, exclusivamente por lo que hace al AUTO
DE VINCULACION A PROCESO, a partir de las
siguientes consideraciones:

Contextualizando, en el esquema de justicia
penal acusatorio y oral disenado en la Consti-
tucién a partir de la reforma de 2008, el auto
de vinculacién a proceso es el acto de moles-
tia que el legislador contempld debe ser emi-
tido por el Juez de Control, para que el Fiscal
pueda continuar investigando al imputado (lo
que se conoce como investigacion comple-
mentaria).

En ese sentido, a criterio de quien les habla,
en el nuevo esquema de procesamiento penal
acusatorio y oral, no se requiere del auto de
vinculacioén a proceso para continuar la investi-
gacioén, en virtud que basta con la formulacion
de imputacion para que una persona conozca
la pretension punitiva del Fiscal (quien como or-
gano del Estado representa a la sociedad); es
suficiente el andlisis de la apariencia del buen
derecho por parte del Juez de Control durante
las medidas cautelares para decidir la causa
probable y la formalizaciéon de la pretension
punitiva con la acusacién del Fiscal, para dar
congruencia metodoldgica al nuevo proceso
penal y en consecuencia, dotar de certeza ju-
ridica a la sociedad.

Para aclarar mi postura, recordemos que el
pdrrafo primero del articulo 19 Constitucional
sehala que el auto de vinculaciéon a proceso
debe dictarse dentro del inicio de la etapa de
investigacion complementaria, es decir, aun
cuando el Fiscal continda investigando para
determinar si formulard acusacidn o no en
contra del imputado.

Esto nos lleva a un contrasentido judicial,
dado que el auto de vinculacidn a proceso lo
debe dictar el Juez de control sin siquiera co-
nocer el resultado definitivo de la investigacién
del Fiscal, y sin que exista una formal acusacién.

Asi, es evidente que al dictarse la vincula-
cibn a proceso, nos encontramos procesal-
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mente en un estado preliminar (inacabado),
por lo que su dictado rompe con la naturaleza
de la etapa de investigaciéon (y en general del
proceso), cuyo fin principal es la obtencién de
evidencias de todo tipo para decidir si el Fiscal
acusa o no al imputado ante la presencia de
un hecho que la ley senala como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado la
cometié o participd en su comisidn, es decir,
adn no se estd en presencia de una etapa de
instruccion, como si ocurria en el sistema mixto.

Como ejemplo a lo anterior, el Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, en cum-
plimiento a la reforma constitucional de 2008,
cred la Comision para la Elaboracién del Nue-
vo Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de corte acusatorio, que final-
mente fue publicado el 6 de octubre de 2015.

La referida Comisidon se conformé con Ma-
gistrados y Jueces Penales de esta Ciudad de
México, quienes con conocimiento de causa 'y
una experiencia acumulada nada desprecia-
ble, reflexionamos y consolidamos un Nuevo
Coédigo Procesal donde quedd prevista la de-
cisién final de la Comisién.

En ese sentido, se disend un procedimiento
que si bien contemplaba el auto de vincula-
cién a proceso, también lo es que dicho insti-
tuto juridico no formaba parte de la etapa de
investigacion, pues ello representa un contra-
sentido, al ser la vinculacidn a proceso el acto
con el que se iniciaba propiamente el proceso,
seguido de una investigaciéon totalmente con-
cluida.

En el articulo 213 del Nuevo Cédigo Procesal
para el Distrito Federal, que elabord la Comi-
sibn de mérito, se precisdé que la etapa de in-
vestigacién la comprendian tres fases:

a) Investigacién inicial directa.
b) Investigacion inicial.

c) Investigacion formalizada.

Sin que en alguna de ellas se tuviera que
dictar el auto de vinculaciéon. Auto que se di-
send fuera emitido por el Juez de Control, ya
durante el proceso, en la fase que se nombrd
“previa” y que abarcaba desde la puesta a
disposicion del imputado hasta el dictado del
auto de vinculacién, continuando el proce-
so no con la investigacién complementaria,
como lo hace el CNPP, sino con la preparacion
del juicio oral y el futuro juicio.

Lo anterior es un ejemplo de que el auto
de vinculacién a proceso debe corresponder
con el momento procesal, y en ese sentido, ser
congruente con la metodologia procesal que
el legislador disend, en la especie el CNPP, es
decir, no debe serinsertado a la mitad de una
investigaciéon técnicamente inconclusa.

En ese orden de ideas, la inferrogante es:
scudl es la necesidad del auto de vinculacién
a proceso durante la investigacién?

No se puede decir que lo es legitimar la
detencién del imputado cuando éste se en-
cuentre en prisidon preventiva, ya que dicho
acto —atendiendo al principio de legalidad
derivado de los articulos 14 y 16 Constituciona-
les—lo es |a ratificacién de la detencién, que se
traduce en la judicializacion del juez, de la ca-
lificaciéon de la detencidén que preliminarmente
llevdé a cabo el Ministerio PUblico, cuando se
trate de consignacién con detenido vy, la res-
pectiva orden de aprehension, comparecen-
cia o presentacién, cuando sea sin detenido.

Del contenido de los articulos 14, 16 y 19
Constitucionales, se desprende la obligaciéon
de las autoridades de fundar y motivar todos
los actos de molestia, en ese sentido, con base
a la metodologia de un sistema de proce-
samiento penal acusatorio y oral, el auto de
vinculacién a proceso no representa el acto
jurisdiccional que resuelve la situacién juridi-
ca del imputado, como ocurria en el sistema
mixto, al ser un andlisis preliminar del hecho
y la participaciéon de un indiciado a quien el
Estado seguird investigando; en términos colo-
quiales, si me lo permiten, la vinculacién a pro-
ceso es la autorizacién o permiso que el Juez
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de Control da al Fiscal para que continle con
su investigacion.

La interrogante en este senfido es: sun
érgano técnico como el Ministerio PUblico, que
ademds es el coordinador de la investigacién,
requiere de permiso para cumplir con la obli-
gacién que le impone el articulo 21 Constitu-
cionale Parece que la respuesta es NO.

sRequiere de control judicial si aun no
concluye su trabajo investigativo?

Abundando, el auto de vinculacién a pro-
ceso se dicta en la etapa de investigacion, es
decir, el Fiscal, luego de la vinculacién, seguird
investigando, y ahora si, a través, en su caso,
del escrito de acusacion, resolverd la acusa-
cidén o no del imputado, que con la interven-
cion de la defensa, permitird quede fijada la
litis.

Siendo que la situacion juridica del sujeto a
investigacion —desde que es detenido o pues-
to a disposicion del Juez, hasta el cierre de in-
vestigacion- es de imputado, en su calidad de
probable responsable de un delito, por lo que
no hay duda de su situacion juridica: es claro
que es un ciudadano investigado por el Estado
(a través del Fiscal) con calidad de probable
responsable, como se le informd en la formula-
cién de imputacion.

En ese tenor, con la formulacion de la
imputacién es suficiente para investigar
durante los meses siguientes a una persona,
y decidir asi si se formula o no acusacidon en
su contra, y ya en las medidas cautelares,
se discutird si eso serd en prisidon preventiva
o en libertad (a excepcién de los delitos de
prisidén preventiva oficiosa, que son los mds
graves), contempldndose, para tal efecto, lo
que se conoce como la apariencia del buen
derecho, que en palabras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién apunta a una
credibilidad objefiva y seria que descarte
una pretension manifiestamente infundada,
temeraria o cuestionable, lo que se logra a
fravés de un conocimiento superficial, dirigido
alograr una decision de probabilidad respecto

de la existencia del derecho discutido, es
decir, el Juez de Control, durante la discusién
horizontal de las medidas cautelares, debe
analizar el hecho con apariencia de delito
y la participacién probable del imputado, vy
junto con el peligro en la demora, decidir si la
investigacion se seguird con el imputado en
libertad o en prisidon preventiva.

La formulacion de imputacién es, entonces,
la comunicacién que el Fiscal efectua al
imputado, en presencia del Juez y de su
Defensa (de la victima u ofendido y el Asesor
Juridico silo desean), de que se desarrolla una
investigacion en su contra, respecto de uno
o mds hechos que la ley sehala como delito,
como lo prevé el pdarrafo primero del articulo
309 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Para la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién los efectos que produce la
formulacién de imputacion son:

« Suspender el curso de la prescripcidn de
la accién penal; y

* Que el fiscal investigador pierda la facul-
tfad de archivar provisionalmente la in-
vestigacion.

En términos legales, la formulacion de impu-
tacién, ademdas, senalard la clasificacién juri-
dica del hecho, es decir, el Fiscal le da certeza
al imputado al dejarle claro cudles son los he-
chos por los que se le investiga (mismos que en
adelante no podrdn modificarse) y cudl es el
marco legal penal en los que provisionalmen-
te esos hechos encuadran (principio de tipici-
dad).

Asi, basta con la formulacion de imputacion
para gue el Fiscal (con la supervision de la au-
toridad judicial) continle con la investigacion
complementaria, sin necesidad del dictado de
un auto de vinculacién a proceso, como ac-
tualmente lo prevé el articulo 19 Constitucio-
nal.

En este punto valdria la pena hacer una
acotaciéon: en la tradicién juridica mexicana,
existe una resistencia natural a todo aquello
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gue no se encuentre sujeto a controles; lo an-
terior se resalta ya que mds de uno pensard
que si basta con la formulacidn de imputacion
para la continuacién de la investigacién, en
qué momento se revisard el actuar del Minis-
terio PUblico en la formulacién de imputacion.

Pararesponder lo anterior, primero se desta-
ca que el Fiscal como érgano del Estado tiene
obligaciones legales que acotan su actuacion
y las normas que la regulan —incluyendo el
Cédigo Penal- son claras respecto de las san-
ciones ante su inobservancia, mdaxime que la
formulacién de imputacion tiene una funcidn
eminentemente garantista.

En segundo lugar, como parte de la pro-
puesta corresponderd a los Encargados de
Agencia, Fiscales y/o Procuradores de Justicia
controlar el actuar del Ministerio PUblico al for-
mular imputacién a una persona, garantizan-
do asi que dicha imputacién al realizarse no
sea arbitraria. La figura que podria implemen-
tarse podria recibir el nombre de ‘“revision” y
ser facultad del imputado, su defensa y la vic-
tima u ofendido. Incluso, atendiendo al marco
legal mexicano, procederia el juicio de ampa-
ro indirecto.

Contfinuando, con el auto de vincula-
cidén a proceso se extiende de mds la prision
preventiva (cuando se frate de delitos de alto
impacto social), sin que se puedan discutir me-
didas cautelares.

Lo anterior se afirma ya que de acuerdo al
esquema Constitucional disenado en el articu-
lo 16y 19, se desprende que el Ministerio PUblico
puede tener detenida a una persona durante
48 horas, y el Juez, de 72 hasta 144 horas, antes
del dictado del auto de vinculacidn a proceso;
es decir, tfranscurren 8 dias en que una perso-
na (que se presume inocente) es privada de su
libertad, lo cual trastoca los fines del Derecho.

Para evitar lo anterior, a mds tardar dentro
de las 48 horas de ser detenida la persona, el
Ministerio PUblico ejercitard accidén penal y, el
Juez de Control —si no se le obligara a dictar
auto de vinculacién a proceso-, dentro de la

misma Audiencia Inicial, se concentrard en ra-
tificar la legalidad de la detencidn, escuchard
la justificacion del Fiscal para que se investigue
a una persona (formulacion de imputacién),
y en términos prdcticos, en algunos minutos,
y el mismo dia, el imputado sabrd en la sala
de audiencias si permanecerd o no en prision
preventiva o bajo una medida cautelar en li-
bertad (real o personal), y saldrd de la sala de
audiencias conociendo la imputacidén que
existe en su contra y el tiempo que durard la
investigacion.

Otra problemdtica que ha resultado del
auto de vinculacién a proceso es la valoracion
preliminar de la prueba. Al respecto, las auto-
ridades Federales han aportado dos posturas
para que el Juez de Control motive el citado
auto de vinculacién a proceso, la primera ba-
sada en la reduccién del estédndar probatorio
y la segunda, atendiendo a la legalidad que
rige a nuestro derecho penal.

Con la presente propuesta de reforma, el
Juez no requerird hacer una valoracidn antici-
pada de la prueba, dado que quien desarrolla
la actividad procedimental es el Fiscal, drgano
que debe senalar al imputado, en presencia
del Juez, los datos de prueba con que cuen-
ta para continuar investigando a una persona
por la comisidén de un delito, reduciendo asi el
estdndar probatorio, como aspird el legislador
con la reforma constitucional de 2008.

Mdaxime que asi se evitard ademdas la pro-
blemdtica de valoracién de la prueba que
acontece actualmente con la redacciéon del
CNPP; me explico: durante la etapa de investi-
gacioén inicial el Ministerio PUblico es el érgano
facultado para obtener dato de prueba, con
el objeto de sustentar los registros de investiga-
cidén gue den contenido a la accién penal, y
una vez solicitada la Audiencia Inicial, se “in-
terrumpe” materialmente dicha facultad de
investigaciéon, derivada del articulo 21 Cons-
titfucional, y se le da la oportunidad al imputa-
do y ala defensa, de producir prueba, previo a
gue se dicte el auto de vinculacién a proceso.
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De ocurrir esto, el Juez de Control se en-
frenta a un problema scédmo debe valorar la
prueba producida, cédmo dato, como medio
o como prueba? Atendiendo al Ultimo parrafo
del articulo 261 del CNPP, deberia ser valorada
como prueba, y de ser asi gcudl es en conse-
cuencia la preponderancia de dicha prueba
frente a los datos con que el fiscal justificd la
vinculacién?, 3Esta problemdtica zno coloca
en desventaja al Ministerio Publico y a la victi-
ma al no poder producir pruebas?

Sinla vinculacién, no hay necesidad de que
el Juez valore previamente pruebas, que se in-
terrumpa la investigacion del Fiscal ni que se
aleguen violaciones a alguna de las partes.

Es decir, con la presente propuesta de re-
forma desaparece también la figura de la am-
pliacion del término constitucional, al resultar
innecesaria ante la carencia del dictado de un
auto de vinculacion a proceso, sin que con ello
se violente la garantia de defensa del imputa-
do, dado que precisamente durante el tiempo
gue dure la investigacién, el Fiscal se encuen-
tra obligado a proporcionary desarrollar la ac-
fividad probatoria que la defensa, el imputado
e incluso el asesor juridico y la victima, soliciten
y en caso contrario, los nombrados pueden re-
currir ante el Juez de Control para que éste, de
considerarlo pertinente, ordene al Fiscal reali-
ce la actividad probatoria omitida como parte
de su investigacion.

Asimismo, atendiendo a la garantia de de-
fensa y de audiencia, luego de la formulacién
de imputacion el imputado decidird responder
o no al cargo (incluyendo las preguntas de las
partes). Respuesta que no deberd ser valorada
por el Juez de Conftrol en el auto de vincula-
cidén a proceso, sino que servird como pard-
metro de investigacién para el Fiscal, con la
intervencion judicial como excepcidn; en otras
palabras, la contestacion del cargo por el im-
putado representard la base para que el Juez
de Control conozca la versién del imputado y
en ese sentido pueda, en su caso, pronunciar-
se ante la negativa del Fiscal de practicar al-
guna diligencia de investigacién solicitada por
el imputado o su defensa. Asimismo, conocer

la postura del imputado, obligard al Fiscal a
decidir objetiva y razonadamente los actos de
investigacién que deberd llevar a cabo para
sustentar o no la postura defensista del imputa-
do. En el entendido de que el Juez sélo podrd
ordenar al Fiscal la prdctica de diligencias de
investigacion, cuando el defensor las hubiera
solicitado oportunamente durante la investiga-
cién y el Ministerio PUblico las hubiera recha-
zado.

Por cuanto hace a las salidas alternas vy el
procedimiento abreviado, la erradicacién del
auto de vinculacién a proceso de la Constitu-
cién, en nada incide en su existencia y sobre
todo en su aplicacién, como se seiala ense-
guida.

En el caso de los acuerdos probatorios, de
conformidad con lo que dispone el CNPP, pro-
cederdn en los casos siguientes:

l. Delitos que se persiguen por querella o
requisito equivalente de parte ofendida
o que admiten el perddn de la victima o
el ofendido;

Il. Delitos culposos, o

lll. Delitos patrimoniales cometidos sin
violencia sobre las personas.

Es decir, de dichos requisitos no se advierte
el dictado de la vinculacidén a proceso como
necesario para la procedencia de dicha so-
lucidn alterna, siendo que dependerd del he-
cho y de la clasificacién preliminar que haga
el Fiscal durante la formulacién de imputacion
para establecer si el delito es perseguido por
querella o requisito equivalente, si procede el
perdoén, si es culposo o si es patrimonial come-
fido sin violencia sobre las personas.

Y si bien es cierto que en el parrafo primero
del articulo 188 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales el legislador contempla
la suspensidn del proceso hasta por diez dias,
siempre que se haya dictado el auto de vincu-
lacién a proceso, bastard con reformar dicho
pdrrafo sustituyendo el auto de vinculacién a
proceso por la formulacién de la imputacion.
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Plazo que se contempla Unica y exclusiva-
mente para que las partes puedan concretar
el acuerdo, sin tener el auto de vinculaciéon en
este tépico, alguna otra relevancia.

En relacién a la suspensidén condicional del
proceso, el ardbigo 192 del CNPP prevé como
requisito para la procedencia:

I. Que el auto de vinculacidén a proceso
delimputado se haya dictado porun de-
lito cuya media aritmética de la pena de
prisidn no exceda de cinco anos, y

Il. Que no exista oposicidon fundada de la
victima u ofendido.

Del primer requisito se desprende que el
legislador contemplé el dictado del auto de
vinculacion a proceso, pero dicha precision no
atiende ala naturaleza de dicho auto, es decir,
al estudio del hecho y de la probable partici-
pacidn del imputado, mds bien, es senalado
para fijar el quantum de la pena como pard-
meftro del procedencia de dicha salida alter-
na, y de acuerdo al articulo 193 de la misma
legislacion nacional, como limite temporal en
la procedencia de la suspensiéon condicional
del proceso, por lo que basta sustituir la vincu-
lacion a proceso por la formulacidon de impu-
tacién, para fijar tanto el quantum de la pena
como para establecer el limite minimo tempo-
ral de procedencia, sin que con ello incluso
se afecte la naturaleza del proceso mismo, ya
qgue el numeral 211 del supracitado Codigo Na-
cional no contempla el auto de vinculacién a
proceso como institucion juridica que dé inicio
o concluya alguna de las tres etapas que inte-
gran el procedimiento penal, siendo que en su
fraccion | establece:

I. La de investigacion, que comprende
las siguientes fases:

a) Investigacién inicial, que comien-
za con la presentacién de la denuncia,
querella u ofro requisito equivalente vy
concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de control para que
se le formule imputacién, e

b) Investigacién complementaria, que
comprende desde la formulacién de la
imputacion y se agota una vez que se
haya cerrado la investigacion.

Por cuanto hace a la institucion juridica del
procedimiento abreviado, la erradicacién del
auto de vinculacion a proceso en nada afecta
su existencia y procedencia procesal, en vir-
tud que tanto sus requisitos como su proceso
no dependen del auto de vinculacion, y por
cuanto hace a la oportunidad de solicitarse el
procedimiento abreviado, bastard con modi-
ficar de la redacciéon del pdarrafo primero del
articulo 202 del CNPP el auto de vinculacién a
proceso por formulacién de imputacion, a par-
tir del cual, con base a la presente propuesta,
podrd solicitarse el procedimiento abreviado.

Respecto de los delitos de alto impacto
social y para los que el legislador contemplé
prision preventiva oficiosa, la inexistencia del
auto de vinculacidn a proceso tampoco inci-
de en su fratamiento, ya que primeramente
los delitos previstos en el catdlogo del articulo
19 Constitucional seguirdn mereciendo prisién
preventiva oficiosa, y cuando no sean de esa
naturaleza, el Juez de Control decidird su pro-
cedencia durante la discusion de las medidas
cautelares conocidas como justificadas, por su
necesidad de sustentarla con datos de prueba
suficientes.

Finalmente, la etapa intermedia y de juicio
oral no resienten efecto alguno con la erra-
dicacién del auto de vinculacién a proceso,
siendo en todos los casos suficiente con sustituir
de la redaccién del CNPP la prevision de la fi-
gura de la "vinculacién a proceso” por la de
“formulacion de imputacion”.

En resumen:

» La redaccién en el primer parrafo del ar-
ticulo 19 Constitucional con las reformas
de 2008 Unicamente modificd el término
“auto de plazo constitucional” por el de
“vinculaciéon a proceso”, sin atender a la
nueva metodologia del sistema acusato-
rio.
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* El auto de vinculacién a proceso no co-
rresponde con un sistema procesal acu-
satorio y oral.

Sin auto de vinculacidén a proceso no
existe duda de la situacion juridica del
imputado.

* El auto de vinculacidon a proceso, man-
fiene privado de la libertad al imputado
hasta por 72 o 144 horas mds.

Basta con la formulacién de imputacién
para que el Fiscal investigue alimputado.

Ante las arbitrariedades del Ministerio PU-
blico en la formulacién de imputacion,
sin datfos suficientes, el imputado, la de-
fensa y la victima u ofendido podrdn ir
en reclamacién ante el superior jerdrqui-
CcO 0 en un momento dado, analizarse en
via de juicio de amparo, garantizando
asi la tutela judicial efectiva.

La investigacion se desarrollard con la
participacion irrestricta de la defensa, el
imputado, el asesor juridico y la victima,
respetando asi los derechos humanos de
todos los intervinientes.

* Al concluir la investigacién, el Fiscal
determinard si acusa o no al imputado.

El andlisis de las medidas cautelares re-
presenta el medio adecuado para que
el Juez de Conftrol revise la apariencia
del buen derecho en cada caso concre-
fo, para junto con el peligro en la demo-
ra, decidir la cautela necesaria durante
la investigacion.

« Sin el auto de vinculacién a proceso
mantienen su vigencia y operatividad
procesal las soluciones alternas y formas
de terminacidon anticipada.

La respuesta al cargo del imputado ga-
rantiza su defensa y su derecho de au-
diencia, enmarcando, sin la vinculacién
a proceso, el actuar investigador del Fis-
cal.

En concreto, la propuesta es modificar la re-
daccidén de los pdrrafos primero, cuarto, quin-
to y sexto del articulo 19 Constitucional, y por
ende sus correlacionados del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales y demds leyes
relacionadas, erradicando el auto de vincula-
cién a proceso y dejando Unicamente la for-
mulacion de imputacidn y el resto de las institu-
ciones juridicas, como la contestacion al cargo
del imputado, las medidas cautelares, el plazo
para el cierre de investigacion, la acusacion,
la etapa intermedia y la de juicio oral, como
quedo expresado en el documento base de mi
intervencion.

A tal virtud, el sistema de enjuiciamiento pe-
nal (al ser el medio legalmente constituido por
los poderes de la unién y el soberano, a través
del cual la autoridad decidird la inocencia o
culpabilidad de una persona que se presume
inocente ante la presencia de un delito), debe
ser claro para todos los gobernados y, sobre
todo, ser congruente y garantizar que en cada
una de sus etapas se respeten sus derechos
fundamentales.

La claridad de la ley coadyuva a que cada
ciudadano, no importando su origen étnico,
género, edad, discapacidades, condicién so-
cial, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra relacionada con su libertad o dignidad,
comprenda en su totalidad su contenido y asi,
pueda exigir su cumplimiento o conocer su
frascendencia ante su inobservancia.

El procedimiento penal debe ser metodo-
l6gicamente congruente, para asi, cuando
como Ultimo recurso, un ciudadano que se
presume inocente sea llamado a juicio, éste
tenga la certeza que se ha infroducido por la
puerta de la legalidad que lo llevard irreme-
diablemente a la justicia.

Unaley clara 'y congruente, por si sola, poco
o nada confribuye al respeto de los derechos
fundamentales del gobernado; para ello, tam-
bién, es necesario, ademds, que cada acto de
molestia que el legislador prevea dentro del
sistema de enjuiciamiento penal se encuentre
justificado como cuestidn necesaria para que
el Estado, a través de Jueces, Magistrados y Mi-
nistros, emitan un acto de esa naturaleza.
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Para consolidar la reforma que propongo,
planteo la implementacién de CINCO FASES.

La primera de “Difusion de la propuesta”,
cuyo objetivo es dar a conocer el contenido
de la misma a los tres poderes de la unién (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial), a las instituciones
académicas, asociaciones de profesionales
del derecho y/o civiles, y a la sociedad en ge-
neral.

La Segunda fase serd su Discusion, materiali-
zada en debatir en foros publicos la propuesta
con los tres poderes de la Unién (Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial), con las instituciones aca-
démicas, asociaciones de profesionales del
derecho y/o civiles y con la sociedad en ge-
neral.

La Tercera fase se propone sea la Evalua-
cién de la discusion y preparacion de la pro-
puesta, que como objetivo se vislumbra valo-
rar las aportaciones, comentarios y criticas a
la propuesta para su mejoramiento y prepara-
cién, previo a ser enviada al poder legislativo.

La Cuarta Fase serd la Remision de la pro-
puesta, disenada para enviar la propuesta al
Poder Ejecutivo a fravés de las comisiones de
Justicia y Puntos constitucionales de la H. Ca&-
mara de Diputados, para su andlisis, discusion
y en su caso, aprobacién.

Por Ultimo, la Quinta fase se propone sea la
Sistematizacion de la propuesta, cuyo objetivo
es elaborar e imprimir un sumario con la expe-
riencia de la propuesta para su distribucidon an-
teslos tres poderes de la union (Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial), las instituciones académicas,
asociaciones de profesionales del derecho
y/o civiles y la sociedad en general.

Para finalizar mi intervencién, destaco que
con la implementacion de la propuesta que
formulo indirectamente se beneficiard a 112
millones 336 mil 538 habitantes en México, y
de manera directa a 27 millones, 769 mil, 447
personas, que de acuerdo a la Encuesta Na-
cional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad PUblica (ENVIPE 2013), aplicada por

el INEGI fueron los delitos cometidos durante el
ano 2012 (que es la estadistica de esa natura-
leza mds reciente).

Asi, la reforma al articulo 19 Constitucional
gue se propone dard certeza juridica a todos
los gobernados, al erradicar de un procesa-
miento penal acusatorio y oral, una figura que
metodoldégicamente no es compatible, y en
ese sentido se coadyuvard a que el Derecho,
a través de la norma fundamental, sea un ver-
dadero instrumento de organizacién social, al
servicio de la sociedad y de los hombres que
la integran, para facilitar y posibilitar una for-
ma de estructura y de relaciones sociales que
asegure a ftodos los individuos su mds pleno
desenvolvimiento humano, dentro de una so-
ciedad capaz de promoverlo y asegurarlo. Por
su atencidn gracias.

¢ QUIERES SER EXITOSO, BRINDAR
UN SERVICIO DE EXCELENCIA
A MExico Y Asi FORMAR PARTE
DE NUESTROS DISTINGUIDOS
Ex ALUMNOS?
CONOCE NUESTRA PROPUESTA EN
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INGENIERIA EN TECNOLOGIAS

DE LA INFORMACION

Formamos profesionales capaces de planear, organizar, integrar y controlar los servicios de
sistemas de informacion para satisfacer las necesidades organizacionales empresariales, de tal
forma que se puedan incorporar al mundo del trabajo contando con habilidades sélidas en
técnicas de andlisis y diseno de sistemas de informacién y en la configuracién de ambientes de
servicio de cémputo. El egresado utilizard las herramientas de programacién e ingenieria de
soffware con el fin de construir programas que sustenten plataformas complejas, dominando las

INICIAMOS
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er. Semestre
Introduccion a la Ingenieria en Sistemas
Fundamentos de Programacion
Cdlculo Diferencial
Introduccion a la Computacion
Teoria General de Sistemas
Metodologia de la Investigacion
do. Semestre
Cdlculo Integral
Sistemas Operativos
Andlisis y Disefio de Algoritmos,
Fundamentos de Administracion
Ciencias de la Computacion
Desarrollo y Habilidades del Pensamiento
er. Semestre
Principios de Contabilidad
Fisica
Lenguaje de Programacion |
Programacién Orientada a Objetos
Administracion de Proyectos |
Laboratorio de Informdatica |

Modulos
4to Semestre

¢ Probabilidad y Estadistica
Lenguaje de Programacién i
Estructuracion de Datos
Base de Dafos |
Administracion de Proyectos |l
Laboratorio de Informatica Il
to. Semestire
Diseno Web
Base de Datos |l
Sistemas de Informacién
Técnicas de Programacién con Calidad
Administracion de Proyectos |l
¢ Laboratorio de Informatica Il
6to Semestre
¢ Ingenieria de Software |
 Programacion Web
¢ Administracion de Redes y Sistemas
* Seguridad Informatica
* Métodos Agiles de Programacion
* Laboratorio de Infor
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herramientas de acuerdo con los avances tecnolégicos mds recientes.

7to. Semestre
Soporte de Software
Sistemas Distribuidos
Ingenieria de Pruebas
Ingenieria de Software |I
Administracién de Centros de Cémputo
Laboratorio de Informdtica V
to. Semestre
Telecomunicaciones
Sistemas ERP
Automatizacion de Pruebas
Gestion Empresarial
Ambientes Virtuales
Laboratorio de Informdtica VI
90. Semestre
e Auditoria Informdtica
* Legislacion Informdtica
* Proyecto Integrador
* Programacion de Dispositivos Moviles
¢ Formulacién y Evaluacion de Proyectos Informdticos
¢ Seminario de Investigacion
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MedionTe la formalizacién de dos acuer-
dos, el programa “Por Tu Familia, Desarme
Voluntario” se fortalece y moderniza, como lo
anuncié el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa,
en la Plaza de las Américas, Basilica de Gua-
dalupe.

Con el acuerdo firmado este dia, dicho Pro-
grama incorpora al Servicio Publico de Loca-
lizacién Telefonica, LOCATEL. De este modo,
los ciudadanos podrdn hablar a este nimero
para reportar un arma y para que, después,
funcionarios de la Secretaria de Seguridad PU-
blica capitalina vayan al domicilio reportado
para canjearla por dinero en efectivo.

“Un vehiculo oficial acudird a tu domicilio,
ahinos enfregas el arma y nosotros hacemos el
canje por efectivo, que puede llegar hasta a
mds de siete mil pesos”, explicd el mandatario
de la CDMX.

Este pacto fue signado también por los se-
cretarios de Desarrollo Social (SEDESO), José
Ramdn Amieva Gdlvez, y de Seguridad PUblica

(SSP), Hiram Almeida Estrada; el director
general del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia Local (DIF CDMX), Gamaliel Mar-
tinez Pacheco, asi como por el general de Bri-
gada Diplomado del Estado Mayor, Gilberto
Garcia Garcia, en representaciéon del secreta-
rio de la Defensa Nacional, general Salvador
Cienfuegos Zepeda.

De igual forma, el Gobernador de la CDMX
firmd como testigo de honor el acuerdo de co-
laboracién entre la SEDESO y el municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México.

En su mensaje, el Dr. Mancera Espinosa de-
tallé que en esta administracién *se han reca-
bado 24 mil 500 armas en nuestro Programa de
Desarme Voluntario; 156 mil cartuchos; 12 mil
cargadores y proyectiles”.

Durante el evento, el Jefe de Gobierno
supervisé la destruccién de armas y el inter-
cambio de juguetes bélicos por diddcticos,
convivié con los vecinos de la delegacién Gus-
tavo A. Madero y recibié dos reconocimientos
por su labor como Jefe de Gobierno; en con-
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creto, por las acciones de desarme, de parte
de la Universidad Tepantlato y la Asociaciéon
Franco Mexicana Suiza y Belga de Beneficen-
cia, LA.P.

A la ceremonia asistieron también el Rec-
tor de la Universidad Tepantlato, Dr. Enrique
Gonzdlez Barrera; las directoras generales del
Instituto de la Juventud de la CDMX, Maria Fer-
nanda Olvera Cabrera, y de LOCATEL, Karina
Moreno Ocampo; el vicerrector de la Basilica
de Guadalupe, Pedro Tapia Rosete; el conta-
dor de la Asociacidn Franco Mexicana Suiza y
Belga de Beneficencia, I.A.P, Manuel José Go-
mez S&nchez, ademds de invitados especiales.
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MODULOS

1er. Cuatrimestre
- Metodologia de la Investigacion |
- Fuentes del Derecho Familiar

2do. Cuatrimestre
- Transexualidad
- Aborto

3er. Cuatrimestre
- Metodologia de la Investigacion |l
- Sociedad en Convivencia y Concubinato

4to. Cuatrimestre

- Restituciéon de Menor

- Seminario de Interpretaciéon
y Argumentacién Juridica

5to. Cuatrimestre
- Maternidad Subrogada
- Derechos Humanos

6to. Cuatrimestre

Nuestro Claustro de Maestros
estd conformado por especialistas con una
amplia trayectoria en la funcién publica, por ejemplo,

DOETIORAD®
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DERECHO©
FAMILIAR

RVOE 20121436 Fecha de acuerdo 13 de agosto de 2012

universidadtepantiato.edu.mx

informes@universidadtepantiato.edu.mx
Av. Baja California #157, Col. Roma Sur,
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Jueces del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la Federacién, asi
como abogados postulantes especialistas en la materia vy
distinguidos académicos e investigadores de esta honorable

CATEDRATICOS

Universidad.

Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza
Juez Sexto en Materia Familiar
del TSJDF.

Dra. Maria Margarita Gallegos
Lopez

Juez Séptimo en Materia Familiar
del TSJDF.

Dr. Eduardo Vélez Arteaga

Juez Décimotercero en Materia
Familiar del TSJDF.

Dr. José Antonio Navarrete
Hernandez

Juez Trigésimo Séptimo en Materia
Familiar del TSIDF.

Dra. Edilia Rivera Bahena
Magistrada en la Cuarta Sala

en Materia Familiar del TSJDF.

Dr. Oscar Barragdn Albarrdn
Secretario Proyectista de la
Segunda Sala Familiar del TSJDF.
Dr. Alejandro Tadeo Villanueva
Armenta

Secretario Proyectista del Décimo

Dr. David Sudrez Castillo

Agente del Ministerio PUblico,
Supervisor en Funciones de
Responsable de Agencia de la
Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

Dra. Maria de JesUs Jacaranda
Solis Ledezma

Magistrada por M.L. de la Quinta
Sala Familiar del TSJDF.

Dr. Héctor Samuel Casillas Macedo
Consejero de la Judicatura

del TSJDF.

Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero
Magistrado de la Segunda Sala
Familiar del TSJDF.

Dra. Maria Elena Rivera Sanchez
Juez Décimo de Oralidad

en Materia Familiar del TSJDF.

i Inscribete ya |

- Objecién de Conciencia
- Seminario de Tesis Doctoral

Octavo Tribunal Colegiado en Materia 5 5 6 4 - 83 73
Administrativa del Primer Circuito.
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Te INvITO A LEER UN LIBRO

LA REVERSION DE sU CARGA PROBATORIA
AUTOR EL DR. ALEJANDRO SosA ORrriz

Dr. Alejandro Sosa Ortiz, Doctor en Derecho por la UNAM y Magistrado del Primer Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Segundo Circuito. El Despido. La reversién de su carga
probatoria. Cuarta edicion. Editorial Porria. México. 2016.

Gron éxito ha tenido esta obra desde su
primera edicion, publicada hace 10 aios.

En ella, el lector podrd encontrar la expli-
cacion detallada de la reversién de la carga
probatoria mediante el ofrecimiento de traba-
jo, misma que es creacion jurisprudencial, de
acuerdo con lo expuesto por este especialista.

Tal figura surge cuando un ex empleado
reclama a un patrén la indemnizacién cons-
titucional o reinstalaciéon ante un despido in-
justificado, y el patrdn niega este Ultimo, pero
también cuando en el momento de resolver el
caso no hay pruebas que acrediten a plenitud
su existencia o inexistencia.

El mds alto tribunal del pais ha dictado que
la referida carga corresponde al patrén, pues-
to que la versidén del empleado es mds creible,
porque un despido ocurre por lo general sin
testigos y, por lo mismo, es mds dificil de probar.

Pero si el patrén ofrece trabajo al despedi-
do, conlo que la versiéon del empresario puede
ser mds verosimil que la del ex empleado, se
revierte la carga probatoria hacia éste.

El Dr. Alejandro Sosa Ortiz aborda los pre-
supuestos y exigencias de esta figura juridica,
establecidos por la SCJIN. Asimismo, revisa mi-
nuciosamente qué sucede con la indemniza-
cién vy los sueldos caidos ante la aceptaciéon o
rechazo de dicha oferta de trabajo.

Ademds, en esta oportunidad, el autor ana-
liza las repercusiones de las jurisprudencias
29./J.115/2013 (10), 29./J.111/2015, 2°./J. 48/2013,
29./J.166/2013 (109), 2°./J.167/2013 y 2°./121/2014
(109), emitidas sobre el tfema que se toca en
este libro, y examina la reforma de noviem-
bre de 2012 al articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, que limita los salarios caidos hasta un
mdaximo de doce meses, asi como la jurispru-
dencia que emana de ella.

Por el testimonio que deja sobre este recur-
5o, del que el autor ha sido observador en su
prdctica cotidiana; su enfoque concienzudo y
critico, y la vigencia del tema, esta obra es del
todo Util para estudiantes, académicos, investi-
gadores, operadores juridicos y cualquier per-
sona interesada en la actualidad del Derecho
mexicano.
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Médulos
Médulo |  Confroversias Familiares Sujetas a la Oralidad
Médulo I
Médulo Il
Madulo IV
Médulo V

Médulo VI

Procedimientos del Juicio Oral en Materia Familiar
Medios de Impugnacion
Ejecucion de Sentencias

Juicio Familiar Oral Comparado

Taller de Representacion de Juicios Orales

INSCRIPCION

* PUblico en general: $1,000 (mil pesos).

* Egresados de la Universidad Tepantlato
y de universidades publicas: $500 (quinientos pesos).

* Alumnos de la Universidad Tepantlato:
$250 (doscientos cincuenta pesos). o

* Alumnos de escuelas publicas con credencial vigente:
$500 (quinientos pesos).. o

* Alumnos de escuelas privadas con credencial vigente:
$750 (setecientos cincuenta pesos).

COSTOS

* PUblico en general: $5,000 (cinco mil pesos).
* Egresados de la Universidad Tepantlato )
y de universidades publicas: $4,000 ((cuoTro mil pesos).
* Alumnos de la Universidad Tepantlato:
$2,500 (dos mil quinientos pesos). o
* Alumnos de escuelas publicas con credencial vigente:
$2,500 (dos mil quinientos pesos). o
* Alumnos de escuelas privadas con credencial vigente:
$3,000 (tres mil pesos).

FORMAS DE PAGO

Depdsito a Cuenta Bancaria. No se Acepta Efectivo,
Cheques ni Tarjetas de Credito. Pagos quincenales.

REQUISITOS

Comprobante de pago de inscripcion.

3 fotografias tamarnio diploma.

Copia de Cédula, si son fitulados. ]
En caso de que sean estudiantes se solicitard
el comprobante de estudios,

* Copia del Acta de Nacimiento.

* Diplomado sujeto a nimero de alumnos inscritos.
El minimo debera ser de 15 alumnos.

i Inscribete ya !
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Las recientes reformas en el sistema juridico mexicano obligan
a los abogados a actualizarse en los nuevos procesos orales. Es
por eso que se han disenado los diplomados en Juicio Oral,
como una contribucién al mejoramiento de la técnica juridica.

INICIAMOS

DE OCTUBRE
VIERNES Y SABADO

informes@universidadtepantlato.edu.mx
Av. Baja California #157, Col. Roma Sur,

CATEDRATICOS

Dra. Edilia Rivera Bahena

Magistrada de la Cuarta Sala en
Materia Familiar del TSJCDMX.

Dr. Héctor Pichardo Aranza
Magistrado Adscrito a la Segunda Sala
Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, con Residencia en
Toluca, Edo. de Méx.

Doctorando Eduardo Garcia Ramirez
Juez Segundo de Proceso Oral en
Materia Familiar del TSJCDMX.

Dra. Maria Elena Ramirez Sdnchez
Juez Tercero en Materia Familiar del
TSJCDMX.

Mtra. Sara Lépez Pantoja

Juez Tercero de Proceso Oral en
Materia Familiar del TSJCDMX.

Dra. Gloria Rosa Santos Mendoza
Juez Sexto en Materia Familiar del
TSJCDMX.

Dra. Maria de Jesus Jacaranda Solis
Ledezma

Juez Décimo Octavo en Materia
Familiar del TSJCDMX.

Mtro. Juan Jiménez Garcia

Juez Cuadragésimo en Materia
Familiar del TSJCDMX.

Dr. Oscar Barragdn Albarrdn
Secretario Proyectista de la Segunda
Sala en Materia Familiar del
TSJCDMX.

Dr. Alejandro Tadeo Villanueva
Armenta

Secretario del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito del Poder Judicial
de la Federacién.

Mtfra. Blanca Ivonne Avalos Gémez
Juez Vigésimo Tercero en Materia
Familiar del TSJCDMX.

Mira. Antia Carolina Martinez
Carrasco

Secretaria Auxiliar del Juzgado
Tercero de Proceso Oral en Materia
Familiar del TSJCDMX.

Maestrante Juan Carlos Carrillo
Rodriguez

Secretario Proyectista de la Cuarta
Sala Familiar del TSJCDMX.

Mtro. Julio César Diaz Morfin
Secretario de Tribunal del Quinto
Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito.

Siguenos en:

O Universidad Tepantlato Oficial O @UniTepantlato
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Licenciatura en De-
recho en la Universidad
Panamericana, de 1991 a
1996, y se tituld el 28 de agosto
de 1997 con la tesis “El Narcotrdfico

y su Importancia en la Justicia Federal”.

Estudid la especialidad en Derecho Penal,

en 1997; la especialidad en Derecho Procesal
Civil y Mercantil, en 2003; la especialidad en De-
recho PUblico, en 2005, y la especialidad en De-
recho Fiscal, en 2006 con Mencion Honorifica, en
la Universidad Panamericana. Ademds, cuenta
con la Maestria en Derecho Procesal Penal por el
Instituto Nacional de Estudios Superiores en Dere-
cho Penal, de 2006 a 2007, en la que se tituld el 29
de octubre de 2008 con la tesis “La Reforma del
Articulo 22, Fraccién |, del Cédigo Penal para el
Distrito Federal”, obteniendo Mencién Honorifica.

Cursos recibidos: “Preparacién y Capacita-
cién para Secretarios de Tribunales Unitarios y
Colegiados”, en el Instituto de la Judicatura Fe-
deral, extension Estado de México; "Preparacién
y Capacitacién para Secretarios de Juzgados de
Distrito”, “Las Tendencias Modernas de la Teoria
del Delito"”, “Especializacién Judicial”, “Certifica-
cién de Jueces Especializados en Justicia Federal
para Adolescentes”, “Actualizacion Legislativa,
Modulo: Materia Penal 2008", "Actuarios (Moda-
lidad Virtual)”, “Actualizacién Legislativa, Modu-
lo: Materia Penal Ill. Reformas Constitucionales”,
“"Actualizacidon Legislativa, Mdédulo: Materia Pe-
nal. IV. Reformas en Materia de Delitos Bancarios
y Cibernéticos” y "Actualizacién Legislativa, Mo-
dulo: Materia Penal. Il. Reformas publicadas en
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EL CACHEO PREVENTIVO ILEGAL COMO INSTRUMENTO
DE CoNTRrROL SociAL Y CRIMINALIZACION

PROPUESTA DE REGULACION LEGAL PARA EVITAR LA FLAGRANCIA DISFRAZADA

Sumario l. INTRODUCCION

I. Introduccién La globalizacién, que es ante todo una re-
volucién tecnoldgica y comunicacional, per-

I. Planteamiento del problema mife que en el mundo se extienda un discurso
autoritario y antiliberal, que “estimula™ un ejer-

Ill. Infervenciones corporales cicio del poder punitivo mucho mads represivo y
discriminatorio, pero de orden global'. Es decir

IV. Cacheo constituye una tendencia creciente a utilizar el

ordenamiento punitivo como un instrumento
de gestidon de los grandes problemas sociales,
frente a su anfiguo y tradicional papel preven-
tivo de riesgos individuales.

V. Cacheo preventivo, flagrancia
y derechos humanos

VI. Conclusiones Asi, enlos paises desarrollados y en América
Latina se verifica una tendencia hacia la infro-

VII. Propuesta.

1 Alliaud, Algjandra M., “Las Tendencias de la Politica Criminal a la
expansion del poder punitivo” articulo publicado en lapéginaelectrénica

ibli T de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires; http:/
VIIl. Bibli eraf’a www.catedrahendler.org/dotrina_in.php?id=147, p.1, consultado € 17
de septiembre de 2015.
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duccién de nuevos tipos penales, agravacion
de las penas y ala relativizacion o supresidon de
derechos fundamentales.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de este neo punitivismo, que represen-
ta un verdadero “clima punitivista” que recurre
a un incremento cualitativo y cuantitativo en el
alcance de la criminalizacién como Unico cri-
terio de politica criminal, encontramos las for-
mas de violencia legal que opone el Estado a
la violencia ilegal, justificada ideoldgicamen-
te por cuestiones de orden publico y social y
sostenida por dos conceptos: “... la sospecha,
qgue es el geniecillo escondido en la realidad
penal y procesal y en la infolerancia, que de
forma manifiesta o encubierta declarada o
sobrentendida, ha sido siempre la matriz de la
cual la sospecha deriva, adquiere fuerza y se
nutre (...) no puede existir una sin la otra (...)".2
Incluso se ha sostenido que la sospecha repre-
senta uno de los conceptos fundamentales del
procedimiento penal y de la Ley de Seguridad
PUblica, para privarla incluso de nombre y alu-
dirla de forma mds pudorosa como “indicio”,
para disimular de manera cautelosa su verda-
dera naturaleza.’

En el contexto de las formas de violencia
legal que puede ejercer el Estado, se encuen-
fran las diligencias que lleva a cabo la autori-
dad con motivo de la prevencidon y persecu-
cién de los delitos, en las cuales los poderes
publicos han de practicar diversas diligencias
gue tienen por objeto el examen de las perso-
nas (controles provisionales preventivos).

Tales situaciones pueden afectar derechos
fundamentales del ser humano; por lo tanto,
en la prdctica se genera un conflicto entre los
derechos humanos y el interés puUblico debido
a la investigaciéon y persecucion de los delitos,
gue resulta ser de una complejidad y tensiéon
mds claras cuando se trata de intervenciones
corporales.

I1l. INTERVENCIONES CORPORALES

De manera genérica, pueden definirse las
infervenciones corporales como aquellas dili-
gencias de prevencidn o de investigaciéon pe-
nal que se practican sobre la persona humana
viva y que pueden afectar en modo grave sus
derechos fundamentales?.
2|bid., p. 3.

3 Loc. cit.
“Inclusive, laPrimera salade la Suprema Corte de Justicia de laNacion,

en la tesis aidada 12 XXVI\2016 (10° época) de rubro: CONTROL
PROVISIONAL PREVENTIVO, PARAMETROS A SEGUIR POR

Dentro de ellas se encuentran los cacheos
policiales.

Asi, al tratarse de medidas que restringen
los derechos humanos, su constitucionalidad,
legalidad y validez probatoria dentro del pro-
ceso penal (mdxime cuando devienen en una
detencion en flagrancia), dependerdn del res-
peto de ciertos principios, fanfo al momento
de adoptar la decisién como al llevar a cabo
sU ejecucion, principios que en muchas oca-
siones derivan de la jurisprudencia ante la insu-
ficiencia o ausencia de regulacién legal sobre
el particular.

IV. EL cACHEO

Esta diligencia consiste en el registro corpo-
ral realizado a una persona, para saber si ocul-
ta elementos que puedan servir para la prue-
ba de un delito.

De acuerdo con el manual de actuacion
policial de la entonces Secretaria de Seguridad
PUblica Federal, el cacheo es definido como:

... una técnica de intervencién corporal
en la que, mediante un confrol riguroso
de la persona, se realiza una palpacion
de su fisico, de indumentaria y de los ob-
jetos que porte; pretende la localizacién
y aseguramiento de armas u objetos, sus-
ceptibles de causar dano fisico.®

Los cacheos, de acuerdo con su intensidad,
pueden ser de fipo preventivo (preliminar o en
lugar) o exhaustivo (completo o al desnudo).
Para efectos de este trabajo, nos concentrare-
mos en el primero de ellos.

Asimismo, el manual antes citado senala
gue "“el cacheo es, sobre todo, una técnica en-
caminada a mantener la seguridad en el curso
de una detencidn.”

Como vemos, el objetivo primordial del ca-
cheo es mantener la seguridad en el curso de
una detencion, es decir, cuando ya se actuali-

LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA PARA QUE AQUEL TENGA
VALIDEZ CON POSTERIORIDAD A LA DETENCION EN
FLAGRANCIA, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Décima Epoca, p.
664, establece la existencia de dos tipos de controles que los el ementos
policiacos pueden realizar: el preventivo en grado menor, que puede
limitar provisionalmente €l transito de las personas o vehiculos con
la finalidad de obtener informacion o efectuar una revision ocular
superficial exterior, y el preventivo en grado superior, que implica un
registro mas profundo en las ropas de las personas, sus pertenencias,
asi como € interior de los vehiculos, motivado por circunstancias
razonables y objetivas de que se estd cometiendo un delito.

5 Manual de Actuacion Palicial dela Secretaria de Seguridad Publica
Federal.

6 Loc. cit.
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z6 estd, por lo que es claro que en orden logi-
co, primero ocurre la detencidn o intervencion
corporal y luego el cacheo.

Actualmente, se trata de justificar la legali-
dad de los cacheos preventivos con base en lo
establecido en los articulos 75, fraccion Il de la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad PUbli-
ca, asi como 132, fraccidén VIl y 268 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es-
tablecen:

Articulo 75.- Las instituciones policiales,
para el mejor cumplimiento de sus ob-
jetivos, desarrollardn, cuando menos las
siguientes funciones:

[.]

Il. Prevencién, que serd encargada de
prevenir la comision de delitos e infrac-
ciones administrativas, realizar las accio-
nes de inspeccién, vigilancia y vialidad
en su circunscripciony; [...]

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccién y
mando del Ministerio Publico en la inves-
tigacién de los delitos en estricto apego
alos principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucidn.

[..]

VIl. Practicar las inspecciones y otros ac-
tos de investigacion, asi como reportar
sus resultados al Ministerio PUblico. En
aquellos que se requiera autorizacion ju-
dicial, deberd solicitarla a través del Mi-
nisterio Publico; |...]

Articulo 268. Inspeccion de personas

En la investigacién de los delitos, la Po-
licia podrd realizar la inspeccién sobre
una persona y sus posesiones en caso
de flagrancia, o cuando existan indicios
de que oculta entre sus ropas o que lle-
va adheridos a su cuerpo instrumentos,
objetos o productos relacionados con el
hecho considerado como delito que se
investiga. La revision consistird en una
exploracién externa de la persona y sus
posesiones. Cualquier inspeccién que
implique una exposicion de partes inti-
mas del cuerpo requerird autorizacion ju-
dicial. Antes de cualquier inspeccién, la
Policia deberd informar a la persona del
motivo de dicha revisién, respetando en
todo momento su dignidad.

Sin embargo, la inspeccidén preventiva (que
necesariamente implica una privacién aun-
gue sea momentdnea de la libertad) que se
lleva a cabo para la investigacion sobre la pro-
bable comisién de un delito, sin que medien
circunstancias que justifiquen una detenciéon
o restriccion provisional de la libertad provisio-
nal, deviene de un cacheo irregular violatorio
de derechos fundamentales y constituye una
forma de violencia ilegal por parte del Estado,
que criminaliza a la persona que lo sufre.

Para demostrar esta afirmacion, resulta ne-
cesario estudiar la flagrancia, por ser la figura
con la que las autoridades policiacas en mu-
chas ocasiones intentan justificar el cacheo
preventivo.

V. CACHEO PREVENTIVO, FLAGRANCIA
Y DERECHOS HUMANOS

Partiendo de que el cacheo es sobre todo
una técnica encaminada a mantener la se-
guridad en el curso de una detencién, resulta
oportuno, para un mejor manejo del tema, ex-
plicarla figura de la flagrancia, foda vez que la
detfencidn o restriccion sin causa legal de una
persona que la autoridad supone podria re-
presentar un riesgo o peligro a la seguridad, sin
gue existan indicios fundados de la comision
de un delito, constituye una detencién ilegal
gue pugna con lo establecido en los articulos
11, 16 y 22 de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ademds del 7, numeral
'y 11, numeral Il de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

El articulo 11 Constitucional dispone el dere-
cho ala libertad de transito, la cual se traduce
en la garantia de la que goza todo individuo
para entrar o salir del pais, viajar por su terri-
torio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, permiso, salvoconducto o
autorizacioén; libertad que, sin embargo, puede
estar subordinada al mandato de autoridad
judicial, conforme a las facultades otorgadas
a ésta en los casos de responsabilidad civil o
criminal.

De lo anterior se desprende que las limita-
ciones o restricciones a la libertad de transito
se constrinen sdlo a que la persona a quien se
le impone no pueda abandonar el pais o la
ciudad de residencia, por encontrarse sujeta
a un proceso o juicio de indole penal o civil,
pero tal restriccion no llega al extremo, bajo
ninguna circunstancia, de impedir que salga
de un determinado domicilio, que no pueda
deambular por las calles, y menos aun, que se
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encuentre bajo la custodia y vigilancia de la
autoridad investigadora y persecutora de de-
litos, ya que el precepto constitucional en co-
mento no hace referencia a dichos supuestos,
sino a través de los estrictos términos que para
la afectaciéon ala libertad personal establecen
los articulos 16, 18, 19, 20 y 21 Constitucionales.

En este contexto, el articulo 16 Constitucio-
nal autoriza, en los casos de delito flagrante, a
cualquier persona para detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicidon de la au-
toridad inmediata, y ésta, con la misma pronti-
tud, a la del Ministerio PUblico.

De acuerdo con ese punto de vista, se es-
tima que existe flagrancia cuando se estd en
presencia de actos delictivos que se estdn eje-
cutando o se acaban de ejecutar en el mo-
mento inmediato anterior, en cuyo caso, el
propio articulo 16 Constitucional de manera
expresa permite a cualquier particular, y con
mayor razén a la autoridad, detener al indicia-
do y lbgicamente hacer cesar la agresién de-
lictiva.

Por su parte, el articulo 146 del Cddigo Na-
cional de Procedimientos Penales establece
que se puede detener a una persona sin orden
judicial en caso de flagrancia; esto es, cuando:
[) la persona es detenida en el momento de es-
tar cometiendo un delito, o ll) inmediatamente
después de cometerlo es detenida, en virtud
de que: a) es sorprendida cometiendo el delito
y es perseguida material e ininferrumpidamen-
te, o b) cuando la persona sea senalada por la
victima u ofendido, algun testigo presencial de
los hechos o quien hubiere intervenido con ella
en la comision del delito y cuando tenga en su
poder instrumentos, objetos, productos del de-
lito o se cuente con informacidén o indicios que
hagan presumir fundadamente que intervino
en el mismo.

Asi, sélo en los casos de un delito cometido
en flagrancia (simple y equiparada), fal como
estd previsto en el precepto constitucional y le-
gal citado, puede cualquier particular, y con
mayor razdn la autoridad, detener alindiciado.

En lo que respecta al principio de presun-
cién de inocencia, éste se encuentra en el arti-
culo 20 de la Constitucion Federal, ademds de
gue ha sido reconocido por el Estado median-

" Elevado a rango constitucional a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho,
paraquedar ahoraestablecido en el articulo 20, apartado B, denominado:
De los derechos de toda persona imputada, que en su fraccion I,
establece: “I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez delacausa’.

te la suscripcidon de diversos instrumentos inter-
nacionales de los que México es parte, como
lo son la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Tal principio implica que la carga de la
prueba en materia penal debe desplazarse
al acusador, ademds de que constituye una
presuncién iuris tantum, es decir, no absoluta,
puesto que las pruebas del proceso o juicio
pueden desvirtuarla; de manera tal que este
principio, que opera fundamentalmente en el
campo procesal, produce un influjo decisivo
en el régimen juridico de la prueba.

Sentados los alcances de los derechos fun-
damentales contenidos en los articulos 11, 16
y 20 de la Constitucion Federal, se revisardn
los derechos fundamentales en materia de
integridad personal y privacién de la libertad
consagrados concretamente en los articulos 7,
numeral 3 y 11, y numeral 2 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, al tenor
de lainterpretacion realizada por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en materia
de integridad personal y privacién de la liber-
fad.

Asi, el articulo 7 de la convencién citada
protege en exclusiva el derecho a la libertad
fisica y cubre los comportamientos corporales
gue presuponen la presencia fisica del titular
del derecho y que se expresan por lo comuin
en el movimiento fisico; entre ellos, el derecho
a la circulacion.

La seguridad también debe enfenderse
como la proteccién contra toda interferencia
ilegal o arbitraria de la libertad fisica, mientras
que el numeral 11 del citado Pacto considera
la proteccién al derecho fundamental de la
honra y dignidad de la persona.

Ahora bien, este derecho puede ejercerse
de multiples formas. Por tanto, lo que la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos
regula son los limites o restricciones del Estado
puede, pues asi se explica que el articulo 7.1
consagre en términos generales el derecho a
la libertad y seguridad, y los demds numerales
se encarguen de los diversos derechos que de-
ben tutelarse al momento de privar a alguien
de su libertad.

Ahi también se expone que la forma como
la legislacion interna afecta al derecho a la li-
bertad es caracteristicamente negativa, cuan-
do permite que se prive o restrinja la libertad.
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En consecuencia, la libertad es siempre la re-
gla, y la limitacién o restricciéon, siempre la ex-
cepcion.

Como corolario de lo arriba expresado, re-
salta que cualquier violacidén de los numerales
2 al 7 de la Convencién citada acarreard ne-
cesariamente la violacién del articulo 7.1 de
la misma, puesto que la falta de respeto a las
garantias de la persona privada de la libertad
desemboca, en suma, en la falta de protec-
cion del propio derecho a la libertad de esa
persona.

Partiendo de ese mismo orden de ideas, de
la diversa jurisprudencia intferamericana sobre
Derechos Humanos, se obtiene que al analizar
el caso Servellén Garcia y otros contra Hondu-
ras, la Corte Interamericana establecid, sobre
la detencidn, que ésta puede constituir un me-
canismo para garantizar la seguridad ciuda-
dana cuando el Estado cuenta con elementos
para acreditar que la actuacién de cada una
de las personas afectadas se encuadra en al-
guna de las causas de detencidn previstas por
SUS normas inferamericanas, en concordancia
con la Convencidén.

Sin embargo, también dispuso que la deten-
cién de la persona sin causa legal, cuando la
autoridad supone que puede representar un
riesgo o peligro a la seguridad de los demds,
sin indicios fundados de la comisién de un de-
lito, constituye una detencién ilegal y arbitra-
ria; desde esa perspectiva, el cacheo irregular
supone también una infraccidn a los derechos
fundamentales del ciudadano.?

En ese mismo contexto, la restriccion provisio-
nal de la libertad personal o cacheo irregular
que no se encuentra fundado en la individuali-
zacion de una conducta punible y que carece
de control judicial, es contrario a la presunciéon
de inocencia, coarta indebidamente la liber-

8 Sobre €l particular, cabe puntualizar que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aidada 12 XCI11\2015 (10
a°.) de rubro: DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL.
CARATERISTICA DE LOS NIVELES DE CONTACTO ENTRE
UN AUTORIDAD QUE EJERCE FACULTADES DE SEGURIDAD
PUBLICA Y UNA TERCERA PERSONA, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo 2015, Tomo I,
Décima Epoca, p. 1096, ha precisado que no todo contacto entre una
autoridad de seguridad publica y una persona puede catalogarse como
detencion, deacuerdo conloestablecido constitucionalmenteenel articulo
16. Consecuentemente, se pueden distinguir tres niveles: a) la smple
inmediacion entre el agente y el individuo, para efectos de investigacion,
identificacién o prevencion (control provisional preventivo en grado
menor), como se menciond anteriormente; b) restriccion temporal del
gjercicio, en su caso delos derechos de libertad personal, propiedad, libre
circulacion o intimidad (control provisional preventivo en grado mayor
que por ser excepcional requiere la justificacion de ciertos requisitos), y
¢) detencién en sentido estricto. El cacheo preventivo se circunscribe en
la segunda de las hipdtesis referidas.

tad personal y transforma la detencidén preven-
tiva en un mecanismo discriminatorio, por lo
que el Estado no puede realizarlas en circuns-
tancia alguna.?

Respecto del tema, la Corte Interamerica-
na distinguié dos aspectos en su andlisis, uno
material y ofro formal, con base en lo cual es-
tablecidé que nadie puede verse privado de la
libertad personal sino por causas, casos o Cir-
cunstancias expresamente tipificadas en la ley
(aspecto material), pero ademds, con estricta
sujecion a los procedimientos definidos de for-
ma objetiva por una disposicidn con jerarquia
normativa de ley (aspecto formal).

Bajo esta éptica y siguiendo un elemental
principio de legalidad, debe acotarse que
las facultades otorgadas a los entes publicos,
como cldusulas que habilitan a la autoridad
para restringir e incluso limitar el ejercicio de los
derechos fundamentales, deben estar regula-
das de manera expresa en la ley, con el objeto
de evitar los actos arbitrarios de la propia au-
toridad.

Sin embargo, a nivel federal, en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica y la Ley de la Policia Federal
NO se establece una regulaciéon legal especi-
fica relativa a la diligencia administrativa de
cacheo que respete los derechos humanos.'®

Acerca del particular, el articulo 21 Consti-
tucional establece que la seguridad publica es
una funcién que corresponde desarrollar tanto
a la Federacién, como las entidades federati-
vas y los municipios; abarca funciones preventi-
vas, de investigacién y persecucién de delitos,
e incluye las funciones relativas al control y re-
gulacion de las infracciones de cardcter ad-
ministrativo. Vale destacar que por disposicidon
textual de la Carta Fundamental, tales actua-
ciones deben desarrollarse en términos de ley,
conrespeto alos derechos humanos reconoci-
dos por el Estado Mexicano.

Las facultades genéricas de prevencion,
investigacion y persecucion del delito y faltas

® Jurisprudencia de rubro DETENCION MASIVA O RAZZIAS.
INCONVENCIONALIDAD. (Caso Servellon Garcia y otros V.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 21 de
septiembre de 2006. Serie C No. 152).

10 os protocolos de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal para la detencion de infractores y probables
responsables, o regulan. Sin embargo, tal normatividad no tiene el rango
de ley en sentido formal y establece el registro corporal preventivo
como medida de seguridad una vez que la persona esta detenida, por
lo que tampoco puede constituir fundamento legal que lo justifique
adecuadamente.
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administrativas que la Constitucidn y demds
disposiciones invocadas prevén a cargo de las
instituciones policiales, no deben confundirse
con el mandato que deriva tanto de la pro-
pia Carta Fundamental, como de los diversos
cuerpos de leyes, en lo tocante a que las acti-
vidades operativas propias de los miembros de
los cuerpos policiales estdn reguladas expre-
samente en la ley; es decir, que la actuacion
desplegada por los agentes de policia para el
cumplimiento de sus funciones debe encontrar
regulaciéon manifiesta en la ley, en atencién es-
tricta al principio de legalidad que se ha co-
mentado.

En esas circunstancias, la falta de regula-
cién legal expresa que delimite y explicite los
procedimientos operativos y protocolos de se-
guridad que en un contexto de respeto a los
derechos humanos deben seguir los miembros
de las corporaciones policiales en el caso del
cacheo (control provisional preventivo en un
grado mayor), trae como consecuencia que
la actividad de éstos deba desarrollarse con
estricto apego a los principios de respeto de
los derechos fundamentales de las personas.

En esa medida, la falta de normatividad le-
gal especifica conduce a evaluar su actuacioén
conforme a las circunstancias de cada caso
en concreto, bajo los principios de adecua-
cién, necesidad y proporcionalidad, a fin de
establecer un equilibrio entre la actuacién del
Estado y los derechos inherentes a la persona
gue sea objeto del acto de autoridad policial.

Asi, el principio de adecuacién en comen-
to se refiere a que la medida adoptada ha de
ser apropiada en funcién del fin pretendido.
Es adecuada cuando su utilizacién permite al-
canzar o se aproxima al resultado pretendido,
y es inadecuada cuando entorpece el alcan-
ce del objetivo proyectado o cuando no des-
pliega alguna eficacia.

El principio de necesidad, por su parte, su-
pone que el medio utilizado para alcanzar
el fin no pueda sustituirse por ofro que tenga
igual eficacia, que a su vez no restrinja el dere-
cho fundamental o que lo haga de una mane-
ra menos grave.

Dicho de otfro modo, las medidas adecua-
das deben ser también imprescindibles o ne-
cesarias para alcanzar el fin que se trata de
conseguir.

En ese contexto, cabe destacar que dos
injerencias en derechos fundamentales igual-
mente adecuadas o idéneas que producen el
mismo resultado pueden ocasionar, por la di-

ferencia de los medios empleados, diferentes
efectos potencialmente perjudiciales. Por ello,
si atendiendo a todas las consecuencias se-
cundarias resulta que los perjuicios producidos
por la medida empleada son mayores que 1os
de ofra igual de eficaz, cabe negar la necesi-
dad ala medida.

Consecuentemente, para la prevencion de
los delitos, una medida adecuada podria ser,
por ejemplo, la entrevista seguida, en su caso,
de la revisidon permitida por parte de la perso-
na que la sufre.

Por su parte, el principio de proporcionali-
dad en sentido estricto estd dirigido a que la
necesidad en la injerencia supere un tercer
grado de legitimidad. En esa medida, hay que
ponderar los infereses o bienes confrontados o
afectados conforme al ideal de justicia; tal co-
lisidn se produce entre el interés del Estado en
la persecucién penal de las infracciones que
tienen ese cardctery los derechos humanos de
la persona.

Esto significa evaluar si la medida a tomar
es necesaria dadas las circunstancias de facto
dadas y para el cumplimiento de los fines per-
seguidos por el Estado.

Asi, la necesidad de un acto de esta natu-
raleza requiere que exista una vinculacién en-
fre el fin y el medio ufilizado, pues la forma y
el grado con que se ejecute debe ser, luego
de la respectiva y previa valoracién de las al-
ternativas disponibles, la que se debid haber
considerado pertinente e instrumental para el
cumplimiento de los fines inmediatos y media-
tos que se persigan con la accién.

La proporcionalidad constituye el eje defini-
dor de lo permisible, porque es preciso guardar
un justo equilibrio entre lo que se quiere investi-
gary el perjuicio o menoscabo que puede su-
frir la dignidad de la persona como efecto de
la diligencia.

Por tanto, la invasiéon en los derechos fun-
damentales de la persona derivada de la ac-
tuacién policial debe practicarse en virtud de
indicios fundados y racionales, para creer en
la existencia de un hecho que presente los ca-
racteres de delito, y no cabe basarla, al efec-
tuar un sano juicio de ponderacion entre los
derechos humanos del inculpado y del resto
de la sociedad, en meras sospechas o conje-
turas, toda vez que debe exigirse racionalidad
en la noficia y probabilidad de su existencia.
Por ello, sélo las caracteristicas personales del
individuo o el hecho de que se encuentre en
determinado lugar no son indicaciones ade-
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cuadas para llevar a cabo una actividad se-
lectiva, sino que se deben valorar otfro tipo de
circunstancias del caso en particular.

De conformidad con lo expuesto, debe
puntualizarse que toda vez que la restricciéon al
derecho humano a la libertad personal debe
revestir un cardcter excepcional , Unicamente
puede justificarse — so pena de incurrir en una
actuacion arbitrario—- en la existencia de ele-
mentos objetivos y comprobables que la justifi-
guen, con base en un estdndar minimo de ra-
zonabilidad de la medida empleada, a partir
de la acreditacién de los principios antes pun-
tualizados. En consecuencia, el control preven-
tivo provisional se encontraria vedado a partir
de la valoracion de circunstancias abstractas
por parte de la autoridad, como la apariencia
fisica del intervenido o su forma de vestir, ha-
blar o comportarse."

De acuerdo con lo expuesto, se reitera que
deberdn ponderarse las circunstancias de los
casos concretos a fin de determinar si la ac-
tuacién policial se cifie a los principios de pro-
porcionalidad, adecuaciéon y necesidad de la
actuacion mencionados en pdrrafos anterio-
resy, en esa medida, estar en aptitud de juzgar
si existid una sospecha racional objetiva y fun-
dada, como justificacién para llevar a cabo la
intervencion policial'?, la cual variard en cada
caso concreto y deberd ser acreditable empi-
ricamente. De tal suerte, la autoridad deberd
senalar con detenimiento cudles eran las cir-
cunstancias o informacién que sustentaron
la intervencion, relacionada, verbigracia, la
existencia de una denuncia informal o andni-
ma'3, porque el sujeto exteriorice acciones que

1 Tesis 14. XXVI1\2016 (107 antes citada.

12 Sobre €l particular, €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido el criterio aislado LII\ 2010 de rubro:
SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA QUE EL EJERCICIO
DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS,
COMO ACTO DE AUTORIDAD RESTRICTIVO DE DERECHOS,
CUMPLA CON EL CRITERIO DE RAZONABILIDAD. Publicado
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII,
Enero de 2011, Novena Epoca, p. 66.

13 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido en la tesis 12 XXV\2016 (108 de rubro: DETENCION
EN FLAGRANCIA. APRECIACION DE SU VALIDEZ
CONSTITUCIONAL CUANDO LA AUTORIDAD TIENE
CONOCIMIENTO, PORMEDIODE UNADENUNCIAINFORMAL,
QUE SE ESTA COMETIENDO O SE ACABA DE COMETER UN
DELITQO, que para evaluar la detencion en flagrancia en el supuesto de
denuncia informal, el juez debera ponderar si la autoridad aprehensora
contaba con datos suficientes que le permitieran identificar con certeza
a la persona acusada y evaluar el margen de error que pudo haberse
producido tomando como base la exactitud y la precision de los datos
aportados en la denuncia, a fin de evitar el testimonio estereotipado; es
decir, si las circunstancias adjetivas y particulares del delito y el sujeto
corresponden ampliamente con las descritas en la denuncia previa.

objetivamente den lugar a considerar que se
pretende ocultar la realizacién de un delito™ o
por la existencia de un consentimiento libre y
ausente de vicios para ser objeto de registro
o revision.

Asi, en el caso de la detencidon de una per-
sona en caso de flagrancia, antecedida de un
control preventivo provisional, la autoridad po-
licial debe contar con datos ciertos o vdlidos
(hechos o circunstancias) que motiven la inter-
vencidn o detencidon de la persona sin orden
de autoridad, los cuales deben aportarse con
detalle en el proceso en caso judicializarse el
expediente correspondiente, a efecto de que
el juez tenga elementos que le permitan llegar
ala conviccidn, a través de un escrutinio estric-
to, de que en efecto se tratd de una interven-
cién policial justificada constitucionalmente,
pues de no acreditarse tal situacion, la prueba
relativa a dicha detencién, asi como las reca-
badas con posterioridad y con motfivo de la
misma, carecerdn de eficacia probatoria.

VI. CONCLUSIONES

I. Las revisiones corporales, cacheos o con-
troles provisionales preventivos practicados por
parte de las autoridades policiacas sin sustento
legal e indicios fundados de la comision de un
delito (adecuacién, necesidad, proporcionali-
dady por consecuencia razonabilidad), se fra-
ducen en una interferencia ilegal o arbitraria
en la libertad fisica de los gobernados,”® que
atenta contra su derecho humano a la liber-
tad personal y de circulaciéon (integridad fisi-
ca e intimidad), en atencién de que ademds
de vulnerar el principio de presuncién de ino-
cencia, implican la violacién a su derecho a
la integridad fisica y a ser tratados con respeto
a su dignidad. Tal acto constituye una forma
de violencia ilegal por parte del Estado, que
puede fraducirse en un instrumento de crimi-
nalizacién, en el supuesto de encontrarse en la
inspeccién corporal indicios reales o no de la
existencia de un delito, que justificarian enton-
ces una flagrancia disfrazada.'

14 Tesis 12 XX VI\2016 (102) antes citada.

5> Sobre el particular, esde destacarse el criterio publicado por laPrimera
Sela de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 6, Mayo de 2014,
Tomo |, que a la letra dicee FLAGRANCIA. LA DETENCION DE
UNA PERSONA SIN EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL
MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL QUE REGULA
AQUELLA FIGURA, DEBE CONSIDERARSE ARBITRARIA.

6 A mayor abundamiento, conviene traer al caso las consideraciones
sostenidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver por unanimidad de votos el amparo directo 14/2011,
e nueve de noviembre de dos mil once, en donde, entre otros temas se

abordo el estudio de los requisitos de validez de |as detenciones a partir
de denuncias informales, de las cuales complementan lo ya expuesto en
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Il. En tal virtud, no podrdn justificarse todas
las detenciones en flagrancia derivadas de for-
ma directa de un control provisional preventivo
o restriccion temporal de la libertad que no se
realice con base en una suposicidén razonable,
constitucionalmente hablando', de la actuali-
zacién de una conducta delictiva, de acuerdo
con los principios antes precisados.

lll. En el caso de los cacheos preventivos
O inspecciones corporales, el respeto a los
derechos humanos es irrestricto, y no puede
prevalecer sobre él ninguna consideracién o
interpretacién que pudiera descansar funda-
mentalmente en politicas de control criminal.

La anterior afirmacién tiene sustento en
gue la criminologia debe considerarse como
“...ese conjunto de conocimientos, provenien-
tes de muy diversos campos del saber, nece-
sarios para la implementacién de las tacticas
orientadas estratégicamente a la realizacién
de los Derechos Humanos o a la reduccion de
sus violaciones en la operatividad real de los
sistemas penales”.'®

Por lo tanto, desde el punto de la criminolo-
gia critica y de la perspectiva del Estado social
de Derecho, las reformas legales propuestas
deben tener una perspectiva netamente ga-
rantista y, en consecuencia, estar basadas en
la seguridad juridica y respeto a los derechos
humanos, como limite de toda accidén estatal.”

esta determinacion lo sefialado particularmente en el paragrafo 278.
278. De este modo, la flagrancia siempre es una condicion que
se configura a la detencién. Esto implica que la policia no tiene
facultades para detener ante la sola sospecha de que alguien
pudiera estar cometiendo un delito o de que estuviera por
cometerlo. Tampoco puede detener para investigar.

El criterio sostenido en la gjecutoria dictada en el amparo directo en

revision 14/2011, se iterd por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en el amparo directo en revision 2470/2011, en

sentencia de dieciocho de enero de dos mil doce. Asi también lo retom6

al resolver € diverso amparo en revision 495/2012 el treinta de enero de
dosmil trece, pueslahipétesis de detencion en los tres asuntos revisados
por la Sala no se actualizo en términos de la figura de “flagrancia”.

En efecto, de la ejecutoria dictada en el amparo en revision 495/2012, de

treinta de enero de dos mil trece, destaca lo siguiente:

65. Por otro lado, |a referencia a una actitud sospechosa, nerviosa
0 a cualquier motivo relacionado con la apariencia de una persona,
no es una causa valida para impulsar una detencion amparada
bajo el concepto “flagrancia’.

17 Tesis sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién 12 ‘X CIV\2015 (102) de rubro: DETENCION Y
RESTRICCION PROVISIONAL DE LA LIBERTAD PERSONAL,
SU INTERRELACION Y DIFERENCIAS CONCEPTUALES,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro

16, Marzo 2015, Tomo |1, Décima Epoca, p. 1097.

18 Zaffaroni, Eugenio Raul. “Derechos Humanos y Sistemas Penales en
América Lating’. Articulo publicado en la obra Criminologia Critica y
Control Social. 1. “El Poder Punitivo del Estado”. Argentina, Editorial
Juris, 1993. p 73,

¥ Avila Keymer. “Aproximacion a las Propuestas de Prevencion y

IV. Ademds, para evitar la discrecionalidad
e ilegalidad en la prdctica de los cacheos pre-
ventivos por parte de las autoridades policia-
cas, debe regularse en términos de ley que su
realizacién imperativamente se efectuard en
atencién a los principios de adecuacién, ne-
cesidad y proporcionalidad vy, por légica, ra-
zonabilidad, que deberdn ser justificables, en
su caso, ante la autoridad ministerial o judicial
correspondiente.?°

VIIl. PROPUESTAS

Se propone adicionar el articulo 132, frac-
cién Vil y 268 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, asi como 40 y 75, fraccion
Il de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la siguiente manera (lo
destacado en negrita y cursiva seria lo agrega-
do o modificado):

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccidn y
mando del Ministerio PUblico en la inves-
tigacién de los delitos en estricto apego
a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cdédigo, el
Policia tendrd las siguientes obligaciones:

[...]

Practicar las inspecciones, [intervencio-
nes corporales y ofros actos de investi-
gacién estrictamente necesarios para
prevenir el delito, en apego en cada su-
puesto, a los principios de adecuacion,
necesidad y proporcionalidad, a partir

de elementos que permitan una suposi-

Control del Delito desde la Criminologia Critica’. Articulo tomado de la
revista Capitulo Criminoldgico. Volumen treinta y tres. N Nimero dos.
Venezuela. Instituto de Criminologia Lolita Aniyar de Castro. Luz 2005,
pp. 28 y 29 del propio articulo.

2 No se soslaya la jurisprudencia del Quinto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, de rubro DETENCION
DEL INCULPADO. SI LOS ELEMENTOS APREHENSORES QUE
REALIZABAN LABORES DE VIGILANCIA OBSERVARON QUE
ESTE, AL NOTAR SU PRESENCIA, ADOPTO UNA ACTITUD
EVASIVA Y AL PRACTICARLE UNA REVISION PRECAUTORIA
SE PERCATAN DE QUE ESTA COMETIENDO UN DELITO EN
FLAGRANCIA (POSESION DE NARCOTICOS), AQUELLANO ES
ARBITRARIA. Sin embargo, debe puntualizarse que para que un cacheo
preventivo se encuentre constitucionalmente justificado, la actitud
por parte del sujeto que lo precede no puede consistir en una simple
sospecha o actitud evasiva derivada de un criterio subjetivo del agente
de autoridad, sino debe exteriorizarse de acuerdo con lo que ha sostenido
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
larepresentacion de ... un alto nivel de desafio o de evasion frente alos
agentes de la autoridad, como se establece en la tesis 12 XXVI1\2016
(102) citada con antelacion.
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cién razonable de que se estd cometien-
do una conducta delictiva, que deberdn
poder ser justificados empiricamente, en
su caso, ante la autoridad ministerial o
judicial correspondiente, asi como repor-
tar sus resultados al Ministerio PUblico]. En
aquellos que se requiera autorizacion ju-
dicial, deberd solicitarla a través del Mi-
nisterio Publico; |...]

Articulo 268. Inspeccidon de personas.

En la investigacién de los delitos, la Po-
licia podrd realizar la inspeccion sobre
una persona y sus posesiones en caso
de flagrancia, o cuando existan indicios
de que oculta enfre sus ropas o que lle-
va adheridos a su cuerpo instrumentos,
objetos o productos relacionados con el
hecho considerado como delito que se
investiga, [con estricto apego a los prin-
cipios de adecuacién, necesidad y pro-
porcionalidad, a partir de elementos que
permitan una suposicion razonable de
que se estd cometiendo una conducta
delictiva, que deberdn poder ser justifi-
cados empiricamente, en su caso, ante
la autoridad ministerial o judicial corres-
pondiente. En el caso de denuncias infor-
males, deberd ponderarse sila autoridad
aprehensora contaba con datos sufi-
cientes que le permitieran identificar con
certeza a la persona acusada, es decir,
si las circunstancias objetivas y particu-
lares del delito y el sujeto corresponden
ampliamente con las descritas en la no-
ticia delictiva.] La revision consistird en
una exploracion externa de la persona
y sus posesiones. Cualquier inspeccion
que implique una exposicion de partes
intimas del cuerpo requerird autorizacion
judicial. Antes de cualquierinspeccion, la
Policia deberd informar a la persona del
motivo de dicha revision, respetando en
todo momento su dignidad.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar
el cumplimiento de los principios consti-
tucionales de legalidad, objetividad, efi-
ciencia, profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, los integrantes de las
instituciones de Seguridad Publica se su-
jetardan a las siguientes obligaciones:

[...]

XXVIII. Practicar en las vias y lugares puU-
blicos, las inspecciones, intervenciones
corporales y otros actos de investigacion
[estrictamente necesarios para prevenir
el delito, en apego, en cada supuesto,
a los principios de adecuacién, nece-
sidad y proporcionalidad, a partir de
elementos que permitan una suposicion
razonable de que se estd cometiendo
una conducta delictiva, que deberdn
poder ser justificados empiricamente, en
su caso, ante la autoridad ministerial o
judicial correspondiente.]

Articulo 75.- Las instituciones policiales,
para el mejor cumplimiento de sus obje-
tivos, desarrollaran, cuando menos, las
siguientes funciones:

Il. Prevencidn, que serd la encargada de
llevar a cabo acciones tendientes a pre-
venirla comisién de delitos e infracciones
administrativas, a través de acciones de
investigacién, inspeccién, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion, [en ape-
go, en cada supuesto, a los principios de
adecuacion, necesidad y proporcionali-
dad, a partir de elementos que permitan
una suposiciéon razonable de que se esta
cometiendo una conducta delictiva, que
deberdn poder ser justificados empirica-
mente, en su caso, ante la autoridad mi-
nisterial o judicial correspondiente].
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La Universidad Tepantiato, siempre a la vanguardia y cum-
pliendo con su compromiso de dar un servicio de excelen-
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cia a la sociedad, te ofrece el Diplomade en Sistema
IRANES Acusatorio, que incluye tanto la Dogmatica come la Praxis
Juridica-Penal para que te actualices debi damente e
ingreses con éxito al nuevo Sistema Acusatorio.

antlato.edu.mx infr::-rmesféi!universidadiepunﬂﬂiu.edu.mx
P .edu.

DIPLOMADO EN

EMA ACUSATORIO

Plan de estudios

Médulo |

- Teoria del Delito

- Conducta y Ausencia de Conducta

- Tipicidad

- Antijuridicidad y Causas de Justificacion

Médulo I

- Imputabilidad e Inimputabilidad

- Culpabilidad e Inculpabilidad

- Punibilidad y No Punibilidad

- Tentativa

Médulo llI

- Autoria y Participacion

- Etapa de Investigacion en el Sistema
Acusatorio (Teoria y Praxis)

- Efapa Intermedia en el Sistema Acusatorio
(Teoria y Praxis)

- Efapa de Juicio en el Sistema Acusatorio
(Teoria y Praxis)

- Recursos en el Sistema Acusatorio y Etapa
de Ejecucién de Sanciones en el Sistema
Acusatorio (Teoria y Praxis)

INSCRIPCION:
* PUblico en general: $1,000 (mil pesos).

COSTO:

* PUblico en general: $2,000 (nueve mil pesos).

FORMAS DE PAGO:

Depdsito a Cuenta Bancaria. No se Acepta Efectivo,

Cheques ni Tarjetas de Crédito.
Pagos quincenales: $1,500 (mil quinientos pesos).

O R AL

CATEDRATICOS
Dr. Rafael Guerra Alvarez Mtro. Victor Hugo Gonzdlez
Magistrado de la Séptima Sala Rodriguez
Penal del TSJCDMX. Juez en Materia Penal
Dr. Mauro Morales Sdnchez del TSJCDMX.
Juez Sexagésimo Tercero en Materia  Dr. Sergio Cdrdenas Caballero
Penal del TSICDMX. Distinguido Investigador

Dr. Leobardo Miguel Martinez Soria  de la UTEP y Abogado Postulante.
Juez Vigésimo Tercero en Materia  Mtro. Carlos Alberto Cruz Guzman

Penal del TSJCDMX. Distinguido Catedrdtico
Dr. Nemecio Guevara Rodriguez de la UTEP.
Juez Cuadragésimo Tercero Penal  Dr. Reynaldo Sandoval Sdnchez
del Sistema Procesal Acusatorio Distinguido Catedrdtico
del TSJCDMX. de la UTEP.
Dr. Héctor Gonzdlez Estrada Mtro. Martin Gerardo Rios Castro
Juez Noveno de Proceso Escrito Juez Cuadragésimo Penal
para Delitos Graves del TSICDMX.  del Sistema Procesal Acusatorio
Dr. José Eligio Rodriguez Alba del TSICDMX.
Juez Quincuagésimo en Materia
Penal del TSJCDMX.
Doctorando José Federico Valdez i Inscribete ya !
Gonzdlez I )

Doctorando Felipe Solis Aguilera
Distinguido Catedrdtico de la UTEP 55 64 — 83 73
y Abogado Postulante.

* Diplomado sujeto a nimero de alumnos inscritos.
El minimo debera ser de 15 alumnos.

REQUISITOS:

Comprobante de pago de inscripcion

3 fotografias tamano diploma

Copia de Cédula, si son fitulados

En caso de que sean estudiantes, se solicitard el comprobante de
estudios

* Copia del Acta de Nacimiento
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LICENCIATURA en

DERECHO

RVOE 20120878 Fecha de acuerdo 5 de julio de 2012

Estudiar Derecho en 2, 3 o0 4 anos no es
suficiente para cubrir todas las dreas
de esta carrera. Por ello, nosotros
tenemos un plan de estudios en 5

anos, para que el alumno esté

mejor preparado y pueda

servir a la sociedad. El
programa académico
contiene integro el
Sistema Acusa-

torio.

Siguenos en:

.F Universidad Tepantiato Oficial

0 @UniTepantiato

UNIVERSIDAD
TEPANTLATO

FORMAMOS
PROFESIONALES CON
BASES ETICAS,
HISTORICAS
Y FILOSOFICAS QUE
LES PERMITEN
TENER LOS
FUNDAMENTOS
DEL
PENSAMIENTO
JURIDICO

infformes@universidadtepantiato.edu.
Av. Baja California #157, Col. Roma Sur,
Del. Cuauhtémoc, CDMX

5564-8373
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